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Degerli kooperatif dostlari;

P
Nisan ayr Tirk milletinin  toplumsal 4 azgaZt
&

hafizasinda son derece 6nemli yer isgal
eden olaylarin yasandigi bir aydir. Bu
olaylardan birine bu ayki basyazida -

Ozellikle dikkat cekmek istiyorum. 1915
S6zde Ermeni meselesi.

Osmanli Devleti'ni tasfiye etmek isteyen blyuk glgler, 1900’lerin basli, 1. Dinya Harbi yillarinda
Ermeni unsurunu kullanarak, Osmanlr'ya karsi pek ¢ok boélgede isyan ¢ikartarak imparatorlugu
tasfiye edip o cografya Uzerinde blylk Ermenistan’t kurma zemini yakaladiklarini distinerek
topyekun harekete gecmislerdir. Hakli olarak Turk milleti 1. Dlinya Savasi’'nda varlidini devam
ettirebilmek, istiklal Savasrnda da vatani kurtarip benligini muhafaza etmek igin blylk bir
micadelenin iginden gecti.

Devletine isyan eden unsurlari 1915'te yine vatandas olarak gorerek bir can guvenligi projesi
seklinde imparatorlugun savas digi bolgelerine nakletti. Yasal zeminde cereyan eden bu olayi
bugtin Ermeniler, 6zellikle diaspora Ermenileri ‘Tirkler sistematik bir sekilde Ermeni toplumunu
soykirima tabi tuttu’ seklinde degerlendiriyorlar. Halbuki biylk Ermenistan projesinin iflasiyla
birlikte dinyanin dort bir tarafina dagilan Ermeni Diasporasi’'nin bir yerde kimligini muhafaza
etmek icin bir argiimana ihtiyaci vardi. Bu argiimani Amerika’nin kuzeyinden giineyine, Avrupa’nin
tamamina yayacak sekilde, hatta Avustralya’'ya uzanacak sekilde bir kimligi ayakta tutma
projesi olarak kullandi. Soguk savas doneminde ise Ozellikle iki blok arasindaki yumusamanin
yasandigi 1960’larin ortasindan itibaren Ermeni toplumu, 6zellikle Amerika’da ki Ermeni toplumu
1915 olaylarinin 50. yilini baz alarak medya yontemlerini kullanarak sistematik bir sekilde olayin
guncelligini bilmeyen insanlarin bellegine, bati toplumuna bdyle bir olguyu yerlestirmeye c¢alisti.

Ermeniler 197Q’lerin ortalarindan itibaren siddet Uzerinden propaganda yapmaya baslamiglar
ve Asala orgutinun kurulmasiyla birlikte 1975te Turk diplomatlarina karsi sistemli suikast
girisimlerine baslamiglardir. Bu strateji aslinda bir dikkat ¢cekme projesiydi. Dokunulmazhgi olan
insanlara yonelik yapilan bu hareket tim dinyada hayret uyandiriyor, ‘niye’ sorusu soruluyor,
tam o soru Uzerine Asala 6rgutu bu suikastlari Ustlenerek, 1915 olaylarina referans géndererek,
‘Turkler o yillarda bize sunu yapti’ diyerek siddet Uzerinden bir propaganda yéntemi gelistirdiler.
Magdur unutuluyor ve tarihsel hafizalara yanlis imgeler génderilerek bir propaganda surecinden
geciliyordu. Bunu 1980’li yillarin ortalarindan itibaren degistirdiler, artik parlamentolar Gzerinden
propaganda yapmaya basladilar.

Ozellikle Sovyetler Birliginin dagiimasi ve Ermenistan Devleti’'nin ortaya gikmasiyla birlikte bir
taraftan bagimsiz Ermenistan Devleti’'nin bir taraftan diasporanin bu ise sarilarak en azindan
zihinlerdeki blUylUk Ermenistan’a dogru gitme adina bir kampanyayi sirdurdiklerini séylemek
mumkindur. Bu dogrultuda Uretilen propagandayi Turkiye'ye karsi bir santaj unsuru olarak kullanip
siyasi ve ekonomik firsatlar temin etmeye calisiyorlar. Blylk gigcler gegmiste Ermeni toplumunu
Tuark milletine karsi kullaniyorlardi, o ortam olmayinca tarih tzerinden bir maniptlasyon yaparak
proje yurutmekteler. Turk milletinin tarihinde utanilacak hicbir sayfa yok. 1492’de Yahudilere kucak
acan, 1848'de Macarlara kapilarini agan, 1991°'de Kuzey Irak’tan gelen Misliman kardeslerine
kucak agan, bugiin Suriye’den gelenlere kapilarini agcan bir toplumun bin yildir bir arada
yasadigimiz Ermenilerle higbir derdinin olmamasi gerekir. Son olarak Ermeni meselesi 100 yildan
daha fazla bir siredir batidan oryantalis bakis acisiyla Turk milletini kdseye sikistirma ve sark
meselesi ¢gercevesinde de Uzerinde yasamis oldugu Asya ve Avrupa topraklarindan sokiip atma
projesidir. Yapilmasi gereken 1915 yilinda nelerin yasandiginin bikmadan ve usanmadan tim
insanliga anlatilmasidir.



Nisan ayinin milletimizin tarihindeki bir diger dnemli gelismesi de milletegemenliginin tecessim etmis
hali olan BMM’nin 1920 yilinin 23 Nisan guni ag¢iimis olmasidir. 23 Nisan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, 1920 yihinda BlylUk Millet Meclisi’nin ag¢ilis gunu
olarak ilan edilmigtir. Bu tarih, Turk milletinin egemenliginin temsili olarak kutlanir ve ¢ocuk bayrami
olarak da bilinir. Millet egemenligi, bir devletin ydnetimindeki glicin kaynagdinin millet oldugunu
ifade eden bir ilkedir. Bu ilke, demokrasi ve 6zgurlik gibi kavramlarin temelini olusturur. Millet
egemenligi, toplumun tim kesimlerinin esit ve adil bir sekilde temsil edildigi, demokratik bir ydnetim
bicimini gerektirir. Millet egemenliginin 6nemi su nedenlerden dolay! vurgulanmaktadir.

Demokrasi: Millet egemenligi, demokrasinin temel prensibidir. Bir devletin yonetiminde milletin
iradesi ve tercihleri 6nemlidir. Demokratik bir yonetim bicimi, milletin egemenligine dayanir ve
halkin temsilcileri araciliiyla hiikiimetin ve karar verme stireclerinin kontrol edilmesine imkan tanir.

Cocuk Bayrami: 23 Nisan, cocuklarin bayrami olarak kutlanir. Atatirk, Turk milletinin gelecegi olan
¢ocuklara olan inancini vurgulamak i¢in bu bayrami ¢ocuklara armagan etmistir. Bu nedenle, 23
Nisan, ¢cocuklarin haklari, refahi ve egitimi konusunda farkindalik yaratmak icin énemli bir firsattir.

Adalet: Millet egemenligi, adaletin saglanmasinda da énemlidir. Demokratik bir sistem, adaletin
saglanmasini ve hukukun Ustinligunt korumayi amagclar. Millet egemenligi ilkesi, hukukun
Ustinligunu korumanin ve halkin givencesini saglamanin bir yolu olarak hizmet eder. Adalet
“Otekinin hakkina diiseni 6tekine birakmak’tir. Bu manasi ile adalet “miilkiin de temelidir”.
Devletin var olus nedenlerinden en 6nemlisi 6tekinin hakkina disenin 6tekine birakildigi bir adalet
duzeni tesis etmek ve slrdirmek olarak 6zetlenebilir. Adaletin tesis edildigine dair endiselerin
oldugu bir toplumda diger tim parametreler degersiz hale gelecektir. Dolayisi ile milli egemenligin
en 6nemli boyutlarindan birisi de hakkin gucli olana degil de hak’li olana verildigi bir sistemin
kurulmasi ve yagatiimasidir.

Milli Birlik ve Beraberlik: 23 Nisan, Ttirk milletinin milli birlik ve beraberligini vurgular. Atatiirk,
Tirk milletinin birliginin ve beraberliginin gliclendiriimesi gerektigine inaniyordu. Bu nedenle,
23 Nisan, Tiirk milletinin ortak degerlerinin kutlandigi bir giin olarak da &nemlidir. Ozellikle
toplumsal ayrismanin arttigi ve bu ayrismanin siyaset kurumunun kendi oyunu encoklastirmak
adina “digerleri” insa etmeye ve bu sebeple de toplumu ayristirmaya donik sdylemlerin arttigi
bu gunlerde milli birlik ve beraberlik vurgusuna ve bu vurguyu merkeze alan bir sGyleme her
zamankinden daha ¢ok muhtaciz.

Millet onu var eden temel ilkeler ve degerler noktasinda homojen bir topluluk olmakla birlikte ilkeler
ve degerler disinda kalan alanlara dair 6zgur distinme ve tercih hakkina sahip insan toplulugudur.
Bu nedenle cumhuriyetin kurucu ilkeleri ve milletin muktesebatini olusturan milli ve manevi
degderleri asagilamayan, yok saymayan, degersizlestirmeyen ve hakaret etmeyen her tirli sdylem
millet egemenligi ilkesinin tezahlrl olarak gorulmelidir.

Milli birlik ve beraberlik demek toplumun tamaminin her konuda ayni disunmesi; ayni
distinmeyenlerin “Oteki olmasi” demek degildir. Milli birlik, kurucu ilkeler ile milli ve manevi
degerler noktasinda ayni ve beraber olmak demektir. Bunun disindaki diger alanlarda herkesin farkli
disunme ve dusuncesini bu ilke ve degerleri agsagilamadan, yok saymadan ve degersizlestirmeden
Ozgurce ifade edebilmesini gerektirir.

Tiim okuyucularimiza, Karinca dergimizin 1036. Sayisinin faydali olmasi temennisi
ile saglikli bir yagsam ve bol kazancli giinler diliyorum.



| - Girig

Ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecgimlerine ait ihtiyaglarini
isguicu ve parasal katkilariyla karsihkli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle sagdlayip korumak
amaciyla gergek ve tizel kisiler tarafindan kurulan kooperatifler yonetim kurulu tarafindan temsil
ve idare edilirler. Yonetim kurulunun bu temsil ve idare yetkisini kullanirken Kanun, ana sézlesme
ve genel kurul kararlarina uygun davranip davranmadiginin genel kurul namina denetlenmesi
gorevi ise denetgilere aittir. Ayni zamanda kooperatiflerin i¢ denetim mekanizmasini olusturan
denetcilerin inceleme, rapor diizenleme ve sir saklama gibi temel gérevleri bulunmaktadir.

Il - Denetgilerin Gorev Ve Sorumluluklari

Il - 1. Yasal Diizenleme Ve ilgili Mevzuat

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'’nun 65 ila 68 maddeleri denetgilerle ilgili hikimleri
dizenlemektedir. Buna gbére 65. maddede, denetgilerin se¢imi, 66. maddede inceleme, 67.
maddede rapor dizenleme ve 68. maddede ise sir saklama yukumlulugu ele alinmigtir.

Kooperatif denetcilerinin diizenleyecekleri raporlarla ilgili olarak 2008 yilinda “Kooperatifler Ve
Ust Kuruluslari Denetim Kurulu Uyeleri{win Genel Kurul Toplantilarina Sunacaklari Denetim
Kurulu Raporunun Usul Ve Esaslarina lligkin Teblig” ' yayimlanmistir.

Yine anilan Kanun’a dayanilarak gikarilan “Kooperatif¢ilik Egitimi Yénetmeligi” 14/01/2022
tarihli Resmi Gazete'de 2, “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yonetmelik” ise
01/02/2022 tarihli Resmi Gazete'de ® yayimlanarak yurlrlige girmistir.

*Ticaret Bakanlhgi, Ticaret Bagmdlifettisi
1) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080611-15.htm
2) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220114-3.htm
3) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220201-1.htm
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II. 2. inceleme Yiikiimliligi

Kooperatif denetgilerinin asli gorevlerinden biri inceleme yukimliligudir. Buna gére kooperatif
denetcileri, genel kurul namina kooperatifin bitlin islem ve hesaplarini tetkik etmek, isletme
hesabiyla bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin dizenli bir
surette tutulup tutulmadigini incelemekle yuktumluddarler.

Ortaklarin sahsan sorumlu veya ek édeme ile yikimlU olan kooperatiflerde denetgiler, ortaklar
listesinin usulline uygun olarak tutulup tutulmadigini da incelemek zorundadirlar. (KK Md.65/1,
66/1)

Kooperatif yoneticileri bu amacla denetgilere defterleri ve belgeleri ve denetgilerce talep edilen
konularla ilgili bilgi vermekle ylikimludur.

Ortaklar da gerekli gérdiikleri hususlarda denetgilerin dikkatini gekmeye ve agiklama yapilmasini
istemeye yetkilidirler. (KK Md.66/2,3)

Kooperatifler Denetim Ydénetmeligi'nde denetgilerin incelemeleri gereken hususlarla ilgili daha
detayli dizenleme yapilmis; bu baglamda 6rnegin kooperatifislemlerinden bilgi edinmek ve gerekli
kayitlarin dizenli olarak tutulmasini saglamak amaciyla en az ¢ ayda bir kooperatifin defterlerini
incelemek, en az ¢ ayda bir kooperatifin nakit mevcudu ile menkul degerlerini kontrol etmek.
butge, bilanco ve gelir tablosunu denetlemek, yonetim kurulu Gyeleriyle, kooperatif personelinin
ilgili kanun ve ana s6zlesme hukumleri ile iyi niyet esaslarina uygun davranip davranmadigini
kontrol etmek gibi gorevlerin de denetcilerce yerine getiriimesi gerektigi ifade edilmistir. (Yon.
Md.8/1)

Benzer hikimler Ticaret Bakanligi'nca diizenlenen érnek ana sozlesmelerde de yer almistir.#

Il. 3. Rapor Duzenleme Yukumlaluagu

Kooperatif denetgilerinin yerine getirmesi gereken yiukimliliklerden biri de yaptiklari incelemeler
ile ilgili olarak genel kurula sunulmak Uzere rapor dizenlemektir.

Buna gore, denetgiler her yil yazilh bir raporla beraber tekliflerini genel kurula sunmaya
mecburdurlar.

Kooperatif denetgilerinin dlizenleyecekleri yillik raporda yer almasi gereken unsurlar
“Kooperatifler Ve Ust Kuruluslari Denetim Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina
Sunacaklari Denetim Kurulu Raporunun Usul Ve Esaslarina iliskin Teblig”de diizenlenmis
ve s6z konusu Teblig 2008 yilinda yurdrlige girmis oldugundan denetcilerin raporlarini anilan
Teblig'de belirtilen formata uygun olarak hazirlamalari gerekir.

Ayrica denetgiler, gdrevleri ¢ercevesinde islerin yurGtilmesinde goérdukleri noksanliklari, kanun
veya ana sozlesmeye aykiri hareketleri bundan sorumlu olanlarin bagli bulunduklari organa ve
gerekli hallerde ayni zamanda genel kurula haber vermekle yukamladdrler.

Il. 4. Sir Saklama Yukumlulugu

Denetgiler inceleme yukimlGliginu yerine getirirken kooperatifin faaliyetleri ile ilgili tim bilgi

4) https://ankara.ticaret.gov.tr/esnaf-sanatkarlar-ve-kooperatifcilik-isleri/kooperatiflerle-ilgili-mevzuat/
kooperatif-anasozlesme-ornekleri
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ve belgelere erisim imkani kazandiklarindan edindikleri bu verileri muhafaza etmeleri 6nem
tasimaktadir.

Yasal duzenlemeye gore denetgiler, gorevleri sirasinda o6grendikleri ve agiklanmasinda
kooperatifin veya ortaklarin sahislari igin zarar umulan hususlari kooperatif ortaklarina ve tglincu
sahislara agiklayamazlar. (KK Md.69/1)

Il. 5. Diger Gorev ve Yukumlulukler

Kooperatif denetcilerinin yukarida belirtilen gorevleri disinda da bazi yakumlaltkleri vardir. 1163
saylili Kooperatifler Kanunu’nun muhtelif maddelerinde yer alan dizenlemelere gore denetgiler,
gerektiginde genel kurulu toplantiya davet etme, sahsi sorumluluklarini gerektiren hallerde genel
kurul kararlari aleyhine iptal davasi agma, ydnetim kurulu Gyelerinin Uyelik sartlarini arastirma,
yonetim kurulunun toplanti nisabini kaybetmesi halinde bosalan yénetim kurulu Gyeliklerine yedek
Uye ¢agirma, kooperatiflerde bagdasmayan gorevlerle ilgili dizenlemelere aykiri durumlari tespit
etme gibi yakimlilUkleri de yerine getirirler. (KK Md.43/1, 53/1/3, 56/2, 56/4, Ek Madde 3/4)

Il. 6. Hukuki Sorumluluk

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda kooperatif denetgilerinin hukuki sorumluluklari ile ilgili bir
dizenlemeye yer veriimemis; ancak anilan Yasa'da aksine agiklama olmayan hususlar hakkinda
Turk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlere iliskin hikUmlerinin uygulanacagi dizenlenmistir. (KK
Md.98)

Bu baglamda, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda anonim sirket denetgilerinin sir saklama
yukimlGlagina ihlali nedeniyle sirkete karsi sorumlu olduklari diizenlenmis; dolayisiyla, kooperatif
denetcileri de sik saklama yukimliligine aykiri eylemleri nedeniyle kooperatife verdikleri
zararlardan sorumlu olacaklardir. (KK Md.69/1,98,404/1)

Bununla birlikte yine Tirk Ticaret Kanunu’nun “Denetgilerin Sorumlulugu” baslkli 554.
Maddesinde de sirket denetgilerinin kanuni gorevlerinin yerine getiriimesinde kusurlu hareket
ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarar
dolayisiyla sorumlu olacaklari yonindeki dizenleme 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 98.
Maddesi yollamasiyla kooperatif denetgileri icin de s6z konusu olacaktir. (TTK Md.554/1, KK
Md.98)

Il. 7. Cezai Sorumluluk

Yoénetim kurulu Gyelerinin aksine kooperatif denetgilerinin kooperatif para ve mallari Uzerinde
isledikleri suclardan dolayr kamu gérevlisi gibi cezalandirilmalarina izin verilmemis; denetgilerin
cezai sorumluluklari 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun Ek:2/3. Maddesinde dizenlenmistir.
(KK Md.62/3)

Buna gore, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda yazili yukumluluklerine aykiri hareket eden
kooperatif ve Ust kuruluslarinin denetim kurulu tyeleri bir aydan dokuz aya kadar hapis ve otuz
glinden U¢ yuz gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar. (KK Md. Ek.2/3)




lll - Sonug

Kooperatiflerde denetgiler, genel kurul namina kooperatifin bitlin islem ve hesaplarini tetkik
eder. Bu gorevin geregi olarak kooperatifin tim defter ve belgelerini inceleme gorev ve yetkisine
sahiptirler. Bununla birlikte kooperatif denetgilerinin denetim ve incelemenin yaninda baskaca
gorev ve sorumluluklari da vardir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore denetgiler inceleme
gorevinin yani sira yillik rapor dizenleme ve genel kurula sunma, gorevleri geredi 6grendikleri
sirlari saklama, ortaklarin talep ettikleri konulari arastirma, gerektiginde genel kurulu toplantiya
davet etme, sahsi sorumluluklarini gerektiren hallerde genel kurul kararlari aleyhine iptal davasi
agma, yonetim kurulu Uyelerinin Gyelik sartlarini arastirma, yonetim kurulunun toplanti nisabini
kaybetmesi halinde bosalan yonetim kurulu Uyeliklerine yedek Uye cagdirma, kooperatiflerde
bagdasmayan gorevlerle ilgili dizenlemelere aykiri durumlari tespit etme gibi yukimlultkleri de
yerine getirirler.

Kaynak¢a
1-T.C. Yasalar (1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu)
2-www.dergipark.org.tr

3-www.ticaret.gov.tr

4-https://karararama.danistay.gov.tr
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1.Girig

Saglik, en temel insan hakkidir. Bu hakkin korunabilmesindeki en temel husus etkin ve verimli
saglik hizmeti sunmaktir. Teknolojik ve bilimsel gelismeler ile tip ve saghk alaninda dnemli
gelismeler yagsanmigtir.

Bu gelismeler ile yasam standartlarinin yukseltiimesi, erken tani ve tedavi yontemlerinde
gelismelere bagl dlumlerin azaltiimasi ve beklenen yasam suresi uzamaktadir. Yasam suresinin
uzamasiyla beraber kronik hastaliklarin ve yasli nifusun da arttigi gézlemlenmektedir. Bu sebeple
yasam boyu tedavi ve bakim ihtiyaci devam eden birey sayisi da artmaktadir. Bu artis gelismis ve
gelismekte olan ulkelerde 6nem arz eden bir konu haline gelmistir.

Evde bakim hizmetleri, saglhk hizmetlerinin profesyonel diizeyde ya da aile bireyleri tarafindan
bireyin kendi yasadigi ortamda sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmetler hem evde
saglik hem de sosyal hizmetleri de kapsamaktadir (AMA, 2004).

Dunyada birgok Ulke, yiksek maliyetli olan sagdlik hizmeti, hasta ve hasta yakinlarinin ev ortamini
daha rahat bulmasi ve kurumlardaki yogdunluk sebebiyle evde saglik hizmetine dogru yénelmistir
(Bilge vd., 2014).

Saglik hizmetlerine olan talebin ylkselmesi saglik harcamalarinin artmasina sebep olmustur.
Yatak sayisinin az olmasi, hizmetin etkili ve verimli bir sekilde sunulamamasi, hizmet kalitesinin
arttinlmasi ve artan maliyetler igin alternatif yontemler olusturmaya yénlendirmistir.

2. Evde Bakim Hizmetleri

Amerika’ da evde bakim hizmeti, 1800’ lerde baglamis ve zamanla geliserek gereksinimi olan
bireylere sunulmaya devam edilmektedir. Giinimiizde Kanada, Danimarka, Endonezya, Portekiz,

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi
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Yunanistan gibi Avrupa ulkelerinde evde bakim hizmetleri yaygin olarak kullanilan yéntemlerdendir.

Bu Ulkelerde yasli nifusun fazla olmasi, 6zurlilik dizeyinin ylksek olmasi evde bakim
uygulamalarinin goérilmesinin nedenlerindendir. Ancak tam anlamiyla evde bakim hizmetlerinin
sunuldugu Ulkeler sinirli sayidadir (Danis, 2004).

1976 yilinda evde bakim hizmet sunan ilk kurulus Amerika’ da bulunan Boston Dispanseri
olmustur. Alaninda uzman hemsirelerin evde hasta bakimi hizmeti sunmalari ve hasta yakinlarina
bakim konusunda egitim vermeleri hasta yakinlarinin sdreg ile ilgili bilgi sahibi olmalarina katki
saglamistir.

Ancak bu hizmet sadece hasta olan bireylere degil ayni zamanda, dogum yapacak olan bireylere
dogum dncesi ve sonrasi egitim vererek bebek bakimi hakkinda da bilgilendirmeler yapmislardir.
Bu hizmeti sunan hemsirelerin bakim hizmeti gonulli gruplar tarafindan karsilanmistir (Yasar,
2009).

Avrupa’ da evde bakim hizmetleri genellikle kamu hizmeti kapsaminda sunulmqktadlr. Avrupa
birligi Ulkeleri icinde en kapsamli evde bakim hizmetleri Danimarka, Hollanda ve Ingiltere’ dedir.
Danimarka’ da her bes hanenin birinde 65 yas ve Uzeri bir kigiye destek saglanmaktadir.

Bu hizmet igin gbrevlendirilen 27 bin kisiye 65 yas ve Uzeri her bin kisiye 35 kisi dismektedir.
1987 yilinda yasal dizenlemeler ile evde sosyal yardim hizmetleri anlayisina gecis yapiimistir.

Huzurevi ve bakim evi i¢in ayrilan harcamalar azalmis ve evde bakim hizmetleri sunulmaya
baslanarak hizmet sunacak kisilere egitimler verilmeye baslanmistir. Danimarka’ da 1937 yilinda
baslatilan ev ziyareti ile 6rnek bir model olusturulmustur.

Hollanda’ da evde bakim hizmetleri hemsirelik hizmetleri ve hastanin kisisel bakim ve sosyal
destegin 6n planda oldugu hizmetler iki ayri sekilde kategorize edilmigtir.

Hollanda’ da yaslilar igin psikomatik ve geropsikiyatrik hastaliklar i¢cin 300’ den fazla evde bakim
hizmeti sunan kurum bulunmaktadir.

Avrupa topluluguna Uye olan tim Ulkelerde evde bakim hizmeti bulunmaktadir (Yasar, 2009).

Avrupa (lkeleri iginde evde bakim hizmetlerinde dncii olan diger bir (ilke isvec'tir. Hastalar icin
gereken hizmetlerin belirlenmesi belediyelerin sorumlulugundadir. Yasl ve bakima ihtiyag bireyler
icin 1960’ larda baslayan sistemli evde bakim uygulamalari bulunmaktadir.

isvec hiikiimeti diizenleyici roliinde standartlari belirleyerek belediyelerin evde bakim hizmeti
sunmasi i¢in gereken tim tedbirleri almaktadir.

isve¢ son yillardaki harcamalarin artmasiyla kamu 6zelinde olan bu hizmetin zamanla 6zel
kuruluglara dogru yonelerek hizmet almaya baslamistir (Turan, 2008).

Almanya’ da ise evde bakim uygulamalarinda 22 bin kisi calismakta ve 65 yas Uzeri her bin kigiye
2,4 evde bakim calisani dismektedir.

Evde bakim hizmeti ile ilgili yasa 1 Nisan 1995’ de yururlige girerek 1 Temmuz 1996’ da kurumsal
bakimi da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Japonya’ da evde bakim uygulamalarini kapsayan
hizmetler; evde yardim hizmeti, yemek hizmeti, banyo yaptirma, kisa sureli kalim hizmeti ve evde
bakim icin gerekli tim ekipmanlarin saglanmasi seklindedir. Bu hizmetler belediyeler tarafindan
karsilanmaktadir (Turan, 2008).

Evde bakim hizmetlerine ihtiyaci olan gruplar ameliyat sonrasi bakim, dogum dnce ve sonrasi
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bakim, kisa sureli hemsirelik hizmetleri, rontgen ve tahliller, asilama gibi genis yelpazeyi
kapsamaktadir.

Evde bakim hizmetlerinin sunumu sirecinde yapisal ve yonetsel olarak kuruluslar; resmi
kuruluslar, gonlli kuruluslar, karma kuruluslar, hastane destekli kuruluslar ve 6zel kuruluslar
olarak farkli 6zellikleri bulunan bes farkh kategoride degerlendiriimektedir (Subasi, 2001).

Evde bakim hizmetleri alternatif bir saglik hizmet tirl olarak bireyleri sagladigi avantajlarin
yaninda bazi durumlarda da dezavantajlari da bulunmaktadir. Sagladig1 avantajlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Karabag, 2007):

+ Evde bakim hastaya kendi yasam alaninda ihtiyaci olan hizmeti sunarak 6zgurlik
tanimaktadir. Hastanin kendi kurallari dikkate alinarak hizmet sunulmaktadir.

» Hasta yakini ve tanidigi bireylerin olmasi evde bakim hizmetini hasta agisindan cazip
kilmaktadir.

» Hasta kendi kimligini saglik kurulusuna gore kendi yasam alaninda daha iyi muhafaza
etmektedir.

» Evde bakimdaki enfeksiyon riski saglik kurulusunda karsi karsiya kaldigi enfeksiyon
riskinden daha dusuktar.

» Kisa veya uzun sureli evde bakim hizmetlerinin maliyetleri saglik kurulusundaki hizmet
maliyetlerine goére daha disuktdr.

» Gelismis teknolojili, kullanim kolayligi olan ve guvenli cihazlar evde sunulan saglik
hizmetinin cesitliligini saglamaktadir. Bu tir cihazlarin kullanimi ile hastalarin taburcu
sureleri azaltiimaktadir.

» Evde bakim hizmetlerinin hastalarin yagam kalitesi Gzerinde olumlu etkisi bulunmaktadir.
» Bazi bireylere ulasmada evde bakim hizmetleri tek yoldur.

» Evde bakim hizmetleri ile gereksiz kaynak ve saglik kurulusu kullanimini dnemli él¢ide
azaltmaktadir.

TUm bu avantajlarin yaninda olusa dezavantajli durumlarda su sekilde 6zetlenmektedir:
(Karabag, 2007).

» Evde bakim hizmetleri pek ¢ok Ulke icin yeni bir ydntem olmasi, yeni riskleri ve denetim
sorununu olugturmaktadir. Yakin denetim gerektiren ve ayrintili bir egitim programi
gerektirmektedir.

» Evde bakim hizmeti sunacak olan saglik personelinin alismis oldugu ortam disinda
bakim vermesi verimliligi azaltabilir. Saglik personeli hasta ve hasta yakini ile etkili ve
verimli bir iletisim kurmakta sorun yasayabilir.

» Hasta yakinlarinin profesyonel olmayisi hastanin temel ihtiyacglarinda; yemek yapma,
banyo, ev temizligi, ilag verme vb. gunlik hasta ve ev bakimi gereksinimlerinde
zorlanmalarina ve hasta yakini Uzerindeki baskinin artmasina sebep olabilir.

» Alaninda uzman saglik galisaninin devamli olarak hastanin yaninda bulunmamasi evde
bakim hizmetlerinin kisithhgi olarak kabul edilebilir.




3. Turkiye’ de Evde Bakim Hizmetleri

Evde bakim hizmetlerinin tarihsel sureci insanligin baslangici olarak kabul edilmektedir. En temel
saglik hizmeti olan dogum surecinin evde mi saglik kurulusunda mi gergeklesmesi gerektigi ile
evde saglik hizmetleri ilk olarak Roma’ da glindeme gelen konu olmustur (Yilmaz, vd. 2010).

Fatih Sultan Mehmet’ in 15. ylzyilda gezici hekimlik hizmetleri sunmasi ve hasta olan bireylere
aile bireylerinin bakmasi Turkiye’ de evde bakim hizmetlerinin ilk uygulamasi olarak sayilimaktadir
(Karahan ve Giiven, 2002).

istanbul’ daki Cafer Aga Mahallesi sakinlerinden Sultan Ahmed Dariigsifasi’ nda tutulan Osman’
In evinde tedavi edilmek Uzere ferman talep edildigine dair bulunan belge 18. ylzyilda evde
bakim hizmetlerinin yapildigina dair kanit olarak kabul edilmektedir (Demirsoy, 2017).

Daha sonra 6zel hemsireler ve evde hasta bakan bakicilar ile evde bakim hizmetleri devam
etmistir. Ulkemizde evde saglik hizmetleriyle ilgili ilk dizenleme 1930 yilinda yirirlige giren
1593 sayilil Umumi Hifzissihha Kanunu ile bulasici hastaliklarin evde muayeneleri olmustur. 1946
yilinda gergeklestirilen Saglik plani dogrultusunda Saglik Merkezleri ile gezici hizmetler ile ilgili
programlar yapilmistir. Bu hizmet ¢ercevesinde olusturulan uzman ekipler ev ziyaretleri yaparak
hizmet sunumu gergeklestirmistir.

1961 yilinda cikarilan 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallesmesine Dair Yasa ile kronik
hastaligi olan bireylerin takibi saglik ocaklari tarafindan yapilmaya baslanmistir.

Saglhk hizmetleri ilkelerinde bireylerin esit kosullarda hizmet almak, saghgini korumak, saglk
dizeylerini iyilestirmek ve yukseltmek, saglik durumunun devamhhgini saglamak 1978 yilinda
Alma- Ata Deklerasyonu ile guncellik kazanmistir. 1980 yili sonrasi kurulan 6zel hastaneler
hastalar taburcu olduktan sonra evde saglik hizmet sunumuna yapmaya baglamistir (Unliioglu
ve Saatgi, 2015).

2003 yilinda Saglikta Donlsim Programi ile aile hekimlerinin mobil hizmetler sunarak ev ziyareti
yapmalari dizenlenmigtir. Evde saglik hizmetlerinin tanimi ve guncellemesi 2005 yilinda Evde
Saglk Hizmetleri Hakkinda Ydénetmelik ile yapilmistir.

1 Subat 2010 yilinda “Saglik Bakanliginca Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama
Usul ve Esaslan Hakkinda Yoénerge” evde saglik hizmetlerinin Saglhk Bakanligrna bagl tim
saglik kuruluslari tarafindan verilmek tzere yirirlige girmistir. Bakanhga bagl egitim ve arastirma
hastaneleri, genel veya dal hastaneleri, aile sagligi merkezleri ve aile hekimleri araciligi ile evde
saglik hizmetlerine devam etmistir (Saglik Bakanligi, 2010).

4. Sonug

Ginlmuzde artan yasl niifus ve buna bagl olarak kronik hastaliklarin ve 6zurluliguin artisi ile
Ulkeler farkli saglik modeli olusturmaya yonelmistir.

Bu dogrultuda gelistirilen evde bakim hizmetleri en etkili ve verimli saglik hizmeti model olarak
kabul edilmektedir.

Hastaligin iyilesme slresini azaltilmasi, enfeksiyon riskini azaltilmasi, bakim evlerine olan ihtiyaci
azaltilmasi, saglik harcamalarinin azaltiimasi ve bireyin kendi yasadigi ortamda saglik hizmetine
erisiminin saglanmasi bu modelin 6nemini vurgulamaktadir.

Evde bakim hizmetleri, tim dinyada kurumda verilen bakim hizmetinin yerini almaya baslamigtir.
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Bu gelismeler ile sosyal politikalar Gzerinde énemli etkiler yapilmis ve saglik ve sosyal ihtiyaglar
ile ilgili yasal duzenlemeler yeniden gézden gegcirilmistir.

Evde bakim hizmeti ile ailenin ve toplum fiziksel ve ruhsal saghgdi korunarak gelismislik dizeyi
artmaktadir. Bu dogrultuda tim Ulkeler, yapilmasi gereken duizenlemeleri glincelleyerek bu
modelin yayginlastirilmasini saglamalidir.
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Ozet

Valilik kurumu, bulundugu Ulkelerde devletin merkezi otoritesinin tasradaki temsilcisi ve yoneticisi
olarak énemli bir idari kurum durumundadir. Farkh Glkelerde valilik kurumunun ortaya c¢ikisi,
gelisimi ve igleyisi degdisiklik gdstermektedir.

Bu makalede, Turkiye ve Fransa’da valilik kurumunun tarihsel kdkenleri, géreviendirme usulleri,
genel gorev ve yetkileri kargilastirmali olarak incelenmistir.

Tarkiye ve Fransa arasinda valilik kurumunda hem benzerlikler hem de farkliliklar bulunmaktadir.
Bu makalenin amaci, Turkiye’deki ve Fransa’daki valilik kurumunu genel bir bakis acisiyla analiz
ederek, bu alanda bilgi sahibi olmak isteyenlere temel bilgiler sunmaktir.

Turkiye’de Valilik Kurumunun Ortaya Cikigi

Tarkiye’de valilik kurumunun ortaya cikisi, Osmanli Devleti'nin tasra teskilatinin gelisimi ile
ilgilidir. Osmanli Devleti'nde tasra teskilati, baslangicta sancaklar adi verilen idari birimlerden
olusmustur. Sancaklar, eyaletler adi verilen daha bulylk idari birimlere baghdir. Eyaletlerin
basinda ise “beylerbeyi” adi verilen ginimuzin valilerine benzer gorevliler bulunmaktadir.

Valilik kurumu, Osmanh Devleti’nde tasra idaresinin temel aktérlerinden biri olmustur. Valilik
kurumunda, Osmanl yoénetim tarihi icerisinde tasra idaresindeki donisimle ayni dogrultuda
cesitli degisiklikler meydana gelmistir.

* Karaman Vali Yardimcisi

1) Muammer DEGIRMENDERE, Osmanli Devleti 'nin Son Déneminde Vali Atamalart (1839-1908 Huddvendigar
Vilayeti Ornegi), Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Sayt 43, 101 - 114, Erisim Adresi: https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/56041
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15. yuzyildan itibaren Osmanl Devleti'nin sinirlarinin genislemesi ve idari iglerin karmagiklasmasi
nedeniyle tasra teskilatinda degisikliklere gidilmistir.

Sancaklar arasinda buytklik ve énem bakimindan farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bazi sancaklar
eyalet statiisiine ylkseltilmistir. Boylece eyalet sayisi artmis ve eyaletler arasinda da farklilasma
meydana gelmistir. Eyaletlerin basindaki beylerbeyleri de “vali” adini almaya baglamistir.

Valilerin yetkileri de zamanla artmistir. Bu dogrultuda Valiler, eyaletlerdeki tim sivil ve askeri
memurlari atama ve azletme yetkisine sahip olmuslardir. Ayrica eyaletlerdeki vergileri toplama ve
harcama yetkisine de sahip olmuslardir.2

18. ylUzyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti'nin siyasi ve ekonomik krizlere girmesi ve Avrupa
devletleriyle rekabet edebilmek icin modernlesme ¢abalarina girmesi nedeniyle tasra teskilatinda
yeniden dizenlemeler yapilmistir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile valilik kurumu
resmi olarak taninmis ve valilerin goérev ve yetkileri belirlenmistir. Valilerin gérevleri arasinda:
eyaletlerdeki guvenlik, adalet, egitim, saglik, ulastirma gibi hizmetleri saglamak; vergileri toplamak;
eyaletlerdeki askeri birlikleri yonetmek; yerel yonetimleri denetlemek ve gayrimislimlere esit
muamele etmek gibi hususlar yer almistir.

Tanzimat Fermani’ndan sonra da valilik kurumu Gzerinde gesitli reformlar yapilmistir. 1864 yilinda
kabul edilen Vilayet Nizamnamesi ile eyaletler vilayet adini almig ve vilayet tegkilatlari yeniden
duzenlenmistir. Vilayetlerin basindaki valilerin gorev ve yetkileri de yeniden belirlenmigtir. Valiler,
vilayet meclisleri adi verilen yerel temsil organlari ile igbirligi yapmak zorunda kalmislardir. Valilerin
vergi toplama ve harcama yetkileri de sinirlandiniimistir. Degisiklikler kapsaminda Valilerin atama
ve azil yetkileri de kisitlanmistir.3

Osmanli Devleti’nin son déneminde valilik kurumu daha da zayiflamistir. Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla birlikte valilik kurumu yeniden canlandiriimistir.1949 yilinda g¢ikartilan il idaresi
Kanunu 4 ile valilik kurumu daha da giglendirilmistir. Valiler, cumhurbagkaninin atadigr memurlar
olarak kalmakla birlikte il idaresinin basinda da kalmaya devam etmislerdir.

Turkiye’de Vali Gorevlendirme Usulu

Tarkiye’de, Cumhurbaskanhdr Hukimet sisteminden Once uzun yillar parlamenter sistem
uygulanmistir. Parlamenter sistemde valiler Ugli kararnameyle atanmistir. Uglii kararname,
bagbakan, ilgili bakan ve cumhurbagkaninin imzasini tasiyan bir atama belgesidir. Bu dénemde
valiler, Bakanlar Kurulu karariyla cumhurbagkani tarafindan atanmigtir. Baska bir deyisle eski
sistemde valiler, igisleri Bakanh@inin inhasi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbagkaninin
tasdiki ile tayin olmusglardir.

2) Mustafa GENCOGLU, 1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(1): 29-50, 2011, Erisim Adresi: https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/254071; Mehmet DOGAN, Tiirk Yonetim Sisteminde Yonetsel Mekanizmanin
Degisimi, Tiirk Yurdu Dergisi, Sayr 341, Ocak 2016.

3) Nazim KARTAL, Tanzimat tan Cumhuriyete Osmanly’da Miilki Idare, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2013,
Cilt 4, Say1 1, Erisim Adresi. https.//dergipark.org.tr/tr/download/article-file/39484

4) Il Idaresi Kanunu'nun amact Tiirkiye nin merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerinde ilgelere boliinmesini ve illerin idaresini diizenlemektir.
Bu kanunda son degisiklik 2 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayilh KHK ile yapumistir: Kaynak: Il Idaresi
Kanunu, Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf




Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemine gecilmesinden sonra valilerin atanma usullinde degisiklik
yapilmistir. Turkiye, Cumhurbaskanhdi Hikimet Sistemi'ne 16 Nisan 2017 referandumunda
kabul edilen karar dogrultusunda 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle gegmistir.

Cumhurbaskanligi Hikaimet Sistemi’'nde, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir ve gérevden
alinmaktadir.> Ayni sekilde valiler de Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve goérevden
alinmaktadir.

Valilerin atama ve goérevden alma islemleri Cumhurbaskanhd: kararnamesi ile yapilmaktadir.
Valilerin gdrev ve yetkileri ise 5442 sayili il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak bu gérev ve
yetkiler yine kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden dizenlenebilmekte veya
yeni gorev ve yetkiler verilebilmektedir.

Turkiye’de Valilerin Gorev ve Yetkileri

Tuarkiye’de valiler illerde devletin ve cumhurbaskaninin temsilcisi olarak gérev yapmaktadirlar.
5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 9. maddesine gére “Vali, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi
ve idari yliritme vasitasidir.” Bu nedenle valiler, merkezi ydnetimin ildeki en yetkili temsilcileridir.
Valiler, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin emir ve talimatlarini yerine getirirler.
Ayrica Valiler, yasalarin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve diger hukuki dizenlemelerin
yayinlanmasini ve uygulanmasini temin ederler. Valilerin gdrevleri arasinda kamu dizeninin
korunmasi, yerel ydnetimlerin denetlenmesi, bolgesel ve yerel kalkinmaya katkida bulunulmasi
ve kamu hizmetlerinin koordinasyonu da bulunmaktadir. illerde il 6zel idaresinin bagkanhgini
yapmaktadirlar. Bunlarin yani sira illerde kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyetlerini denetlemek
ve koordine etmekle de gorevlidirler. Ayrica illerde kamu duzeni ve guvenligini saglamak en
onemli gbrevleri arasindadir.

Fransa’da Valilik Kurumunun Ortaya Cikisi

Fransa’da valilik kurumunun ortaya ¢ikisi, Fransiz Devrimi sonrasinda “28 Pluviose an VIII’®
yasaslyla gerceklesmistir. Valilik miessesesinin olusmasini da saglayan yasa, Napolyon
Bonapart'in iktidari ele gecgirmesinden sonra merkezi yonetimi guglendirmek ve tasradaki
karisikliklari 6nlemek igin ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda valilik kurumu, merkezi yonetimin tagsradaki
uzantisi olarak olusturulmustur.

Bu yasaya gore, Fransa 108 departmana boliinmus ve her departmanin basina bir vali atanmistir.
Valiler, devletin tasradaki temsilcisi ve yoneticisi olarak genis yetkilere sahip olmus ve ildeki kamu
kurumlarini koordine etmistir. Valilik kurumu, Fransa’da farkli siyasal rejimler altinda varligini
slirdirmiis ve idari sistemin temel unsuru olmustur.” Valilik kurumu gtinimiizde de Fransiz idari
sisteminde 6nemli bir rol oynamaktadir.

5) “Gorev ve Yetkiler”, Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi resmi sitesi, Evisim Adresi: https://www.tcch.
gov.tr/cumhurbaskanligi/gorev_yetki/

6) “28 Pluviose an VIII” miladi takvime gére 17 Subat 1800 tarihine denk gelmektedir. Kaynak: https://
frwikipedia.org/wiki/Loi_du_28 pluvi%C3%B4se an VIII Vasfi Rasid SEVIG, Idare Hukukunda Onemin Umumi
Hizmete veya Amme

7) Velayetine Verilmesi Uzerinde Goziiken Tartismalar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6,
Sayi: 2, Yil: 1949, s. 3, Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/638179; Ramazan Sengiil ,
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Fransa’da Valilik Kurumu

Gunimuzde Fransa’da valilik kurumu, idari sistemin tagradaki uzantisi olarak islemektedir. Fransa,
13 bolge ve 101 il (Fransizca: département) olarak idari olarak bolinmastir. Her bélgenin ve
ilin basinda bir vali (Fransizca: préfet, gouverneur) bulunmaktadir. Valilerin gérev ve yetkileri,
anayasa ve yasalar ile belirlenir. Valiler, ildeki kamu kurumlarini koordine eder, yerel ydonetimler
Uzerinde denetim ve miidahale yetkisine sahiptir, olaganisti durumlarla ilgilenir ve afet yonetimi
konusunda yetkili makam olarak hareket ederler. Valiler ayrica i¢ glivenlik ydonetiminde polis ve
jandarma teskilatlarinin amiri olarak gérev yaparlar.

Fransa’da Vali Gorevlendirme Usuli

Fransa’da vali gérevlendirme usulu, cumhurbaskaninin yetkisine dayanmaktadir. Cumhurbagkani,
bakanlar kurulu karari ile valileri atar ve gérevden alir.

Valilerin atamasi, Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan bir liste tizerinden yapilir. Bu liste,
valilerin kariyer gelisimlerini ve performanslarini dikkate alarak olusturulur.

Valilerin atamasinda, ilin cografi, ekonomik, sosyal ve kiltirel &6zellikleri de gbéz o6nlinde
bulundurulur. Valilerin gérev suresi Ug¢ yildir. Ancak cumhurbaskani, gerekli gérdugi durumlarda
valileri daha erken veya daha ge¢ goérevden alabilir. Valilerin gérevden alinmasinda ise genellikle
siyasi sebepler veya idari sorunlar etkili olmaktadir.8

Fransa’da Valilerin Gorev ve Yetkileri

Fransa’da Valilerin gérevleri kisaca genel olarak sdyle sayilabilir : illerde hiikiimetin politikalarini
uygulamak ve denetlemek, kamu hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak. illerde kamu diizeni
ve guvenligini korumak, olagantstu durumlarda kriz ydnetimi yapmak, ildeki olaganusti durumlara
kargl 6nlem almak ve afet yonetimi planlamasi yapmak, gorevli olduklari yerlerde bdlgesel
kalkinma planlarina katkida bulunmak, ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi desteklemek ve
tesvik etmek.

iideki yerel ydnetimlerin yasalara uygun olarak faaliyet gdstermesini saglamak ve gerekirse
mudahale etmek. Toplum sagligini korumak ve kolluk kuvvetlerini ydnetmek, ildeki sivil toplum
kuruluslar ile isbirligi yapmak ve katiimci demokrasiyi gelistirmek. ildeki ulusal bayramlari
kutlamak ve devlet térenlerine katiimak.

“Fransa’da Valilik Kurumunun Idari Sistem I¢indeki Konumu”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 2, sayi. 2, ss. 13-21, Haziran 2012, Erisim Adresi: http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/
download/article-file/107653

8) Cihangir KOKSAL, Tiirkiye’de, ABD ’de ve Fransa'da Valilik Sistemleri ve I¢ Giivenlik Yonetiminde Valilerin
Rolii, Tiirk Idare Dergisi, Sayr 480, 2015, s. 102-112, Erisim Adresi: Turkiye de-ABD 'de-ve-Fransa_da-Valilik-
Sistemleri-ve-Guvenlik-Yonetiminde-Valilerin-Rolu.pdf

9) Cihangir KOKSAL, Tiirkiye'de, ABD 'de ve Fransa’da Valilik Sistemleri ve I¢ Giivenlik Yonetiminde Valilerin
Rolii, Tiirk Idare Dergisi, Sayt 480, 2015, s. 102-112, Erisim Adresi: Turkiye de-ABD ’de-ve-Fransa_da-Valilik-
Sistemleri-ve-Guvenlik-Yonetiminde-Valilerin-Rolu.pdf: Selim Capar, Fransa’da il ve Vali, Idarecinin Sesi, Mays
Haziran, Erigim Adresi: http.//www.tid.web.tr/kurumlar/tid.web.tr/tid/%C4%B0darecinin%20Sesi/189/selimcapar-
fransa.pdf
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Turkiye’deki Valilik Kurumu ile Fransa’daki Valilik Kurumu
Arasindaki Benzerlikler

Turkiye’deki valilik kurumu ile Fransa’daki valilik kurumu arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir.
Bu benzerlikler sunlardir:

» Her iki Ulkede de valilik kurumu kokli bir tarihi gegmise sahiptir. Fransa'da, Fransiz
Devrimi sonrasinda olugturulmus ve Napolyon déneminde gelistirilmistir. Turkiye, valilik
kurumunu Osmanl Devleti’'nden miras almis, bazi degisikler yaparak “Vali” sifatinin ve
valilik kurumunun devam etmesini ve tasra yonetiminde etkili olmasini tercih etmigtir.
Ayrica Turkiye Devleti, ilk yillarinda Valilik kurumunu yeniden olustururken Fransa’daki
Valilik Kurumunun bazi 6zelliklerini kendine 6rnek olarak almistir.

» Her iki Ulkede de valilik kurumu, merkezi yénetimin tasradaki uzantisi olarak islev
gormekte ve devletin birligini saglamaktadir.

» Her iki Ulkede de valilik kurumu, il dlizeyindeki idari islemleri yiriitmekte ve ildeki kamu
hizmetlerinin sunumunu denetlemektedir.

* Her iki Ulkede de valilik kurumu, ildeki olaganusti durumlarla ilgilenmekte ve afet
yonetimi konusunda yetkili makam olarak hareket etmektedir.

» Herikiulkede de valiler, merkezi hiikiimet tarafindan atanmakta ve gérevden alinmaktadir.

Tarkiye’deki valilik ile Fransa’'daki valiligin arasindaki bu benzerlikler, her iki Ulkenin de idari
sisteminde merkeziyetg¢i bir anlayisin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye’deki Valilik Kurumu ile Fransa’daki Valilik Kurumu
Arasindaki Farkhhliklar

Tuarkiye’deki valilik kurumu ile Fransa’daki valilik kurumu arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkhliklar sunlardir?o:

» Turkiye’'de valiler, ilin en Ust yOnetici ve temsilcisi olarak gbérev yaparken, Fransa’da
valiler, hem ilin hem de bdlgenin baskani (valisi) olarak gorev yapmaktadir.

» Turkiye’de valilerin gorev slresi Cumhurbaskani tarafindan belirlenirken Fransa’da
valilerin gorev stresi g yildir. 1

+ Tirkiye’de valilik kurumu, 1949 yilinda kabul edilen il idaresi Kanunu ile yeniden
sekillendiriimis ve bu kanun ginimuzde de gecerli olmaya devam etmistir. Fransa’'da
valilik kurumu, 1800 yilinda kabul edilen “28 Pluviose an VIII” yasasi ile olusturulmus
ve bu yasa 1982 yilinda baslayan idari reformlarla degistirilmistir.

10) Beytullah CETIN, Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi Ilkesi, Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi,
Yil: 2018, Cilt: 1, Sayi: 2, s5.94-112; Hact Hasan Gokpinar, Tiirkiye ve Fransa'da Miilki Idare, Idarecinin Sesi Dergisi,
187.sayr Ocak-Subat 2019.

11) Cihangir KOKSAL, Tiirkiye’'de, ABD 'de ve Fransa’da Valilik Sistemleri ve I¢ Giivenlik Yonetiminde Valilerin
Rolii, Tiirk Idare Dergisi, Say1 480, 2015, Erisim Adresi: Turkiye de-ABD de-ve-Fransa_da-Valilik-Sistemleri-ve-
Guvenlik-Yonetiminde-Valilerin-Rolu.pdf
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Tarkiye'deki valilik ile Fransa’daki valilik arasindaki bu farkliliklar, her iki Glkenin de idari sisteminde
farkli anlayislarin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye’de idari sistemde merkeziyetgi
ve tek tipgi bir anlayis hakimken, Fransa’da idari sistemde merkeziyet¢i ama ¢ogulcu bir anlayis
hakimdir 12

Sonug

Valilik kurumu, her iki tGlkede de merkezi ydnetimin tasradaki uzantisi olarak igslev gérmekte ve
devletin birligini saglamaktadir.

Tarkiye'deki valilik ile Fransa’daki valilik arasindaki benzerlikler, her iki tlkenin de idari sisteminde
merkeziyetci bir anlayisin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarkiye'deki valilik ile Fransa’daki valilik arasindaki farkliliklar ise her iki Glkenin de idari sisteminde
farkli anlayiglarin da var olmasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye’de idari sistem, Uniter devlet yapisina uygun olarak tek duzeyli bir yapiya sahipken,
Fransa'da idari sistem, bolgesel farkliliklar dikkate alarak iki dizeyli bir yapiya sahiptir.

Tarkiye'de idari sistem, yerel yonetimlere sinirli bir 6zerklik tanirken, Fransa’da idari sistem, yerel
yonetimlere genis bir 6zerklik tanimaktadir.

Her iki Ulkede de valilik kurumu, ilin glvenlik, asayis ve afet ydnetimi gibi konularda yetkili ve
sorumlu makam olarak gorev yapmaktadir.

Her iki Ulkede de valilik kurumu, tarihi bir gegmise sahiptir. Ancak valilik kurumunun olusumu ve
gelisimi her iki Glkede de farklilik gdstermektedir.

Valilik kurumu, her iki Ulkede de illerin gelisimine katkida bulunmakta ve illerin potansiyelini
degerlendirmeye calismaktadir.

Bu nedenle, valilik kurumunun énemi ve etkinligi her iki Glkede de yadsinamaz bir gergektir ancak
bu etkinligin sekli ve boyutu her iki Glkede de farkhdir.

12) Hande TEK TURAN, Mathieu Zagrodzki, “Tiirkiye deki I¢ Giivenlik Kuvvetlerinin Sivil Gozetimi”, Tiirkiye
ve Fransa’da Valilik ve Kaymakamliklarin Kurumsal Kapasitesi, Editor: Sebastian Roche, Ankara, Ertem Matbaa,
2015.
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Giris

Teknoloji ve bilgi caginda ki gelismeler ile internet kullaniminin yayginlagsmasi her alanda oldugu
gibi yerel yonetimler alaninda da etkili olmustur. Birgok alanda kullanilan ve verimlilik artisi
sag@layan teknoloji, zaman i¢inde gelisime ayak uydurmaya calisan kamu sektori tarafindan da
kullaniimaya baslanmistir.

Bilgisayarlar ile bilgi cagi ve internet ¢agi, devletlerin ve toplumlarin sosyal, siyasi, kiltirel ve
ekonomik olarak butin disiplinleri binyesinde barindirmistir. Bu baglamda cografi mesafeler
internet ve internet teknolojileri ile asilmistir’” (Ozmen, 2003: 9).

Yerel yonetimlerde ki birgok belediyenin elektronik ortamda sunduklari hizmetler vatandaslarin
talep ve beklentilerini kargilamakla birlikte vatandaslara yogun olarak hizmet sunan yerel yonetim
kuruluslari da bu degisim slrecinin bir pargasi olup birgok belediye kuruluslari da e-belediyecilige
uygun birer web sitesi olusturarak e-belediye ¢alismalarina hiz kazandirmistir.

E-Belediye Kavrami

E-belediye kavrami temelde bilgi ve iletisim ¢agina bagl olarak bu teknolojilerin kullaniimasi
yoluyla basit, seffaf, etkin, verimli ve vatandasa yakinligi ile vatandasin katilimina agik bir hizmeti
ifade etmektedir. Bu baglamda e-belediye ifadesi hizmetlerin bir web tabani vasitasi ile elektronik
ortama evrilmesinden Ote geri planinda gergeklesmesi gereken degisimi ifade etmektedir.
E-belediye; zaman ve mekan siniri olmadan belediyenin internet Gzerinden sundugu hizmetlere
erisimdir (Fistikgioglu, 2007; 39)

E-Belediyenin Yararlari

E-devletin 6nemli bir pargasi olarak dusuntlmesi gereken e-belediye hemen her agidan (seffaf,

*Yiiksek Lisans Ogrencisi
**Prof. Dr., AHBV Ogretim Uyesi
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dinamik, yeni yénetim anlayisi, olanaklari vb.) sehir kalkinmasina katki saglayacak kapsamli bir
projedir.

Bu uygulama cercevesinde teknolojinin, yerel halkin kullanimina sunulmasi 6ngorilmektedir.
Belediyeler e-belediye calismalarina hiz vermeleri durumunda pek ¢ok fayda saglayacaklardir.
E-belediye, yerel yonetimlerin Ulke kalkinmasina katkilarini artiracak kapsamli bir projedir.
Boylece, ¢agin vazgecilmez teknolojisi olan internet, dogrudan vatandasin hizmetine sunulmus
olacaktir.
E-belediye uygulamalarinin saglayacagi yararlardan bazilari sunlardir:
1. Kirtasiyecilik ve burokrasi azalacak,
. Bilgi paylasimi ve erisilebilirlik sayesinde halkin katilimi artacak
. Hizmetler daha etkin ve verimli olarak sunulacak,

2
3
4. Kaynaklar daha etkin ve verimli kullanilacak
5

. Vatandas talep ettigi hizmete daha kisa slrede cevap alacak, karsilikli olarak
paylasilmasi,

6. Belediyeler kendisini devamli yenileyebilen dinamik sistem yapisi sayesinde, olugan
degisimlere hemen adapte olabilecek ve degisim maliyetinden kurtulacak,

7. Uygulamalar hakkinda yénetime hizli ve dogru geri besleme imkani saglayacak.

Tablo 1. Klasik Yerel Yonetim ile E-Belediye Anlayisinin Karsilastiriimasi

E-Belediye Uygulamalarini igeren Yeni

Klasik Yerel Yonetim Anlayisi Yénetim Anlayisi

Paylasilmayan idari karar almalar Alinan kararlarin elektronik ortamda
paylasimi

Uzun burokratik is akigi Hizl ve seri elektronik sireg

Halka iligkin kararlarin, konuya Yerel halk dilek ve o6nerilerini anket,

dair fazla bilgi toplanmasina gerek sikayet, beyaz masa vb. yontemlerle

goriilmeden, toplanarak

E-Belediyenin Sorunlari

Yerel ybnetimlerin hizmet alanina hakim olmasinda 6nemli bir rol oynayan e-belediyenin
karsilastigi sorunlar, dnceki hizmetlerden kalanlar ile birlikte yeniliklerin ve bunlara uyumun da
getirdigi sorunlari da barindirmaktadir.

E-belediye uygulamalarindaki sorunlardan birinin de her belediyenin uygulamalarini tek basina
yapmasi ve bu konudaki koordinasyon projelerine yeterli agirlik veriimemesi olduguna dikkat
cekilmektedir. (Ciilciioglu, 2007)




Basta idarecilerin yeniliklere olumsuz bakiglari, uzman personel azligi, personellerin niteliklerindeki
yetersizlikler, hizmet igi egitimlerinin niceliksel ve nitelikler zayifliklari, standardizasyonun yoklugu,
veri guncellemelerinin gecikmesi, ilk maliyetlerin ylksekligi, burokratik engeller gibi sorunlar
uygulamalarin basarisini olumsuz etkilemektedir. Bunlardan bazilari su sekildedir:

1. Bilgi glivenligini saglamadaki yetersizlik,

2. Baglanti hizinin distk olmasi,

3. Yetismis ag personel sayisinin yetersiz olmasi,
4. Donanim maliyetinin yliksek olmasi,

5. AJ sitesine sahip belediyelerde, internet Uzerinden verilen hizmetlerin tirlerinin “su,
dogalgaz, emlak vergisi, resim, pul ve benzeri harglar ve diger hizmetler” adi altinda
toplanabilecek kadar sinirli oldugu goértlmektedir.

E-Belediye Uygulamalarinin Yerel Yénetimler igin Onemi

E-belediyecilik uygulamalari yerel yonetimlere dinamik bir yapi kazandirmistir. Diger kamu
kurumlari ile vatandas arasindaki iletisimi, bilgi alisverisini ve seffafigi baska bir boyuta
tasimaktadir. Iletisim ve bilgi teknolojileri ile bircok bilgi belgenin giivenli ve hizli sekilde
paylasilmasi kolay hale gelmis, bdylece diger birimlerle koordinasyonun saglanmasi hizlanmig
ve hizmetlerin sunulmasinda ortaya ¢ikan kirtasiyecilik ve blrokrasi en aza indirilmistir. Ginimuz
diinyasi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecisin temellerinin atildid1, degisim ve déntsumlerin
inaniimaz bir hizla yasandidi bir diinya olmustur (Akgiin, 2003: 65).

Verimlilik, etkinlik, bilgiyi en iyi sekilde kullanma, maliyetleri azaltma, kirtasiyeciligi 6nleme gibi
e-belediye teknolojisinin pek ¢ok faydasi bulunmaktadir. Etkili ve dogru bir sistem mekanizmasi
kurmay1 amaglayan bu teknolojilerin birgok faydasi bulunmakla birlikte i¢erisinde ciddi sorunlar
barindirmaktadir.

Yerel yonetim birimleri, e-hizmetle ilk olarak vatandaslarin talep, ihtiyag, sikayet ve onerilerine
daha seffaf ve seri ulagiimasini, hizmet verdigi alanlarda dogru bilgilere sahip olunmasini, yénetim
hizmetlerinin faydali bir sekilde sunulmasini, kisi ve kurum bilgilerinin korunmasini ve o bdlge
veya kentler icin yatirimlarin da cazip kilinmasini amaglar. Surekli gelisen bilisim teknolojileri,
yerel yonetimlerin ¢ok yonli hizmet verme ihtiyaci dogrultusunda yeni imkanlar sunmakta ve
problemlere uygun ¢ozimler getirebilmektedir (Erdal, 2003: 109-127).

Bu bakimdan yerel yonetimler birgcok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de kamu sektorinin énemli
ve vazgecilmez bir parcasi olarak, vatandasla en yakin iligki icerisinde olan ve yerel halkin
istek ve ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulan birimlerdir. Bu vasita ile koordinasyonun
saglanabilmesi de yerel ydnetimler arasinda ve yerel — merkezi ydnetim kuruluglari arasinda
etkili bir iletisim aginin kurularak es zamanli bir hizmet Ureterek sunmalari ve yerel ydnetimlerde
halki bilgilendirme sureclerinin ve ortamin gelistiriimesi, kamu belge ve bilgilerine rahat bir sekilde
erigebilirligin saglanmasi ile mimkun olabilir.

Sonug

Yerel yénetim birimi olan belediyeler gtinliik misyon olarak; mezarlk hizmeti, imar, altyap!,
su ve kanalizasyon hizmetleri, ulasim saglik, temizligi, zabita, itfaiye, sivil savunma hizmetleri,
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arama kurtarma faaliyetleri, defin hizmetleri, kiltir ve sanat faaliyetleri sosyal hizmetler, nikédh
islemleri kentteki ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi gibi birgok hizmeti yapmakta veya araci
olmaktadir. Ozetle ifade etmek gerekirse kent yasantisini diizenleyen yagamsal ihtiyaglar basta
olmak Uzere kentin gunlik isleyisinde etkin bir bigimde rol almaktadir.

Vatandaslarin birbirlerine yakin oldugu belediyelerde hayat kalitesinin arttirilmasi, verimlilik, emek
ve zaman tasarrufu, basitlestirici, aciklik ile seffaflik kriterlerinin yerine getiriimesinde e-belediye
calismalari blyik 6nem kazanmistir. Turkiye’dekibelediyelerde dogru ve serikarar alinmasi, hizmet
kalitesinin ylkseltiimesi, tasarruf saglanmasi, yerel yonetimlerden daha iyi hizmet alinabilinmesi,
plan ve programli, ihtiya¢ duyulan bilgi analizleri ve raporlara ulasmada 6énemli olan E-Belediye
sistemlerinin anlasiimasi igin istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki e-belediye hizmetlerine
dair galismalara ayrintili olarak arastirmamizda yer verilmigtir. Yine e-belediye uygulamalari
genel itibariyle kurumsal agidan bakildiginda, yeni kamu yonetim anlayisini; yonetime ve kurum
calismalarina hakim olarak etkili hizmet verme kapasitesini gelistirmeyi hedeflemistir.

GunUmduzde internet teknolojisinin 6zellikle kamu yénetiminde yaygin bir sekilde kullaniimaya
baglamasi ve internetin insanlarin gunlik yasamlari icerisinde giderek artan bir 6nemde yer
almaya baglamasi ile birlikte merkezi yonetim disinda yerel ydnetimlerde e-devlet uygulamalarina
yonelik ¢cabalar artmistir.

E-devletin 6nemli ve tamamlayici bir pargcasi olan e-belediye projesi kamu yonetimindeki
yeninden yapilanma ve modernlesme ¢abalarini besleyerek e-dénlisiim noktasinda énemli bir rol
oynayan bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6zellikle de internetin yerel halkin kullanimina sunulmasini
ongormekte ve bu yolla belediye — yerel halk arasinda kargilikl iletisim ve bilgi aligverisi yolu ile
kaliteli hizmet sunumu ve yerel demokrasinin gelistiriimesi amaglanmaktadir.

E—Belediye uygulamalari ile degisime ugrayarak gelisen yeni yerel ydnetim anlayigi dinyamizda
teknolojik gelisim ile birlikte olusan dijital devrim ve globallesmeye uyumun saglanmis oldugu bir
siyasal ve ekonomik dizeni temsil etmektedir. Belediye hizmetleri ile ilgili her turll karar elektronik
ortamda paylasilabilmekte ve islemler hizh bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. Kamu yonetimi
acisindan bir dénusim projesi olan e - belediye sayesinde belediye hizmetleri 7 giin 24 saat
devam eden ve mekan sinirlamasi olmayan bir nitelik kazanmigtir.
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Yazarlarimiza Duyuru

1. Dergiye gdnderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

2. Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazilmasi

4. Tercime yazilarda kaynak belirtiimesi

5. Arastirma ve bilimsel yazilar disindaki yazilarin en ¢ok 5 (A4) sayfasi olarak yazilmasi

6. Dergimize goénderilen yazilarin baska bir dergiye génderilmemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.

e
Yénetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Aimamaktadir.
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