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Degerli kooperatif dostlari;

Karinca dergisinin 1035. sayisina isabet eden 2023 yilinin Mart sayisinda yeniden beraberiz.
Subat ayi icerisinde Ulkemiz tarihin en yikici felaketlerinden biri olan Kahramanmaras
depremlerini yasadi. 6 Subat'ta Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde 7.7 ve Elbistan ilgesinde
7.6 blyukligundeki iki deprem Kahramanmaras dahil 11 ilde blyUk yikima neden oldu. Yikimla
beraber can kaybi ise 48 bini gecti. On milyonun tizerinde bir nifus da depremlerden dogrudan ya
da dolayl olarak etkilendi. Ayrica bes yUz binden fazla bagimsiz bélimun de yikik, acil yikilacak
ve agir hasarh oldugu tespit edildi. Bu sayilar iki milyonun Uzerinde vatandasimizin da evsiz
kaldigina isaret etmektedir.

Felaketin can ve mal kaybi bilangosuna da yansiyan buyukligi hem millet olarak acimizi daha da
derinlestirdi hem de daha gui¢li bir vurgu ile dayanigsma c¢abalarini gérantr kildi. Tek yirek olarak
tim milletimizin ylreginin deprem bdlgesi icin attigina sahit olduk. Herkes gliclinlin yettigi kadar
depremzedeler icin maddi ve manevi boyutta nakdi ve ayni yardim seferberligi olusturdu.

Ancak felaketin boyutu depremzedelere yonelik dayanismanin kisa sureli olmayacaginin da agik
bir isareti. O nedenle de en az bir yila yayilacak bir yardim surekliliginin saglanmasi énem arz
etmektedir. Yardimseverlerin tUm yardim imkanlarini bir anda seferber edip tiketmek yerine az
da olsa surekli olarak depremzedelerin yasamlarini sturdirmelerine yetecek katkiyr saglamasi
yonteminin toplumda benimsenmesi ve uygulanmasi gerektigi gérilmektedir.

Bu baglamda hem inancimizin yukledigi yukumlultklerin geregi olan dayanisma mekanizmalari
(zekat, sadaka, fitre v.b.) etkin olarak depremzedelere yonlendirilecek sekilde tasadduk edilmeli
hem de kulttrel kodlarimizda var olan dayanismaci ruhumuz depremzedelerin yagsam kosullarini
iyilestirecek ve sosyal yasama yeniden katilmalarini saglayacak sekilde yonlendirilmelidir. Bu
husus tim vatandaglarimizin vatandas olma, mumin olma ve bu millete mensup olma aidiyetinin
dogal bir sonucu olarak gortlmeli ve uygulanmalidir.

Zira komsusu a¢ iken tok yatanin bizden olamayacagd ilkesi Uzerine ingsa edilen inancimiz,
mensuplarina darda olan insanlara yardim etmeyi emretmektedir. “Komsu komsunun kiiliine
muhtagtir”, “imece giinii bulut gérmeyene ne mutlu” gibi dayanisma vurgusu igeren
atasozlerimiz, kulturel kodlarimizdaki yardimlasma ve dayanismanin muhtevasina iligkin de
ipuglar tasimaktadir. O halde bu milletin bir mensubu olmanin dogal geregi de bu dayanisma
kervanina ilminin ve gicinun yettigince katki saglamaktan gegmektedir.

Kahramanmaras depremleri bir deprem Ulkesi olarak bu tur blylk felaketlere yeterince hazir
olmadigimizi da goésterdi. Deprem yaralarinin hala ¢ok taze, magduriyetlerin hala ¢ok belirgin
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olarak surdigu bu glnlerde bu tir konulari tartismanin depremzedelere bir yarari olmayacagi
aciktir. Ancak diger taraftan da ders alinmadigi takdirde tarihin tekerrir edecegini biliyor isek bu
olaydan ¢ikarmamiz gereken dersleri de iyi calismaliyiz. Gundelik ¢ikar temelli siyasi tartigsmalara
alet etmeden, siyasi rant elde etme maksadi tagsimadan sorunun kaynagini bulmak ve gelecekte
ortaya cikmasi muhtemel felaketler kargisinda idari, mali, hukuki, sosyal, siyasi, ekonomik
kirilganlik alanlarini guclendirerek direncliligi artirmaya donik politikalar Uzerinde odaklanmak
gerektigi agiktir.

Afetlere hazirlik ve afet sonrasi zararlarin azaltiimasi baglaminda buttinlesik afet yonetim ilkesine
odaklanarak bu ilke dogrultusunda afet politikasinin olusturulmasi gerekmektedir. Sadece deprem
Ozelinde degil tim potansiyel afetler i¢in glicli bir direncliligin gerceklestiriimesi gerekmektedir.
Zira Turkiye, birgcok dogal hayati etkileme potansiyeline sahip afet riski tagiyan bir cografyada yer
almaktadir. Bunlarin en basinda deprem en 6nemli risk unsuru olarak ortaya ¢ikmakla birlikte ayni
zamanda Ulkemiz sel, heyelan, kuraklik, orman yanginlari, kitlesel dis gogler gibi risklerle de
karsi karsiya olan bir Ulkedir. Ve her zaman bu risklerin felaket boyutuna ulagsabilme potansiyeline
sahip olduklari unutulmamalidir. O nedenle afetin bliylkligl, daha énce hi¢ goérilmemis boyutta
siddetli ve yikici olmasi gibi gerekgeler afetlerin yonetilemeyecegi ve ortaya c¢ikaracagi zararlarin
kismen de olsa 6nlenemeyecegdi anlamina gelmemelidir.

Zira afetin ne zaman olacagdi dngorulemiyor olsa da gunimizde insanhdin ulastigr bilimsel
bilgi, ortaya cikabilecek olan afetin blyUkligl ve olasi etkilerine dair alternatif simulasyonlar
olusturmayi mimkin kilmaktadir. Dolayisi ile afetlerin ne zaman olacagini 6ngéremiyor olsak da
sonuclarini énleyebilme imkani ve potansiyeline sahip oldugumuz aciktir. Afet dncesi, afet esnasi
ve afet sonrasi tim asamalar birbiri ile iliskili ve entegre bir bakis agisi ile 6nleyici ve onarici afet
politikasi araclarini olusturmak ve kararh bir sekilde uygulama iradesini ortaya koymak bu strecin
ilk basamagi olmalidir.

Olusturulacak ulusal eylem programlari ortalama beklenen afet riski tizerinden degil de muhtemel
en buyuk risk 6ngorusu Uzerinden olusturulmali afetlerle ilgili olarak teknolojinin daha yaygin ve
etkin kullanimi temel stratejilerden biri olarak belirlenmelidir. Sahip oldugumuz teknolojik donanim
ve yazilim kabiliyetleri afet yonetim slreclerinde bilgi ve veri temelli politika Gretme ve uygulama,
veriye dayall politika olusturma yaklasimini tim politika aktorleri icin énceleyen bir yaklasim
olmalidir.

Ramazan ayinin toplumsal dayanisma ve tek ylirek olma duygusunu hem yliregimizde
yasadigimiz hem de eylemlerimize yansittigimiz giinlerin cogalmasina vesile olacagini
umut ediyorum.

Zira Ramazan; birlik, beraberlik, paylasma ve dayanisma ayidir. Ramazan vesilesi ile zekét
ve fitrelerimizle, infak ve sadakalarimizia nice kardeslik kdpriileri kurulabilir. Yoksullarin,
muhtaglarin, gariplerin ve kimsesizlerin yiizi giler.

Yasadigimiz afetle mahzun olan géndiillerimizin bu ayin bereketiyle esenlige kavusabilmesini,
Ramazan ayinin bizlere yiikledigi maddi dayanigsma icerikli yikimllliikleri depremzedelere
yonelterek bir nebze de olsa saglayabiliriz.

1035. sayisini sizlerle bulusturdugumuz Karinca dergisinin bagyazisi vesilesi ile
basta Canakkale sehitlerimiz olmak iizere biitiin sehitlerimize, ebedi dleme go6¢
eden gazilerimize Allahtan rahmet niyaz ediyorum. Deprem ve ardindan Adiyaman
ve Sanliurfa’da gerceklesen sel felaketlerinde yasamini yitiren tiim vatandaslarimiza
Allahtan rahmet, aziz milletimize de bagsaglig! diliyorum.
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ARSLAN

Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Dernegi 2022 Yih Olagan
Genel Kurul Toplantisi 11.03.2023 tarihinde Haci Bayram
Veli Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Seminer 1 salonunda yapild:.

Aclilig, Saygi durusu ve istiklal Margimizin okunmasindan sonra giindemin 3. maddesi geregince
baskanlik divani secimine gegildi.
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Divan Baskani olarak Hiisnii POYRAZ,
Baskan Yardimcisi Yavuz KOCA,
Katip Uyeliklerine Naci SARIARSLAN
ve

Aras. Gor. Nuriye VAROL GONEN segildi.

Yoénetim Kurulu Bagkani Prof. Dr. Ali Fuat
ERSOY acilis konugmasi yapti.

Konusmasinda 2022 yilinin dernek faaliyetleri
acgisindan  olumlu gegctigini  sdyledi. Bu
faaliyetlerle ilgili bilgi verdi.

Cesitli Universite ve diger egitim kurumlarindan
temsilcilerle gdrismeler yapildigini, is birligi
yapilma amagh olarak yénetim kurulu dyeleri
ile Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Genel
Miidiirii Hiiseyin AYDIN ve Pankobirlik Genel

Yénetim Kurulu Baskani
Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY

Miidiirii Tolga DEMIRHAN'| ziyaret ettiklerini yapilan ziyarette Kooperatifcilikle ilgili gdriismelerde
bulunuldugunu ve Kurumumuzun goruslerine yer verildigini soyledi.

Ayrica FAO, Tarim ve Orman Bakanligive Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile ortaklasa
22 Subat 2022 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen Kooperatifler icin Uluslararasi isbirligi Temal
tanitim toplantisinda Yénetim Kurulu iki Gyemizin kurumumuzu temsil ederek katildiklarini belirtti.

Baskanlik Divani : Yavuz KOCA, Hiisnii POYRAZ,
Aras. Gor. Nuriye VAROL GONEN, Naci SARIARSLAN
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Kurumumuzun dncelikle Egitim ve Yayin faaliyetlerine 6nem verildigini, 2022 yilinda da sureli
yayinlarimiz kesintisiz ¢ikariimig Karinca dergisinin 1032 sayisi, 3. Sektdér Sosyal Ekonomi
Dergisinin ise 57/4 sayisi yayinlanmigtir dedi. Karinca dergisi 2023 yilinda dijital ortamda yayin
hayatina devam edecegini belirtti.

Bunlardan baska Baskan, Kurumumuz yurt disi Kooperatif kuruluglarla iligkilerini strdirmekte
olup, kurumun Uyesi oldugu uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) ve Uluslararasi Kooperatif
Ekonomisi Arastirma Merkezi (CIRIEC)’in diizenlemis oldugu toplantilara da katilimlarin devam
ettigini soyledi.




Bunlarin yani sira Kurumumuz Milletlerarasi Kooperatif¢ilik Kongrelerini yapmaya devam etmekte
olup 2022 yilinda 24. Kongremizi de 19-21 Ekim 2022 tarihlerinde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti/
Girne’de yapildigini ve bu toplantiya birebir katilanlar haricinde online olarak yurtici ve yurt
disindan ¢ok sayida katilimcilarin oldugunu, 2023 yilinda 25. Milletlerarasi Turk Kooperatifgilik
Kongresini Cumhuriyetimizin Kurulusunun 100. Yil miinasebetiyle yurt icinde Antalya’da yapmayi
planladiklarini sdyledi ve Genel Kurula katilan Uyelere tesekkir ederek konusmasini tamamladi.

Uyelikte 30 yilini dolduran Prof. Dr. Nurettin PARILTI ve Prof. Dr. ihsan ERDOGAN’a plaket
verildi.

R j




2022 yili faaliyet raporu okunmamasina, denetim kurulu raporunu Dog. Dr. Emine Oner KAYA
tarafindan okundu ve ittifakla kabul edildi.

Yénetim ve Denetim kurullari ayri ayri oylandi ve ittifakla ibra edildi.

il

1|
~—

Dog. Dr. Emine Oner KAYA

2023 yih gelir butcesi ve harcama butgesi hakkinda Prof. Dr. Nevzat AYPEK bilimsel arastirmalar,
Milletlerarasi Kongre giderleri, ¢calisan personel tcretleri, emlak vergileri, bilimsel amagh yolluklar

- | ]

Prof. Dr. Nevzat AYPEK
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idari giderler ve iktisadi isletme giderleri olmak Uzere 1.520.000 (BirMilyonBesYuzYirmiBin) TL
harcama planladiklarini séyledi. Yapilan oylamada ittifakla kabul edildi.

2023 yili galisma programi butgesinden gerektiginde gider 6demeleri arasinda aktarma ve
degisiklik yapmaya, fasillar ve bolimler agmaya ve kapatmaya iligkin yonetim kuruluna yetki
verilmesi ittifakla kabul edildi.

Kurum Uyelerine ddenecek yolluk ve yevmiyeyle kurum organlarinda gérev alanlara ve kurum
personeline ddenecek Ucretleri belirlemek Uzere yonetim kuruluna yetki verilmesi ittifakla kabul
edildi.

Kurumun miuilkiyetinde bulunan arsalar tzerine bina yapilmasi, kat karsihdi verilmesi, satiimasi
veya benzer degerlendiriimesi, ayrica yeniden gayrimenkul satin alinmasi, satilmasi, bagis
alinmasi ve intifa ve irtifak haklarinin tesisi ve devredilmesi hususunda Yénetim Kurulu Baskani
Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY so6z aldi.

Kurumun Yenimahalle Susuz ve Kahramankazan Saray mevkiinde bulunan arsalarin
bir kisminin Karayollari 4. Bélge Mlidiirliigiince kamulastirmasi sonucu édenen istimlak
bedeli ile yeni bir Gayrimenkul alimi igin arastirma yapmaya basladiklarini kalan
arsalarin giincel tapularini aldiklarini, ayrica Kizilay’daki binamizin dershaneye, alt
katta bulunan dikkanlardan birinin lokanta digerinin ise bérekgi kiraladigini, Balgattaki
iki daireyi kiraya verdiklerini, Regnum Sky Towerdaki ofisi ise Ciragan Enerji A.S.’ye
kiraya verdiklerini dernegdin ise Kooperatif¢ilik Egitim Vakfinin Turgut Reis Caddesi 15/6
numarall dairesinde faaliyetlerini yliriittligiinii séyledi. Hiisnii POYRAZ 40 dénimliik
parsele mesken yapilabilir mi diye sordu.

Yénetim Kurulu Baskani 40 dénimliik arsanin Kahramankazan’'da sanayi bdlgesinde
olmasi nedeniyle konut yapimina misaade edilmeyecegini séyledi.

Yapilan oylamada ittifakla kabul edildi.
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Yabanci Ulkeler kooperatif kuruluglariyla kooperatifgilik konusunda teknik, bilimsel, egitim, kaltirel
ve sair konularda igbirligi yapmak veya isbirligini koordinasyon hizmetlerini dngéren protokol ile
sair anlasmalar imzalamak konusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi ittifakla kabul edildi.

Kuruma yeni Uye kabull ve mevcut Uyelerden tyelik sartlarini kaybedenlerin tyeliklerinin sona
erdiriilmesi konusunda ydnetim kuruluna yetki verilmesi ittifakla kabul edildi.

Yénetim kurulu tarafindan verilen 6nerge ile; Turk Kooperatif¢ilik Kurumu Basin, Yayin,
Arastirma, Danismanlik ve Egitim Hizmetleri isletmesi sermayesinin 300.000 (UgY(izBin) TL.
artirilarak 1.714.000 (BirMilyonYediYuzOnDortBin) TL.ye ¢ikariimasi ittifakla kabul edildi.




Dilek ve temenniler kisminda Divan Baskani Hiisnii POYRAZ s6z almak isteyen olup olmadigini
sordu. Yusuf USTUN séz aldi.

Kurum Uye kaydinin artirilmasini, Bakanlik ve Universiteler ile gorisilerek Kooperatifcilik ile ilgili
egitim projeleri yapilmasini énerdi.

Yavuz KOCA séz aldi. Yusuf USTUN'(in 6nerisine katildigini sdyledi. Cumhuriyetimizin 100.
Yilinda Kooperatifcilik alaninda bir panel yapilabilir dedi. irfan UNVER sz aldi. Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu olarak milli bayramlarda Atatlirk’d anma torenleri diizenler siirler okurduk.




Yine bu sekilde eskiden yaptigimiz gibi geleneklerin strdurilmesi gerektigini sdyledi. Baska s6z
isteyen olmadigindan Divan Baskani Genel Kurul Uyelerine tesekkir ederek yonetim kuruluna
saglik, basari ve iyi niyet temennisinde bulunarak toplantiyl kapatti.




Genel Kurulun'’dan Gériintiiler
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PKOOPERA "F’LE RDE

| - Giris

Ortaklarinin misterek ihtiyacglarini dayanisma, kefalet ve yardim yoluyla gidermeyi amag edinmis
Ozel hukuk tiizel kisisi olan kooperatifler yedi gercek veya tlzel kisi ile kurulur.

Ekonomik faaliyetleri nedeniyle 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'na tabi ticaret sirketi olan
kooperatiflerin sosyal ve toplumsal yoni de bulundugundan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nda
kooperatiflerin Ust 6rglitlenmesine yonelik diizenlemelere yer verilmigtir.

Ust érgiitler anilan Yasa'da 6zellikle kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak, faaliyetlerini
koordine etmek ve denetlemek, kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmak gibi hizmetlerin
yerine getirilmesi igin gorevilendirilmistir.

Il - Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

II. 1. Ust Kuruluslar

Kooperatiflerde Ust Orgltlenme bir (ilkede kooperatiflerin, birim kooperatiften ulusal birlige
kadar, asagidan yukariya dogru, piramit bigiminde, dikey olarak &rgitlenmesidir.! 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nda “iist kuruluslar” olarak adlandirilan st 6rgttler, kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'dir. (KK Md.70/1, 72/1, 76/1, 77/1)

Anilan Yasa uyarinca konulari ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olan yedi veya daha ¢ok kooperatif
tarafindan birlikler kurulabilecegi bu kooperatiflerin ana sdzlesmelerinde dizenlenebilir. (KK
Md.72/1)

*Ticaret Bakanlhgi, Ticaret Bagmdlifettisi
1) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9564#:~:text=Kooperatiflerde%620

%C3%BCst%20%C3%B6rg%C3%BCCtlenmede %2 C%20birim%20kooperatifler, birim%20
kooperatifler%20taraf%C4%B1n%20dan%20y%C3%B6netilmektedir.
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Bu birliklerin kooperatif seklinde kurulmasi zorunlu olup, ilgili bakanhk? tarafindan bolgeler
belirlendigi takdirde, bu bolgelerde ayni ¢alisma konularina sahip birden fazla kooperatif birligi
kurulamaz. (KK Md.72/2-3)

Yine 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda kooperatif birliklerinin de kendi aralarinda kooperatif
seklinde merkez birlikleri kurabilecekleri dlizenlendiginden merkez birlikler de 7 kurucu ortak birlik
tarafindan olusturulabilir. (KK Md.76/1)

Ayni sekilde birlikler veya merkez birliklerin kooperatif seklinde Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'ni
kurabilecekleri diizenlenmis ve bu paralelde kisa adi TURKIY-KOOP olan 30/12/1991 tarihinde
Turkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulmustur.3

Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan 2017 Mayis tarihli “Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu
2016” baslikli belgede, tirkiye’'de 37 farkli tir altinda kayith toplam 53.259 kooperatifin 16.008’inin
bir Ust kurulug olan birliklere ortak oldugu, tlke genelinde birlik sayisinin 462, Merkez Birligi
sayisinin 14 oldugu 4, konut yapi kooperatiflerinde 3, tarimsal kalkinma kooperatiflerinde 5, tarim
kredi kooperatifleri, sulama kooperatifleri, tagima kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, su Grtinleri
kooperatifleri ve kredi kefalet kooperatiflerinde ise birer merkez birliginin bulundugu belirtilmigstir.

Ayni belgeye gore, kooperatiflerin birliklere katilim orani %30,1, birliklerin merkez birliklere katihm
orani % 57,3 ve merkez birliklerin Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'ne katihm orani ise % 78,6
civarindadir.®

Dolayisiyla bu veriler 1s1ginda, dikey orgutlenmedeki katilim oraninin Gst katmanlara ¢iktik¢a
arttigini séylemek mimkinddar.

Il. 2. Amag, Gorev ve Yetkileri

Kooperatif Ust orgltleri 6ziinde kendi ¢ikarlari i¢in galismazlar. Bunlarin esas amaci, uyeleri
olan kooperatif veya kooperatif birliklerine teknik ve ekonomik yénden yardim etmek, onlarin bu
yondeki faaliyetlerini gelistirmek; bdylece dolayli olarak kooperatiflerin ortaklarina daha yararli
olmalarini saglamaktir.®

Bu amacgla 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na goére, Ust kuruluslar kooperatiflerin musterek
menfaatlerini korumak, amaglarini gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini
koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini dlizenlemek,
kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda tavsiyelerde bulunmak

2) Ilgili bakanlik deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarimsal amagl kooperatifler ve iist kuruluslar:
icin Tarim ve Orman Bakanhgi, yapi kooperatifleri ve iist kuruluglar icin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi1 ve diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin ise Ticaret Bakanligi’'min anlasilimast
gerekliligi dogmustur.

3) http..//www.turkey.coop/menu/Turkiye-Milli-Kooperatifler-Birligi-Tarihcesi/11

4) Ornegin, TURKKENT, TURKKONUT, OR-KOOP, TESKOMB, SUR-KOOP gibi iist kuruluslar
kooperatif merkez birlikleri arasindadur.

5)  https://ticaret.gov.tr/data/5d41e45e13b87639ac9e02dc/15fb10a7fe0bba07482ac9da277b5d35.
paf

6) hitps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9564#:~:text=Kooperatiflerde%20
%C3%BCst%20%C3%B6rg%C3%BCtlenmede%2C%20birim%20kooperatifler, birim %520
kooperatifler%20taraf%oC4%B1n%20dan%20y%C3%B6netilmektedir.
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gibi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla faaliyet gosterir. (KK Md.70/1)

Anilan Kanun’da, birliklere ortagi olan kooperatifi genel kurula ¢agirma, genel kurulun sevk
ve idaresine katilma, merkez birligin kurulusunu tamamlamadigi hallerde kendilerine bagl
kooperatifleri denetleme, Ilgili Bakanlikga dis denetimle yetkilendiriimeleri halinde kooperatif ve
birliklerde dis denetimde bulunma gibi gérev ve yetkiler verilmistir. (KK Md.43/1, 45/5, 69/2-c,
75/1)

Il - Ust Orgiitlenmeyi Tesvik Edici Diizenlemeler

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nda kooperatiflerin st 6rgutlenmesini tesvik edecek bazi
dizenlemelere yer verilmigtir.

Buna gore, yilda bir defa olagan genel kurul toplantisi yapmakla mukellef olan kooperatifler; tst
kurulusa ortak olunmasi ve genel kurul toplantisinin gindemine konuyla ilgili madde konulmasi
sartiyla, olagan genel kurul toplantilarini en fazla iki hesap dénemini kapsayacak sekilde ve
birlestirerek yapilabilme imkanina sahip olurlar. (KK Md.45/1)

Kooperatiflerde ust érgitlenmeye dahil olmayi tesvik eden diizenlemelerden biri de 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu’nun 93. Maddesinde dizenlenen vergi muafiyetine ydneliktir.

Anilan maddeye goére kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri faaliyete
gecen Ust kuruluslara ortak olmadiklari takdirde s6z konusu maddenin 1 no.lu fikrasinin (b) bendi
ile 2 no.lu fikrasi haricindeki fikralarda yazili muafliklardan yararlanamazlar. (KK Md.93/1,2,4)

Ancak, kurumlar vergisi muafiyeti icin faaliyete gecen Ust birlige ortak olma sarti 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nda mevcut oldugu halde bu zorunluluk, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yer alan kooperatif muafiyet sartlari arasindan ¢ikariimistir. (KVK Md.4/1-k)

Bununla birlikte, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 35. maddesinde diger kanunlardaki
muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hikimlerin, kurumlar vergisi bakimindan gecersiz oldugu
belirtildikten sonra, gecgici 1. Maddesinde ise bu Kanunun yiiriirliigiinden énce kurumlar
vergisine iliskin olarak baska kanunlarda yer alan muafiyet, istisna ve indirimler bakimindan
35 inci madde hiikmiiniin uygulanmayacagi dizenlenmistir.

Konuyla ilgili olarak Danistay tarafindan verilen kararlarda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7.
Maddesinin 16. Bendinde oéngériilen muafiyet kosullarini ihlal etmeyen kooperatiflerin
yalnizca (st birlige ortak olmadiklari neden gdsterilerek net aktif vergisi miikellefi
sayllmalarina olanak bulunmadigina hiikmedilmis 7 ; bazi yargilama dosyalarinda ise davanin
taraflarinca, Ust birlige ortak olmak kooperatiflerde vergi muafiyeti sartlarindan biri olarak ileri
sUrGlmuUstor.8

Nihai olarak, her ne kadar vergi kanunlarinin uygulanmasinda ust birlige ortak olma sartinin
aranmadigi anlasiimis olmakla birlikte, gerek Kooperatifler Kanunu’nun 93. Maddesinde yer alan
muafiyetlerin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yurarliginden dnce mevcut olmasi ve
ayni Yasa tarafindan yururluk éncesi muafiyetlerin korunmasi, gerekse 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nda yer alan muafiyet sartlari arasinda ust birlige ortak olma sartinin varligini halen
korumasi, bu sartin gerekliligini strdtrdagu izlenimi vermekte; bu baglamda kanimizca bu

7) D.3.Daire 1997/1481 E. 1998/1299 K. 21/04/1998 T.
8) D.9.Daire 2019/3741 E. 2022/449 K. 17/02/2022 T.




husustaki mevzuat karmasikliginin son bulmasi i¢cin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’ndaki
dizenlemenin de Kurumlar Vergisi Kanunu’na paralel duruma getiriimesine ihtiyag bulunmaktadir.

IV - Sonug

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda kooperatiflerde kooperatif seklinde dikey o6rgitlenme
ongorulmus olup, bu baglamda kooperatifler birlikleri, birlikler merkez birlikleri, birlikler ve merkez
birlikleri birleserek Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'ni olusturmuslardir.

Anilan Kanun’da Ust kuruluslara kooperatiflerin 6zellikle egitimi ve denetimi ile ilgili muhtelif gérev
ve yetkiler verilmigtir.

Yine ayni yasada, genel kurul toplantilarinin birlestirilerek yapilmasina ve muhtelif vergi
muafiyeti saglanmasina yonelik olarak kooperatiflerin Ust birlige ortak olmasini tesvik edici bazi
dizenlemeler de hukim altina alinmigtir.

Kaynakc¢a
1-T.C. Yasalar (1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu)
2-www.dergipark.org.tr

3-www.ticaret.gov.tr

4-https://karararama.danistay.gov.tr
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Mustafa YAVUZ*

1. Giris

Demokratik yOnetim, sorumluluk, esitlik, adalet, yardimlasma ve dayanigma gibi degerleri
binyesinde barindiran kooperatifler, Ulkemizin en dénemli girisim modellerinden birisidir. Bu
girisimler, diger isletmelerden farkh olarak etkinliklerinin merkezine insani koymaktadir.

Glnumizde, kooperatifgilik kamu ve 6zel sektdr yaninda Gglncu bir sektor olarak kabul edilmekte
ve Ozel sektorle birlikte ekonomik ve sosyal kalkinmanin lokomotifleri olarak gortilmektedir.

Dinya genelinde rekabet ile kamu yarari arasindaki dengenin kurulmasi noktasinda da
kooperatifler, s6z konusu dengenin kalici olabilmesini saglayan temel araglardan birisi olarak
gOrulmektedir.

Bu nedenle kooperatifcilik, bireylerin ve toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan
oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde kooperatiflerle ilgili genel ve temel diizenlemeler, 1969 yilinda ylrirlige giren 1163
sayili Kooperatifler Kanununda' (KoopK) yapilmistir. Ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda
yasanan gelismeler, yargi makamlarinca verilen kararlar ve sektérden gelen talepler cergevesinde
anilan Kanunda zaman zaman degisiklik yapma ihtiyaci hasil olmaktadir.

Buradan hareketle, 26.01.2023 tarihli ve 7435 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla?, Kooperatifler Kanununun iki ayri hilkmiinde 6énemli diizenlemeler
yapilmigtir.

iste bu galismada, 7435 sayili Kanunla, Kooperatifler Kanununda yapilan son degisikler tiim
yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

*Glmriik ve Ticaret Uzmani
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigstir.

2) 7435 sayil Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 01.02.2023 tarihli ve 32091 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlannugtir.
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2. Kooperatifler Kanununda 7435 Sayili Kanun Yapilan
Dlizenlemeler

2.1. Anayasa Mahkemesinin iptal Karari Dogrultusunda
Bakanlik Temsilcisi Ucretinin Genel Cercevesi ve Temel
ilkelerinin Kanunla Diizenlenmesi

Kooperatiflerin ve bunlarin dst kuruluglarinin genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin
katilmasi zorunludur. Kooperatif genel kurullarinin daha demokratik bir ortamda ve mevzuata
uygun olarak yapilmasina nezaret eden Bakanlik temsilcilerine dair hususlar, KoopK’'nin 87.
maddesinde dizenlenmis ve bu hikim 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla3 yeniden tanzim edilmistir.

Zikredilen madde uyarinca kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, merkez birliklerinin ve Turkiye
Milli Kooperatifler Birliginin, genel kurul toplantilarindan en az 15 giin 6nce ilgili Bakanlktan
temsilci* talebinde bulunmasi gerekmektedir. Kooperatiflerin genel kurul toplantilari, Bakanlik
temsilcisinin huzuru ile agilir ve devam eder. Temsilcinin temel goérevi, toplantinin kanunlara,
anasoOzlesmeye ve gindeme gore yuritilmesine nezaret etmektir. Ayrica, genel kurul toplanti
tutanagi ile toplantiya katilanlarin listesi temsilci tarafindan imzalanir. Temsilci, genel kurulda,
kanun ve anasdzlesmeye aykiri olarak alinan kararlar hakkindaki goérisind tutanakta belirtir.
Usulline uygun talepte bulunuldugu halde, temsilci toplantiya katilamaz ise ilan edilen saatten bir
saat sonra toplantiya baslanir

7339 sayili Kanunla yapilan degisiklik baglaminda, KoopK'nin 87. maddesinin Uguncu
fikrasinda “Bakanlik temsilcisinin nitelikleri, gorevleri, yetkileri, licret tarifeleri ile temsilci
goreviendirilmesine iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklarin gériisii alinarak Ticaret
Bakanliginca cikarilan yénetmelikle diizenlenir. Bakanlik temsilcisinin (icreti, ilgili
kooperatif tarafindan karsilanir.” hUkmuine yer verilmisti.

Bu hukim dogrultusunda, Bakanlik temsilcisi Ucretleri, Ticaret Bakanhgi tarafindan Kooperatif ve
Ust Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulundurulacak
Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Gorevleri Hakkinda YonetmelikteS (Genel Kurul Yénetmeliginde)
dizenlenmistir.

Hal boyle iken, KoopK’'nin 7339 sayili Kanunla degisik 87. maddesinin tglincl fikrasinda yer alan
“Uicret tarifeleri” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 28.09.2022 tarihli ve E.2021/130, K.2022/110
sayili karari ile iptal edilmis ve iptalin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay
sonra (17.05.2023 tarihinde) yirurlige girmesine karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda, bakanlik temsilcisinin tcret tarifesinin temel ilkeleri ve

3) 7339 sayil Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.10.2021 tarihli
ve 31640 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.

4) Ilgili bakanlik; tarimsal amacl kooperatifler ve iist kuruluslart icin Tarim ve Orman Bakanhgi, yapi
kooperatifleri ve iist kuruluglart icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, diger kooperatifler ve iist
kuruluslari i¢in ise Ticaret Bakanhgidr:

5) Kooperatif ve Ust Kuruluslarimn Genel Kurul Toplantilarimn Usul ve Esaslart ile Bu Toplantilarda
Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Gérevieri Hakkinda Yonetmelik, 14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

6) Anayasa Mahkemesinin 28.09.2022 tarihli ve E.2021/130, K.2022/110 sayili karari, 17.11.2022 tarihli ve
32016 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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genel cercevesi kanunla dizenlenmeksizin bu konuda idareye dizenleme yetkisi taninmasinin
kanuni dizenleme ilkesi ve yasama yetkisinin devredilemezlidi ilkesiyle bagdasmadigi belirtilmistir.

Buradan hareketle, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararina uygun sekilde Bakanlik
temsilcilerinin alacagi Ucretin Ust sinirnin Kanunda belirlenebilmesi amaciyla, 7435 sayili
Kanunla, KoopK'nin 87. maddesinin Uglincu fikrasinda yer alan “licret tarifeleri” ibaresi
“licretinin 6denmesine iliskin esaslar” seklinde degistiriimis ve ayrica anilan maddeye
“Bakanlik temsilcilerine, (1200) gdsterge rakaminin memur aylhk katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutari gegmemek (lizere Ticaret Bakanliginca belirlenen tutarda iicret
net olarak édenir.” seklinde yeni bir fikra eklenmistir.

Ote yandan, KoopK'da yapilan bahse konu diizenlemenin Ticaret Bakanligina verdigi yetki
dogrultusunda, Genel Kurul Yénetmeliginde de adi gegen Bakanlikga 23 Subat 2023 tarihinde
degisiklik yapilmistir.”

Bu degisikle, anilan Yonetmeligin 12. maddesinin “Mesai saatleri icerisinde kooperatiflerin
genel kurul toplantilarinda géreviendirilecek temsilcilere, her yil Biitge Kanununun
(H) cetvelinin (I-B) bendi ile tespit edilen Deviet memurlarina 6denen en yiiksek yurt ici
glindelik tutarinin iki kati; mesai saatleri disinda géreviendirilecek temsilcilere ise li¢ kati
licret net olarak ddenir. Bu licret kooperatiflerce genel kurul éncesinde ilgili muhasebe
birimi hesabina yatirilir.” seklindeki birinci fikrasi, “Kooperatiflerin genel kurul toplantilarinda
gérevlendirilecek temsilcilere, mesai saatleri i¢cerisinde (1000) gésterge rakaminin memur
aylhk katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar; mesai saatleri disinda ise (1200)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar net olarak
odenir.” seklinde tadil edilmistir.

Zikredilen degisiklik ile Yonetmeligin ilgili diger hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

- Bakanlik temsilcilerine mesai saatleri igerisinde yapilan genel kurul toplantilari igin
(1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutar
kadar, mesai saatleri diginda yapilan toplantilar icin ise (1200) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutar kadar 6deme yapilmasi,

- Hesaplanan tutarlarin net olarak 6denmesi,

- Usuliine uygun olarak temsilci talebinde bulunulup gcogunluk saglanamamasi sebebiyle
gerceklestiriiemeyen genel kurul toplantisina ait gagri davetinde bir sonraki toplantinin
tarihi, saati ve yerinin belirtiimis olmasi durumunda, bu toplanti i¢cin de temsilci Ucretinin
yatiriimasi,

- Temsilci Ucretinin yatirildigini gosterir belgenin il midurligutne iletilerek temsilci
gorevlendiriimesinin talep edilmesi, ancak ilk toplantiya temsilcinin katilmamis olmasi
durumunda ikinci kez temsilci tcreti yatirlmamasi,

- Fazla yatirilan temsilci Gcretlerinin iade edilmesi,
gerekmektedir.

Son olarak, yukarida yer verilen diizenlemelere goére kooperatiflerin genel kuruluna katilan
Bakanlik temsilcilerine 2023 yili Ocak-Haziran déneminde ddenecek net Ucretin tutari; mesai

7) Kooperatif ve Ust Kuruluslarimn Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda
Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Gorevleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 28.02.2023 tarihli ve 32118 sayli Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir




saatleri igerisinde yapilan genel kurul toplantilari igcin 1000 x 0,433684 = 433,68 TL, mesai saatleri
disinda yapilan toplantilar igin ise 1200 x 0,433684 = 520,42 TL olmaktadir.

2.2. Kooperatiflerin KOOPBIS’e Bilgi Aktarimina

iligkin Siirenin Uzatilmasi

7339 sayili Kanunla KoopK’'ya eklenen ek 5. madde ile Ticaret Bakanlhgi tarafindan tim
kooperatif ve Ust kuruluslarinin, kooperatifcilik hizmetlerine elektronik ortamda eristigi ve merkezi
veri tabaninin yénetildigi Kooperatif Bilgi Sisteminin (KOOPBIS) kurulmasi éngériilmiistiir.

Denetim, istatistik Gretme, hizmetlerde otomasyonu arttirma, Glke kooperatifciliginin gelistiriimesi
ve kooperatif ortaklarinin haklarinin korunmasi amaciyla kurulan ve 26 Ekim 2022 tarihinde
devreye alinan KOOPBIS'te, kooperatiflerin ticaret sicili kayitlari, finansal tablolari, gayrimenkul
durumlari, yonetim kurulu ve denetci raporlari, genel kurul toplanti evraki ve ortaklarin bilgilerinin
kayit altina alinmasi planlanmaktadir.

Bilgi islem altyapisini ilgilendiren teknik konulardaki is ve islemler ile KOOPBIS'in yénetimiyle ilgili
idari is ve islemler Ticaret Bakanhgi tarafindan, uygulama ve kayitlarin takibine iligskin is ve islemler
ise tarimsal amacli kooperatifler ve Ust kuruluslari igin Tarim Reformu Genel Mudurligua, yapi
kooperatifleri ve Ust kuruluslari igin Mesleki Hizmetler Genel Midurligu, diger kooperatifler ve st
kuruluslari igin Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel Madurltigu ile adi gegen Bakanliklarin
il mudurlUkleri tarafindan yuratiimektedir.

Ote yandan, KoopK'nin ek 5. maddesinde, “Kooperatifin ticaret sicili kayitlarinin, finansal
tablolarinin, yo6netim kurulu ve denetgi raporlarinin, genel kurul toplanti evrakinin,
ortaklarin kimlik, iletisim, pay ve 6demelerine iliskin bilgilerinin KOOPBIS’e islenmesinden
yénetim kurulu sorumludur.” hikmine yer verilmis ve boylelikle kooperatife ve ortaklarina
iliskin bilgi, belge ve evrakin KOOPBIS’e tam ve zamaninda islenmesi ile bunlarin giincelliginin
saglanmasindan kooperatif yonetim kurulu Gyeleri sorumlu kilinmistir.

Ayrica, yine KoopK’nin ek 2. maddesinde yapilan dizenlemeyle bu Kanunun ek 5. maddesinin
ikinci fikrasindaki yukumlGlUklere aykiri hareket eden kooperatif yonetim kurulu Gyelerinin her
birinin, her bir yakimlalik icin ayri ayri olmak tzere 2021 yili igin 1.000 Turk lirasi idari para
cezasl ile cezalandiriimasi hikme baglanmistir.

Diger taraftan, yine 7339 sayili Kanunla KoopK'’ya eklenen gecici 8. maddeyle KOOPBIS'in,
mezk{r maddenin yururlige girdigi tarihten (26.10.2021°den) itibaren bir yil iginde kurulacag, ilgili
bakanliklarin sistemin kurulum stirecinde kendi sistemlerindeki verileri aktarmakla, uygulamaya
gectikten sonra da kooperatif ve Ust kuruluslarinca yapilan veri giriglerini takip etmekle sorumlu
olacagi 6ngorulmastir.

Bunun yaninda, bahse konu gegici 8. maddenin ikinci fikrasinda, kooperatif ve Ust kuruluglari
yonetim kurulu Uyelerinin; ticaret sicili kayitlarini, finansal tablolarini, faaliyet raporlarini, genel
kurul toplanti evrakini, ortaklarin kimlik, iletisim, pay ve ddemelerine iliskin bilgilerini ve gerekli
tiim bilgileri KOOPBIS’in kurulmasini miiteakip alti ay iginde aktarmalarinin zorunlu oldugu kurala
baglanmigtir.8

8) KoopK 'min gecici 8. maddesinin ikinci fikrasinda ayrica “Bu siirecte kooperatifler ve iist kuruluslari, genel
kurul toplantisina katilma hakkini haiz ortaklar: gésteren listeleri bu madde yiiriirliige girmeden onceki hiikiimlere
gore almaya devam ederler.” hiikmiine yer verilmistir.
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Bu sefer, 7435 sayili Kanunla, KoopK’nin gegici 8. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi
“Kooperatif ve list kuruluglari yénetim kurulu (iyeleri, kooperatifin; ticaret sicili kayitlarini,
finansal tablolarini, yénetim kurulu yillik faaliyet raporlarini, genel kurul toplanti evrakini,
ortaklarinin kimlik, iletisim, pay ve édemelerine iligkin bilgilerini KOOPBIS’in kurulmasini
miiteakip bir yil icinde KOOPBIS’e aktarmakla yiikiimliidiir.” seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya ayrica “Bu siire Ticaret Bakanliginca alti aya kadar uzatilabilir.” hUkmU eklenmistir.

S6z konusu degisikligin gerekgesinde® ise bu diizenleme ile kooperatif ve Ust kuruluslari yonetim
kurulu Uyelerinin KOOPBIS’e aktarmakla yiikiimlii oldugu bilgilerin neler oldugunun belirgin hale
getirildigi, Ulke genelinde yaklasik 60 bin kooperatifin ve bunlarin ortaklarina ait verilerin girisinde
yasanacak sorunlari en aza indirmek ve yonetim kurulu Gyelerinin cezai sorumluluklarinin ve
magduriyetlerinin dogmasini dnlemek amaciyla bilgi aktarimina iligkin slrenin uzatiimasinin
saglandigi ifade edilmistir.

O halde, KoopK'nin gegici 8. maddesinde yapilan degisiklikle,_ kooperatif ve Ust kuruluslari
yonetim kurulu Gyelerinin, kooperatif bilgi ve belgelerini KOOPBIS’e aktarma suresi alti aydan
bir yila ¢gikartiimis ve ayrica Ticaret Bakanligina bu sireyi alti ay daha uzatma yetkisi verilmigtir.

KOOPBIS, Ticaret Bakanligi tarafindan 26 Ekim 2022 tarihinde devreye alinmistir. Bu durumda,
kooperatif ve Ust kuruluslarinin, 26 Nisan 2023 tarihinde dolacak olan kooperatif tizel kisiligine
ve ortaklara ait verileri KOOPBIS’e girme siiresi 26 Ekim 2023 tarihine kadar uzatiimis ve yine
Ticaret Bakanligina bu sureyi alti aya (26 Nisan 2024 tarihine) kadar uzatabilme yetkisi verilmis
olmaktadir.

Zikredilen yukumlulUkleri yerine getirmeyen kooperatif ve Ust kuruluslarinin yonetim kurulu tyeleri
ise KoopK'nin ek 2. maddenin birinci fikrasinin (4) numarali bendi uyarinca 1.000 Turk lirasi
(2023 yilr igin 3.036 Tlirk lirasi) idari para cezasi ile tecziye edilecektir.

Yeri gelmigken belirtelim ki, KoopK’'nin gegici 8/2. maddesinde yapilan degisikliklere paralel
olarak Kooperatif Bilgi Sistemi Yonetmeliginde'® de gerekli degisiklikler 28 Subat 2023 tarihinde
yapilmistir. !

3. Sonug¢

Kooperatifler, tizel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek veya gecimlerine ait intiyaglarini isgtict ve parasal katkilariyla karsilikl yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tlzel kisiler tarafindan kurulan degisir
ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir.

Kooperatiflere iliskin temel diizenlemeler 1163 sayili Kooperatifler Kanununda yer almakta olup,
anilan Kanunda 1 Subat 2023 tarihinde yururlige giren 7435 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla bazi diizenlemeler yapiimistir.

Bu kapsamda;

9) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu Raporu, Esas No:2/4850, S.Sayisi:395.

10) Kooperatif Bilgi Sistemi Yonetmeligi, 14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

11) Kooperatif Bilgi Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 28.02.2023 tarihli ve
32118 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir:




- Anayasa Mahkemesinin 28.09.2022 tarihli ve E.2021/130, K.2022/110 sayil iptal
kararindaki gerekceler dikkate alinmak suretiyle, KoopK’'nin 87. maddesinin G¢lncu
fikrasina, kooperatiflerin genel kurul toplantilarina katiimasi sart olan Bakanlik
temsilcilerine, (1200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutari gecmemek Uzere Ticaret Bakanhginca belirlenen tutarda Ucretin net
olarak 6denmesi hususunda hikiim eklenmis,

- KoopK’ya daha 6nce eklenen hikim uyarinca kooperatif ve st kuruluglarinin yonetim
kurulu Gyeleri, kooperatifin; ticaret sicili kayitlarini, finansal tablolarini, yonetim kurulu
yillik faaliyet raporlarini, genel kurul toplanti evrakini, ortaklarinin kimlik, iletisim, pay
ve 6demelerine iliskin bilgilerini Kooperatif Bilgi Sistemine (KOOPBIS) aktarmakla
yukiimlii olup, bu yiikimlultgiin yerine getiriimesine iliskin KOOPBIS'in kurulmasindan
itibaren baslayan alti aylik suire bir yila ¢ikartiimis ve ayrica bu strenin alti aya kadar
uzatilabilmesi noktasinda Ticaret Bakanhgina yetki verilmigtir.

Kaynakcga
1163 sayili Kooperatifler Kanunu (10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili R.G.).

7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili R.G.).

7435 sayilh Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
(01.02.2023 tarihli ve 32091 sayili R.G.).

Anayasa Mahkemesinin 28.09.2022 tarihli ve E.2021/130, K.2022/110 sayili karari
(17.11.2022 tarihli ve 32016 sayili R.G.).

Kooperatif Bilgi Sistemi Yonetmeligi (14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili R.G.).

Kooperatif Bilgi Sistemi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik (28.02.2023
tarihli ve 32118 sayili R.G.).

Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik
(14.01.2022 tarihli ve 31719 sayili R.G.).

Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve Goérevleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (28.02.2023 tarihli ve 32118 sayli R.G.).

Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Sanayi, Ticaret,
Eneriji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu, Esas No:2/4850, S.Sayis1:395.
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1. Giris

GUnumizde degisen birgok anlayisin igerisinde yer alan halkla iligkiler, Glkemizde de gittikge
Onem kazanmaktadir.

Bu kavram 20. ylizyilda gergceklesen ekonomik, siyasal, sosyal ve kulturel gelismelerin sonucunda
ortaya cikan bir disiplindir.

Halkla iligkiler, isletmelerin hedef kitlesini belirleyerek kurumsal bir kimlik kazanmalarina katki
saglamaktadir.

Bu kavramin temel amaci hem isletmeler arasinda hem de toplum agisindan isletmenin iyi bir imaj
cizerek 6ne ¢ikmasini saglamaktadir.

Dolayisliyla, isletmelerin gelecegi icin dnemli bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan
teknolojik gelismeler, rekabetin artmasi ve isletmelerin birbirleriyle etkilesim halinde olmasi halkla
iliskiler kavraminin 6nem kazanmasina sebep olmustur.

isletmeler agisindan isletmeyi korumak, reklam faaliyetlerini saglamak, kurumsal imaj saglamak,
finansal destek saglamak ve rakipleri ile farklarin tespit edilmesi noktasinda katki saglamaktadir.

Toplum agisindan ise halkin isteklerine zamaninda cevap vermek, glven yaratan bir isletme
olusturmak ve daha iyi hizmet sunulmasinda énem tasimaktadir.

2. Halkla iligkiler Kavrami

Ulkemizde 1960 yilindan itibaren ortaya gikan halkla iliskiler kavraminin literatlirde birden fazla
tanim bulunmaktadir. Uygulama alaninin genis olmasi, birden fazla bilim dalini icermesi, zaman
icerisinde gosterdigi degisim, yeni gelismelere kendini kolayca uyarlamasi ve farkli amaglari

* Prof. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi

KARINCA 25



olan kamu ve 6zel isletmelerde uygulanmasi ortak bir tanim olusturulmasini zorlastirmaktadir
(Kalender,2008).

Bu baglamda bu kavram ile ilgili tanimlardan bazilari asagidaki sekilde siralanabilir:

Halkla iligkiler, 6rgut ve onun kamulari arasinda karsilikli anlayis kurmak ve bu anlayisi koruma
¢abalarinin planlanmasi ve bu surecin surdirtlmesi olarak ifade edilmektedir (Dominic, 1996).

Halkla iliskiler, 6nceden planlanan galismalari sirdurerek halkla kurum arasindaki karsilikh
anlayis ve iyi niyeti saglama gabasi olarak tanimlanmaktadir (Jefkins, 1994).

Halkla iligkiler, bir 6rgut ile onun basarini ya da basarisizligini belirleyen degisik kamular arasinda
ortak c¢ikarlara dayal iligkilerin siirdirilmesini saglayan bir yonetim fonksiyonudur (Pohl, 1995).

Halkla iligkiler, bir kurumla kamusu arasindaki iletisim ydnetimi olarak tanimlanmaktadir (Grunig
ve Hunt, 1974).

Tirkiye Halkla iliskiler Dernegi tiiziigiiniin 3. maddesinde “Halkla iliskiler meslegi, bu hizmeti
veren uzmanlar tarafindan hizmet alicilar adina 6zel ve kamu kurumlarinda, ¢evrelerinde
kabul gérmeleri, kendilerini topluma tanitmalari ve tutumlarini kamuoyu beklentileriyle
uyumlu hale getirmek amaciyla yapilan siirekli, diizenli ve planli iletisim g¢abalaridir.”
seklinde tanimlanmigtir.

Bu tanimlardan da anlasilacagi gibi halkla iligkilerde temel amag, hedef kitle ile karsilikli gliven
iceren iyi iligkiler kurmaktir.

Ayrica plan ve programa dayali iki yonli iletisim gerektiren bir suregtir.

Burada bahsedilen hedef kitle kavrami isletmenin basarisina ya da basarisizligina dogrudan veya
dolayh olarak etkisi bulunan 6zel ya da tuzel kisilerden olusan topluluklari icermektedir.

Hedef kitle sadece dis gevreyi degil ayni zaman isletmenin i¢ ¢gevresini de kapsamaktadir.

Cunku isletmelerin basarisinda isletme disindaki ¢cevre kadar isletme igerisinde c¢alisanlarinda
etkisi bulunmaktadir (Selvi, 2008).

Her isletmenin farkli bir hedef kitlesi bulunmaktadir. Bu hedef kitleler zaman icerisinde degisiklige
ugramaktadir sebebi ise isletmelerde yapilan galismalar, faaliyetler ve isletmelerin hitap ettigi
cevre farklilik géstermektedir.

Bu dogrultuda halkla iligkiler faaliyetleri temel hedef kitle dikkate alinarak yapiimalidir.

Bu temel hedef kitleler i¢c hedef kitle ve dis hedef kitle olmak UGzere iki ayr baslik altinda
incelenmektedir (Onal, 2000).

ic hedef kitle: isletmelerin halkla iligkiler faaliyetlerinde iletisim igerisinde oldugu ve incelenmesi
gereken en yakin hedef kitle olarak ifade edilmektedir.

ic hedef kitledeki dinamiklerin takibinin yapiimamasi dis cevreyle yapilan tiim halkla iliskiler
faaliyetlerini bosa ¢ikarabilir.

Halkla iligkiler politikalarinin i¢ hedef kitlede olumlu izler olusturmasi i¢ sorunlarini ¢ézmus ve
kendine gliveni olan bir igletmenin digariya da kolaylikla agilabilmesini saglayacaktir (Ozer, 2013).

ic hedef kitle sadece calisan personel degil isletmenin ortaklari, tedarikgiler ve sendikalar da i¢
hedef kitle olarak kabul edilmektedir.
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Dis hedef kitle: isletmelerin dis hedef kitleleri basindan bankalara, derneklere kadar degisiklik
gOstermektedir.

Genis bir yelpazeyi iceren dis hedef kitleler, isletmelerin toplumsal kabulli agisinda énem arz
etmektedir (Camdereli, 2000).

Tuketiciler, rakipler, kamuoyu O&nderleri, toplumsal cevre ve tedarikciler dis hedef kitleyi
olusturmaktadir.

3. Saglik isletmelerinde Halkla iliskiler

Saglik isletmelerinde i¢ ve dis gevreden etkilenme dizeyinin yiksek olmasi halkla iliskiler
faaliyetlerinin yurttilmesinde ayri bir Snem arz etmektedir.

Hata kabul etmeyen ve dogrudan insana temas eden saglik sektdriinde isletme ydneticileri; hasta
ve hasta yakinlari, tedari!ggileri, saglik galisanlari gibi birgok paydasla etkili bir iletisim icerisindedir
(Yurdakul, Coskun ve Oksiiz, 2007).

Bu sebeple etkili iletisim icin saglik isletmelerinde halkla iligskiler faaliyetlerinin basarisi ¢ok
onemlidir. Saglik isletmeleri, toplumun her kesime hizmet sunduklari igin hatasiz veya kusursuz
olmalari beklenemez.

isletmelerin hatali ve olumsuz yénlerinin de olabilecegini kabul etmeleri halkla iliskiler yaklasiminin
bir 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.

Bu sebeple olumlu imaj elde etmeleri zor fakat bu imaji kaybetmeleri ise ¢ok kolaydir.

Tam bu sebeplerden 6turl saglik isletmelerinde halkla iliskilere olan ihtiyag diger isletmelere gére
daha fazladir (Bakan, 2005).

Saglik isletmelerinde halkla iligkiler son doénemlerde giderek ©nem kazanarak kendisini
gOstermektedir.

Saglik sektorinde halkla iligkiler kisilerin davraniglarini etkileyerek onlarin “ilgili hastaneyi
se¢melerine yonelik eyleme gegirme” faaliyetlerinde bulunmalari noktasinda yonlendirmektedir
(Isik,2010).

Saglik sektoriinde hakla iligkiler ile potansiyel musterileri kazanmak amaclanirken diger yandan
teshis ve tedavi igin gelen hasta ve yakinlarinin memnuniyetinin saglanmasi amacglanmaktadir.

Dolayisiyla sadlik sektdriinde halkla iligkilerin temeli misteri memnuniyetini saglamaya yonelik
faaliyetlerini icermektedir.

Saglik isletmelerinde halkla iliskiler faaliyetlerinin odak noktasi hedef kitleyi tanimak ve bu hedef
kitleye isletmeyi tanitarak olumlu bir kurumsal imaj yaratmaktir.

Kurum imaiji yaratilirken bu faaliyetlere bashekimden otopark gérevlisine kadar bitiin personelin
surece dahil edilmesi gerekmektedir.

Orgutkiiltiriiyle dogrudaniliskili olan bu kavram varlik ve uygulanabilirligin temelini olusturmaktadir.

Saglik isletmelerinde halkla iligkiler uygulamalarini énemli kilan nedenler genel baslik olarak
asagidaki gibi siralanmaktadir (Tengilimoglu, 2001):




® Saglik sektoriindeki yapisal degisimler: Kar amaci gliden 6zel saglk isletmelerinin
artmasi, hikimetin saglik isletmelerine yaptiklari 6deme politikalarinin degismesi,
saglik sektorine ayrilan kaynaklarin biytk bdélimidnin kullanan isletme yonetimine
sosyal guvenlik kurumlari, tiketiciler ve basin yayin organlarinin baskilari, rekabetin
giderek artmasi gibi nedenlerden dolay! yapilacak olan faaliyetlerin halka tanitiimasi ve
halkin desteginin alinmasi 6nem arz etmektedir.

® Saglik isletmelerinin karmasik yapida olmalari: Saglik isletmelerinde asiri derecede
uzmanlasma ve is bolimu olmasi karmasikligin bir sebebi olarak kabul edilmektedir. Bu
karmasikligin icinde hasta-hekim iletisimi zayiflamakta ve hastalar aradiklari bolimu
bulmakta zorlanmaktadir. Ayrica saglik isletmeleri mimari agidan kompleks binalar
olup, yonlendirme levhalarinin bulundurulmasi ve karsilama da calisanlarin olmasi
gerekliligini de beraberinde getirmigtir.

® Tibbi terminoloji kullanimi ve biirokratik igslemlerin ¢oklugu: Yonetimin halktan
ayri bir dil kullanmasinin en temel sebebi, isletme yonetiminin uzmanlik gerektiren bir
meslek olmasidir. Bu da hasta-hekim iliskisine yansiyarak hekimlerin hastalariyla olan
iletisimde anlagsmazliklara sebep olmaktadir. Ayrica saglik isletmelerinde belge, form ve
islem sayilarinin fazla olmasi hastalarin zorluk yagsamasina yol agmaktadir.

Gerek dil sorunun ¢dzllmesinde gerekse burokratik faaliyetlerin en sade ve anlasilir
hale getiriimesinde halkla iliskiler anahtar rol oynamaktadir.

® Saglik alaninda asiri derecede uzmanlagma egilimi: Saglik isletmelerinde galisanlarin
birbirlerinden farkli uzmanlik alanlari, farkli alanlarda egitim gérmus olmalari, farkli deger
ve tutumlara sahip olmalari hem kendi aralarinda hem de hastalarla olan iletisimlerinde
problemlere sebep olmaktadir. Uzmanlagsmanin artmasi, rol tanimlarinin belirsizligi ve
iletisim yetersizligi de catismalara yol agmaktadir.

® Hizmet alan kisinin bilgisizligi ve uzmanin giicii: Hastalarin gogunun alinan hizmetin
niceligini, kalitesini ve turinu belirleme durumunda olmamalari su istimale agik bir
surectir. Hasta haklarinin korunmasi hastanelerin temel gdrevlerindendir. Bu goérev
dogrultusunda hasta ve yakinlarinin bilgilendiriimesi, psikolojik destek almalarina katki
saglamasi, alacaklari tedavi konusunda bilgilendiriimeleri saglik sektérinde halkla
iliskilere olan 6nemi arttirmistir.

® Yonetimin profesyonellesmesi: Saglik isletmelerinin  kompleks yapida olmasi
ve rekabet ile bas etmeleri icin saglk isletmeleri profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilmesi kacinilmaz bir hal almistir. Bu da i¢ ve dis ¢cevreyle etkili iletisimin etkin olmasi
acisindan halkla iliskilere olan ihtiyaci ortaya cikarmistir. Saglik isletmelerinin basarisi
hedef kitleleriyle olan iyi iliskilerine bagli oldugu icin profesyonel yonetici ve halkla
iligkiler biriminin i birligi icerisinde ¢alismalar ve faaliyetler yapmasi gerekmektedir.

® Hastada meydana gelen degisiklikler: Son yillarda toplumun egitim, refah ve gelir
diizeyindeki degisiklikler beraber halk bilinglenmistir. iletisim teknolojileriyle beraber
halkin sorgulayici yonu artmis ve yodnetime katilma istedi olan kitleler olusmaya
baslamistir. Bu da saglik isletmelerinde halkla iligkiler birimlerinin yapisi, islevleri ve
etkinliginin olduk¢a énemli bir noktaya geldigini gdstermektedir.

Saglik isletmelerinde halkla iligkiler uzmanlarinin sorumluluklari asagidaki gibi
Ozetlenmektedir (Tengilimoglu, 2001):

® Saglik isletmelerinin yonetim kurulunda goérev almak ve kurum igerisinde halkla iligkiler
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danisma hizmeti saglamak, faaliyetlerle ilgili karar alinmadan 6nce halkin beklentileri
g6z 6nlinde bulundurularak uygulamaya gegmek,

® Saglik isletmesi ve hedef kitle arasindaki iletisimi saglamak,

@® Yonetimin amag ve politikalarini temel alarak medya ve toplumsal iligkiler araciligiyla
yerel ve ulusal cevrede igletme ile ilgili olumlu imaj gelistirmek,

® Saglik isletmesi ile ilgili haberlerin medyada yer almasini saglamak,

® Saglik isletmesinin sosyal ve ekonomik gevresindeki gelismeleri yakindan takip ederek
yonetimi bilgilendirmek,

® Saglik isletmesinin tanitimi ve hastalarin bilgilendiriimesi konusunda haberler, brosdrler,
kitapgiklar hazirlamak,

@® Lobicilik ve sponsorluk faaliyetlerini gergeklestirmek,
® Konferans, seminer, toplanti vb. faaliyetleri diizenlemek,

@® Halkla iliskiler uzmani, sirecini iyi bilen, olumlu tutum ve davraniglar sergileyen, iletisim
beceriler gelismis ve ikna kabiliyeti yuksek bir kisilige sahip olmaldir.

Halkla iligkiler biriminin sorumluluklari ¢cergcevesinde sunulan faaliyetlerin etkili ve verimli sonuglar
vermesi; halkla iligkiler uzmaninin sorumluluklarini yerine getirme becerisi, hedef kitlenin geri
bildirimde bulunmasi, tim ¢alisanlarin kendilerini isletmeyi temsil eden bir parca olarak gérmesiyle
mumkun olabilecektir (Balci ve Tarhan, 2007).

4. Sonug

insan sagligi séz konusu olan saglik isletmelerinde topluma kaliteli saglik hizmeti sunmak
amaclanmaktadir.

Bunu gerceklestirebilmeleri icin basarili halkla iligkiler uygulamalari benimsemeleri gereklidir.

Saglik isletmelerinde hastalarin memnuniyetlerinin saglanmasi, galisanlarin isletme igerisindeki
iletisimlerinin etkili bir sekilde stirdurilmesi ve olumlu kurum imaji olusturulmasi igin halkla iliskiler
uygulamalarinin etkinliklerinin arttirlmasi énem arz etmektedir.

Hastanin hastaneye gelisinden taburcu olacagi slrece kadar etkili iletisim ortaminin olusturulmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak saglik isletmelerinde halkla iligkiler birimlerinin islev ve uygulamalarina yonelik
¢alismalar bir btlin olarak ele alinmalidir.

Gerek kamuda gerekse 6zel sektorde isletme yonetimlerinden beklenen, halkla iliskiler birimlerini
¢agdas yonetim anlayisina uygun olarak olusturmalari ve s6z konusu birimin islevselligini
saglamalaridir.

Bunun sonucunda hem saglik hizmeti alicilarina daha etkin ve verimli saglik hizmeti sunulacak
hem de saglik isletmelerinin kurumsal basari oranlar ylkselecektir.
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Giris

Dinyada insanlarin yasamlarini sirdirebilmek, fiziksel ve mental gelisimlerini saglamakicin yeterli
miktarda besini alabilmeleri ve bu besinlerin saglik yoéninden glvenli olmasi insan haklarinin
esasini olusturmaktadir.

Besin guvenligi, saglikli besin Uretimini saglamak amaciyla gidalarin tretim, isleme, saklama,
tasima ve dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi ve o6nlemlerin alinmasi olarak
tanimlanmakta ve saglikli, saghda yarali ve saglkli durumu korunmus besin kavramlarini
icermektedir.

Besinler Uretimden tiketime kadar her asamada gtivenliklerini bozan maddelerle karsilasabilirler.
Besinlerden kaynaklanan riskler besinin Uretimden tiketim asamasina kadar gegirdigi
isleme, tasima, depolama, satin alma, saklama, hazirlama, pisirme asamalarinda ayri ayri
degerlendirilmektedir. Besinlerdeki kirlilik miktarlarini tarimsal uygulamalar, yerel endistriyel
faaliyetler, besin hazirlama ve depolama uygulamalari gidalarin taginmasi, katki maddeleri gibi
faktorler etkilemektedir

Gunimuzde besin glvenligi butiin diinyada uluslararasi kuruluslarin dikkatini ¢eken bir sorun
haline gelmistir. Dinya nifusundaki hizh artis ve dogal kaynaklarin kirlenmesi ve kirletiimesi g6z
onlne alindiginda acil, kararli ve uyumlu eylemlerin yapilmasi gerekir. Aksi taktirde bu sorun
insan sagligini etkilemeye devam edecektir. Saglikl bir yasam besin givenligi ile mimkin olabilir.
Tuketiciler kendilerine sunulan Uriintn glvenilir olduguna dair kanitlar aramaktadir. ISO 22000
Gida Guvenligi yonetim sistemi standardi diinya genelinde glvenli gida Uretim zinciri kurmak
amaci ile olusturulmus uluslararasi bir standarttir.

Gida glvenliginin saglanmasi konusunda birgok galisma yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan birisi
de HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) tir. Tirk¢e olarak Tehlike Analizleri ve
Kritik Kontrol Noktalari ifadesinin kisaltmasidir. HACCP gida isletmelerinde, saglkh gida tretimi
icin gerekli olan hijyen sartlarinin (personel hijyeni, ekipman hijyeni, hammadde hijyeni, ortam
hijyeni, vb.) belirlenerek bu sartlarin saglanmasi, Uretim ve servis asamasinda tiiketici agisindan
saglik riski olusturabilecek nedenlerin belirlenmesi ve bu nedenlerin ortadan kaldiriimasi temeline

*Dr. Ogretim Uyesi, Karabiik Universitesi. Saglik Bilimleri Fakiiltesi. Beslenme ve Diyetetik Béliimii
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dayanan bir Grun guvenilirligi sistemidir. HACCP, Urin guvenligini etkileyen tehlikeleri dnceden
belirlenmesi ve kontrol altina alinmasini saglayan sistematik bir yaklasimdir. Bu c¢alismada
HACCP incelenmistir.

Besin Guvenligi Yonetim Sistemleri

Hizla gelisen teknoloji ile beraber glincel uygulamalarda Grtn, Grin isleme kosullari ve igletme
kontrollerinde yeni gereksinimler gindeme gelmistir. Bu nedenle geleneksel kalite kontrolleri,
kalite guvenligini saglama olarak yer degistirmistir.

Tim dinya da besin enduUstrisi hizli bir gelisme gdstermektedir. Yasalar ile besinlerden
kaynaklanan tehlikeleri en iyi sekilde onleyebilmek icin standartlar gelistiriimistir. Msterilerin
glvenli ve kaliteli besin talebi de tehlikelerin dnlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bunun tzerine
et Uretim fabrikalari besin guvenligi ve kalitesi konusundaki bakis acilarini degistirmislerdir. Bu
kalite sistemlerinin uygulanmasinda temel alinan iki sistem vardir. Bu sistemler ISO 9000 serisi
ve HACCP (Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi) sistemidir.

HACCP tabanli gida giivenligi yonetim sistemleri; besin Uretimindeki gtivenlik sorunlarini
kontrol edebilen, yiyecek icecek maddesinin hammaddesinden baslayip tlketicisine ulastig
son asamaya kadar gergeklestirilen tim basamaklarin, tesis ve galisanlarin, butin girdilerin ve
bunlarin tedarikgilerinin kontrol altinda tutuldugu ve dogru olarak kullanildiginda her turlu riski
ortadan kaldirarak guvenilir besin Uretimini amaclayan bilimsel bir sistemdir.

HACCP sistemi besinlerin tretim asamalarindaki tehlikelerin 6nlenmesinde etkili iken, ISO 9000
serisi Uretime 6zel degildir. HACCP’in eksiksiz uygulanabilmesi igin ilk dikkat edilmesi gereken
nokta teknik gereksinimlerin eksiksiz olarak kargilanmasidir.

HACCP Sistemi

Dinya da her yil milyonlarca insan mikroplar tarafindan hasta olmakta, zehirlenmekte veya
Olmektedir. Bu gibi riskleri ortadan kaldirmak icin gida ureten isletmelerde geleneksel muayene ve
test metotlari uygulanmaya gegilmis ve birtakim gorsel, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik testlerle
gidalarin guvenligi saglanmaya calisiimistir. Fakat son kalite kontrolinde uygun goérulmeyen
drinlerin aciga alinmasi ve tluketiciye goénderiimemesi sinirli bir guvenlik saglamaktadir.
HACCPtim bu sorunlari ¢ézmeyi ve gida guvenligi problemlerinin énlenmesini esas alan bir
kontrol sistemidir.

HACCP Sisteminin En Belirgin Ozellikleri Soyle Siralanabilir:
® HACCP (iretimin kritik yerlerinde kontrollin ¢ok iyi yapilmasini saglar.

® Kontrol, zaman, sicaklik gibi konularda tasarruf saglar. Bu nedenle kalite kontrol
maliyetini dugurur.

® Kontrol isleminde laboratuvarlardan ¢ok islem operatérleri etkilidir.

® Potansiyel tehlikeler hesaba katilir ve boylece sistemde Onleyici faaliyetlerde yapilabilir.

® HACCP yeniliklere kolayca adapte edilebildiginden islem degisikliklerinde ve
uygulamalarda zorluk gekilmez.
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HACCP kritik kontrol noktalarinin tespit edilmesi bunlarin diizeltilebilmesi igin yapilacak faaliyetleri
ve alinacak dnlemleri acikga ortaya koyan bir gida kontrol sistemidir.

HACCP gida guvenligini artirmanin yaninda maliyetlerin azaltiimasi olanagini da yaratmaktadir.
HACCP gida kuruluslari tarafindan halen kullaniimakta olan ve gida guivenligine katkisi olmayan
surecleri de ortadan kaldirabilmektedir.

HACCP’in Uygulama Sebepleri

® Tlketiciye Urlinl satan firmalar tedarikgilerinden HACCP ile ilgili uygulamalari
isteyebilmekte ve urlnlerinin tedarikgiden itibaren garantisini belgelendirmis olmaktadir.
Bu durum tuketicilerin firmaya olan givenini artirmaktadir.

® Cok uluslu firmalar diinyanin gesitli bélgelerindeki tim sirketlerinin Gretim agsamalarinda
HACCP uygulamasini isteyebilmektedir.

® Avrupa Birligi Ulkelerinden ithalat yapan firmalar faaliyet gosterdigi Ulkede ithal ettigi
arindn  tim  sorumlulugunu tasidigi igin Uretici firmadan HACCP uygulamasini
isteyebilmektedir.

® HACCP pek cok lilkede belirli Grlin guruplari igin zorunlu hale gelmistir.

® Onceden tanimlanamayan patojenlerin giiniimizde tanimlanabilmesi ve gida
patojenlerinin sayica artis gostermesi.

® Medyanin dikkatini gida giivenligi Gizerine cekmesi HACCP’in uygulanmasini zorunlu
hale getirmigtir.

HACCP Sisteminde Kullanilan Tanimlar

HACCP : Tehlikelerin belirlenerek, zararlilarin dnceden saptanmasi ve kontrol altina alinmasini
amagclayan bir gida kontrol sistemidir.

HACCP Plani: Uretim asamasinda HACCP uygulamas! sirasinda izlenecek yolu gdsteren
belgedir.

Tehlike: Fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak saglik yoninden ortaya cikabilecek potansiyel
zarardir.

Besin Hijyeni: Besin zincirinin tim asamalarinda besinin guvenligi ve uygunlugunu saptamak
icin gereken kosullar ve dnlemlerdir.

Tehlike Analizi: Tehlikeler ile ilgili bilgi toplanmasi ve degerlendiriimesi besin givenligi igin
hangisinin dnemli oldugunun kararlastiriimasi islemidir.

Kritik Kontrol Noktasi: Besin guvenligi tehlikesini dnlemek veya ortadan kaldirmak igin kontrolin
uygulanabilecegdi noktadir.

On Kosul Programlan (Hazirlik Plani) : HACCP siteminin kurulmasinda gerekli olan kosullari
sag@layan prosedurlerdir.

On Kosul Programlari: HACCP sisteminin uygulanmaya baslamasindan énce, dnceden
planlanmis islemlerin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. On kosul programlari insan, makine




ve cevresel faktdrler gibi nedenlerden korunmak amaciyla alinmasi gereken tedbirler olarak
tanimlanabilir.

Onkosullar, HACCP sisteminin daha etkin uygulanabilmesi igin belirli kosullarin sistem igerisinde
onceden planlanmig ve uygulamaya dahil edilmis olmasini saglamaktadir.

Onkosul programlari su sekilde siralanabilir;
® Gida Uretim tesisi ile ilgili gereksinimler,
® Tedarikgi ile ilgili gereksinimler,
® Tasima, depolama ile ilgili gereksinimler,
® Ekipman ve makine ile ilgili gereksinimler,
@® Personel ile ilgili gereksinimler,

® Kimyasal madde, sanitasyon ve hasere kontroll ile ilgili gereksinimler,

HACCP Hazirlik Prensipleri

HACCP sisteminde, 6nkosul programlari geligtirildikten sonra besi hazirlik asamasi ve yedisi
HACCP sisteminin temel ilkeleri olmak Uzere on iki asama vardir.

1. HACCP takimini olusturulmasi

. Uretilecek Griiniin tanimlanmasi

. Urtiniin amaglanan kullanim seklinin ve tiiketici gruplarinin belirlenmesi
. Akis semasinin olusturulmasi

. Akis semasinin yerinde HACCP ekibince dogrulanmasi

. Tehlike analizinin yapilmasi

. Her bir Uretim asamasi igin kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi

. Belirlenen kritik kontrol noktalari igin isletme limitlerinin belirlenmesi
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. Kritik kontrol noktalari igin izleme sisteminin olusturulmasi
10. Duzeltici faaliyetlerin olusturulmasi
11. Dogrulama proseddurlerinin olusturulmasi

12. Kayit tutma sistemlerinin olusturulmasi

HACCP Sisteminin Temel Prensipleri

HACCP yedi temel prensibe dayanan, gida guvenligi tehlikesinin tanimlanmasi degerlendiriimesi
ve kontrolu igin sistematik bir yaklagimdir. Bir énceki kosul gergeklestiriimeden bir sonraki kosula
gecmek mimkin degildir.
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1. Tehlike ve risk analizlerinin olusturulmasi
. Kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi

. Kritik limitlerin olusturulmasi

. Duzeltici faaliyetlerin olusturulmasi

2
3
4. Her kritik kontrol noktasi icin izleme sisteminin olusturulmasi
5
6. Dogrulama prosedurlerinin olusturulmasi

7

. Kayit tutma ve belgelendirme prosedurlerinin hazirlanmasi.

Sonug

Dunya da her yil milyonlarca insan gida kaynakli hasta olmakta, zehirlenmekte veya 6lmektedir.
Bu gibi riskleri ortadan kaldirmak icin gida Ureten igletmelerde geleneksel muayene ve test
metotlari uygulanmaya gecilmis ve birtakim gorsel, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik testlerle
gidalarin gavenligi saglanmaya calisiimistir. Fakat son kalite kontrolinde uygun goérilmeyen
Urtnlerin agiga alinmasi ve tiiketiciye génderilmemesi sinirl bir givenlik saglamaktadir. HACCP
tim bu sorunlari ¢ézmeyi ve gida guvenligi problemlerinin 6nlenmesini esas alan bir kontrol
sistemidir. Bu nedenle gida Uretimi yapan butin isletmelerin Bu kontrol sistemini uygulamalari
besin glvenligi ve tlketici saghgini korumasi agisindan son derece énemlidir.
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NASRATTINOGLU*

Nevruz, bize 6zgii bir bayramdir. Bir baska deyisle, Tiirk-islam aleminin ulusal bayramidir.

Kelimenin kdkenine bakarak, Nevruz'u, Acem, ya da bagka bir ulusa veya etnik topluluga
mal’etmek mimkin degildir.

Zira Nevruz olayinin tarihsel ge¢misine bakildiginda, Ergenekon’a kadar gidilmektedir.
Zaten Nevruz'un bir adi da “Ergenekon Bayrami” dir. Keza “Bahar Bayrami” da denilebilir.

Biz, Dogu Turkistan’dan baslayarak, Tanri Daglarinin dogusundaki ve batisindaki; Azerbaycan
ve Kafkasya’'daki battin Trk yurtlarini adim adim dolasip incelemelerde bulunma olanagi bulan,
sansli kisilerdeniz.

Bu nedenle, gézlemlerimize dayanarak Nevruz'un butlnlyle bize 6zgu bir bayram oldugunu
soyleyebiliriz.

Tark DUnyasinin neresine giderseniz gidiniz Nevruz, son derece 6énemli bir ulusal bayram olarak
kutlanmaktadir.

Orta Asya ve Azerbaycan Cumbhuriyetlerindeki Nevruz kutlamalari igin, cumhurbagkanlari
fermanlar yayinlamakta, Ustdiizeyde diizenleme kurullari tarafindan bayram organize edilmektedir.

Kirgizistan Yazarlar Birligi lokalinin adi “Nevruz”dur. Rusya Federasyonuna bagli Tataristan
Cumbhuriyetinin baskenti Kazan’in merkezindeki bir agsevinin adi Nevruz’'dur.

Orta Asya’daki pek ¢ok insanin adi veya soyadi Nevruz’dur.

Gelisim sureci igerisinde, Turkiye’de Nevruz Bayraminin uzunca bir stre ihmal edildigi dogrudur.
Ancak unutulmamistir.

*Tiirk Kooperatifgilik Egitim Vakfi Kurucu Uyesi
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Belki de Hidrellez, Nevruz’'un yerini almistir? Nevruz barisin, dostlugun simgesidir.
Bu guizel bayramda insanlarin birbirleriyle kavga degil, baris yapmalari gerekir.
Ayrica Nevruz, belirli bir inang¢ sisteminin ya da tarikatin bayrami da degildir.

Aksine tim insanhdin bayramidir... Zira tarih igerisinde Nevruz, Cin’de yasayan butin halklar
etkilemistir ve eldeki verilere gore, Cin’deki egemen zimre olan Han ulusu da zaman zaman bu
bayrami kutlamistir.

Degismeyen ve degistirilemeyecek olan gercek odur ki; Nevruz bizim ulusal bayramimizdir.
Dolayisiyle Nevruz’'un kutlandigi 21 Mart Bayram ilan edilmeli ve kutlama sdlenleri yapiimalidir.

Kisin sonu baharin baslangici
Miladi bayrami yaratanlar, yilin oniki ayini séyle duzenlemiglerdir:
Mart, Nisan, Mayis aylari ilkbahar;
Haziran, Temmuz ve Agustos aylari yaz;
Eylul, Ekim ve Kasim aylari sonbahar;
Aralik, Ocak ve Subat aylari ise kigtir.
Kuskusuz, her mevsimin kendine 6zgu guzellikleri ve dzellikleri vardir.

Ama eski kiglar uzun surer ve insanlari bikip usandirirdi! Orta Anadolu ile Ege ve Akdeniz’in
kavsak noktasinda bulunan kentlerde kig, son derece sert geger, yagan kar aylarca kalkmazdi.

O kadar ki, kimi zaman, yagan karin ylksekligi birka¢c metre ile telaffuz edilirdi.
Dolayisiyla kisin bir an énce gegcip, yerini bahara terk etmesi arzu edilirdi.
Subat ayi gelip de, cemreler dismeye baslayinca, insanlarin ylzleri gilerdi.
Elle tutulup, gézle gorilmeyen bu “cemre” neydi?...

Cemre, Arapga’da ates demektir.

Cemre dismesi, eski bilgilere gore diinyay teskil eden ¢ unsurun, birer hafta ara ile iIsinmasi
demekti.

Binlerce sene bu meteoroloji takvimi denenmis ve blyuk 6l¢lide isabetli olmustur.

Kis, cemrelerin diismesinden sonra hafifler ve kimi zaman sona erer ve bahar, guzel yizin(
gOsterir.

Nevruz’a dogru

Miladi takvim, duvarlarda asil durur, devletin dizeni bu takvime gore yurirdl ama, insanlar, kisin
hesabini kendi gelenegine gore yapardi.

O insanlara goére kis demek, 90 demektir; yani 90 gunddr... Bu 90’in hesabi ise soyledir.
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Kasim ayindan itibaren 45 giin sayilir...Bu 45 giniin sonu, 90’'in baglangicidir. iste o giin
acimasiz kig, hikmunu icra etmeye baslar.

Bir baska deyisle “Zemheri” baslamistir!...
Zembheri soguklari, 40 giin slrer. Sonra Hamsin gelir.

ikisi arasinda amansiz bir savasim verilir! Neticede Hamsin, Zembheriyi kovarak, egemenligi
eline alir.

Zembheri’'den ¢ikip, Hamsinin onun yerini aldigi gin, muthis bir soguk baglar...

Hamsinin émri pek uzun degildir; sadece 20 gln surer. 21. Gln (yani 20 subatta) birinci Cemre
havaya duser.

Ege bolgesindeki bazi kentlerde Cemre’ye, Cemile de denir. 7 giin sonra, 27 subatta Cemre suya
duser ve sular iIsinmaya baglar.

Bir 7 gln daha gectikten sonra, 5 martta Uglinci Cemre topraga diser ve o gun topraklar
buharlasmaya, kurumaya baslar.

Boylelikle doganin her yeri 1Isinmig olur. Ama daha kis bitmemistir...

Uglincii Cemre’nin diismesinden sonra, bir 9 giin daha geger ve “Berdiil-Aciiz” gelir ki, onunla
birlikte gelen soguk, insanlari hayal kirikhdina ugratir; meyva agaclarinin agmis olan cgicekleri
donup, dokular. (Halkin deyisiyle) Leyledin yumurtasi kiginda donar!...

Nihayet Zemheri'nin bagladigi giinden itibaren 90 giin gegmistir ve kis sona ermistir. iste o giin,
Nevruz'dur...

Eski Nevruz’lar

70-80 yil 6nce bizim c¢ocukluk yillarimizda, Ege Boélgesi'ndeki Afyonkarahisar'da kutlanan
Nevruz’lar, tam bir sélen havasinda gecerdi.

Biyuklerimiz; “Bugiin (Arapga) sin harfi ile baslayan 7 g¢esit gida (iriinii yenilecek” derlerdi.
Evlerde sit, simit, susam, semek (balik), sahlep, sirke, sarimsak vb. bulundurulurdu.

Sayet sin’le baglayan 7 yiyecek temin edilemezse, miktarin 3’e indirilmesi de olabilirdi...

Nevruz yaklasirken evlerde hazirlik baslardi. Herkes bol bol yakacak istif ederdi Yakacaklar
Ozellikle eski hasir, sepet, kiife, odun cinsinden seyler olurdu.

Hatta yakacak ikmalini yapamayan mahalleler, bu konuda daha becerikli olan mahallelerin
yakacaklarini, geceleyin asirirlardil...

O gun kadinlar, evlerde is yapmazlardi. Hatta evlerinin rutin temizligini dahi, 6zellikle ihmal
ederlerdi.

Kimi dikkanlar kapatilir, herkes, giin boyunca eglencenin tadini ¢ikarirdi. Daha safak sokerken,
gencler sokaklara firlar, atesler yakilirdi.

Gengler, kentin ortasinda yikselen muhtesem Kale'nin ve karsisindaki Orta Sivri denilen
tepenin Uzerinde, katran gibi, yanici maddelerle, kentin her yerinden gortlebilecek meg’aleler
tutustururlardi.
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Gengler, kizh-erkekli gruplar halinde ateslerin Gzerinden atlarken, birbirlerine mani sdylerlerdi.
Yakilan atesin kenarinda yumurtalar haslanir ve bu yumurtalar, genellikle sogan kabugu ile
boyanirdi.

Sonra, kaynamis olan yumurtalarla yarisma baslardi. Kim, kimin yumurtasini kirarsa, oteki
yumurtayl kazanmis olurdu.

Solen, aksama kadar araliksiz devam ederken, turli ¢esitli oyunlarla da renklendirilirdi.

Sonug olarak

Tiirkiye’de ulusal ihmal nedeniyle; 6teki Turk cumhuriyetleri ve topluluklarda ise, komunist
sistemin gelenek ve gérenekleri unutturmak istemesinden dolayi Nevruz, gerektigi bicimde vyillar
yili kutlanamamig; ama yureklerde yasatiimigtir.

Bugln 6zellikle Turk cumhuriyetlerinde, Nevruz gunleri, gérkemli bir bayram seklinde ve devlet
dizeyinde kutlanmaktadir.

TRT televizyonu, birkag yildan bu yana, her yil bir Tark cumhuriyetinden naklen, Nevruz
kutlamalarini yayinlamaktadir.

Bu yayinlardan da gérilmektedir ki, Nevruz insanimiz igin buyuk bir olaydir.

Bu bayramlarda, unutulmaya ylz tutan birgok gelenekler ortaya konulmaktadir.
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Yazarlarimiza Duyuru

1. Dergiye génderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

2. Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazilmasi

4. Tercime yazilarda kaynak belirtiimesi

5. Arastirma ve bilimsel yazilar disindaki yazilarin en ¢cok 5 (A4) sayfasi olarak yazilmasi
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Yénetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Aimamaktadir.
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