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Degerli kooperatif dostlari;

Ulkemiz her zamankinden daha sikintili bir siireg yagsamaya devam ediyor. Bir taraftan FETO/PDY
mensuplarinin darbe girisimi nedeniyle, diger taraftan da PKK, DAIS ve PYD terér érgitlerinin
milletimizin birlik ve beraberligine, devletimizin tlkesi ve milleti ile bolinmez bitinligine yonelen
terdrist saldirilari sonucu her glin sehit haberleri ile cigerlerimiz yaniyor.

Millet olarak bu sikintili sureci, tim toplumsal paydaslarin birlik ve beraberlik mesajlari ve
dayanisma gorintileri ile atlatabilecegimizin de farkinda olmak ve buna gére davranmak
gerekliligi agiktir.

15 Temmuz darbe girisimi gecesi muhalefet partilerinin darbe girisiminin ilk saatlerinde hikimetin
yaninda, darbenin karsisinda olduklarini belirten demegleri, yaptiklari konugmalar, ertesi gin
Meclis’ in olaganuUsti toplantisinda yaptiklari konusmalar tlkemizin gelecegi ve milli butinlGgimuaz
agisindan son derece yararli ve anlamli tavirlardir.

Tarihi bir problemin ¢ok daha yikici hale gelmeden savusturulmasinda buyuk etkisi olan bu
siyasi tablonun, toplumsal iktidar ve muhalefet arasindaki bu diyalogun surdurilmesi, bazi temel
sorunlarin agilmasini kolaylastiracaktir; ihtiyag duyulan toplumsal huzur ve istikrarin olusmasini
saglayacaktir.

Zira Turkiye Cumhuriyeti ve demokrasimize karsi 15-16 Temmuz gecesi son derece haince,
algakga ve canice bir darbe girisimi yapilarak yonetime el konulmak istendi.

Milletimiz ve Devletimiz tarihi bir facianin esiginden dondu.

Darbe girisimi sabaha kadar siiren ¢catismalardan sonra bastiriimasaydi, tasavvuru bile trperten
feci gelismelerin yasanmasi kaginilmaz hale gelecekti. Irak ve Suriye’de yasananlarin benzeri
ulkemizde de sahnelenecek, devletin varhidi, gicd tartisilir hale gelecek, anayasal sistem ¢okecek,
olusacak sosyal siyasal ve ekonomik kaosla birlikte, halen bastiriimaya galisilan etnik ve dini teror
eylemleri azginlasacak, i¢ savasa donusecekti.

Belli dis merkezlerin BOP ve benzeri projeler kapsaminda yerli igbirlikgileriyle birlikte yillardan beri
uygulamaya koymak istedikleri bu senaryo, Turk Milleti’'nin kararl direnisinin neticesinde tutmadi.

Dogrudan milli varligimiza yénelik bu saldin puskirtildid. Mustafa Kemal Pasa’nin 1919 da

Amasya’da tamiminde belirtigi “’Milletin Azim ve Kararlihigr” nin anlami ve énemi bir kere daha
tekrarlanmis oldu.
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Milletimizin 15 Temmuz gecesi darbe girisimine karsi ortaya koydugu durusun siyaset kurumundaki
karsiligini ifade eden “Yenikapi Ruhu’nun” surdirilmesi konusunda tim siyaset kurumu
aktorlerinin gerekli 6zeni gostermesi gerekliligi ortadadr.

15 Temmuz girisimi ile milletin iradesine ipotek koyarak yeni vesayet mekanizmalari Gretmek
isteyen FETO terdr érgiitiniin tehdidi heniliz gegmedigi gibi PKK-PYD teror érgitiniin saldirilari
da artarak sirmektedir.

Diger taraftan DAIS militanlarinin Glkemiz igindeki terdrist eylemleri de artmaya devam etmektedir.

Ayrica Ulkemizin guvenligini temin etmek amaci ile sinir 6tesinde baglatilan Firat Kalkani
operasyonu suresince de bir ¢ok terdrist grup ve unsurla devletimiz dogrudan sicak temas
halindedir.

Bdyle bir ortamda tim toplumsal kesim ve gruplarin kendi bireysel ya da 6rglitsel menfaatlerini
Oteleyerek, millet olma bilinci icerisinde davranmasi, milli birlik ve beraberligimizi zedeleyecek,
terdr 6rgltlerinin saldinlarina kargl devletimizin gicini ve iradesini tereddite diisirecek eylem
ve soylemlerden 6zenle sakinmak gerekmektedir.

Bu gereklilik herseyden 6nce bu topraklari ebedi Tirk yurdu kilmak igin canlarini feda eden tim
sehitlerimize karg! bir borgtur.

Diger taraftan gocuklarimiza, atalarimizdan aldigimiz bu mirasi, Uzerine ekleyerek devretme
gerekliligimizin bize yukledigi bir sorumluluktur.

Herkesin bu biling Gzere davranmasi halinde Allah’in inayeti ile milletimiz bu sancili streci daha
da glglenerek atlatacaktir. Bu vesile ile tim sehitlerimize YUce Allah’tan rahmet, gazilerimize de
acil sifalar diliyorum. Allah geride biraktiklari yakinlarina ve milletimize sabirlar versin.

Karinca dergisinin bu sayisinda okuyucularimiza yine zengin bir icerikle hazirlanmig bir dergi
sunmaya azami 6zeni gosterdik.

Bu cergevede basta kooperatif¢ilik olmak tzere farkl basliklar altinda toplam 9 adet yazi ile bu
sayimizi sizlerle bulusturuyoruz. Gelecek sayilarimizin zenginligine katki saglamak adina da siz
degerli okuyucularimizin daha fazla destegine ihtiyacimiz oldugunu da bilmenizi istiyoruz.

Oncelikle iilkemizdeki kooperatifcilik alaninda basarilmis iyi érnekleri bizlerle paylasmaniz
halinde hem diger kooperatif girisimcilerine 6rnekler sunma islevimizi yerine getirmis oluruz,
hem de toplumda kooperatif bilincinin olusmasi ve derinlesmesi igin bir katki saglamis oluruz
inancindayiz. Bu inancimizin gergeklesmesi de herseyden dnce siz dederli kooperatif dostlarinin
bu minval Uzere yazilarinizi bizimle paylagsmanizla mimkin olacaktir.

Ayrica Dinya’da kooperatifgilik alaninda yasanan yeni gelismelerin de dergimiz aracihdi ile
paylasilmasina aracilik etmek yukarida ifade ettigimiz inancimiza katki saglayacak dnemli bir
destek olacaktir.

Yine siz degerli okuyucularimizin Turkiye’de kooperatif kiltlrinln ve girisiminin yayginlagsmasina
katki saglayacagini distindiguniz dnerileriniz, bu kiltirtin gelismesinin dnindeki engellere iliskin
varsa tespitlerinizi de bizimle Karinca dergisi araciligi ile paylasmaniz halinde hem dergimizin
muhtevasina hem de kalitesine katki saglamis olacaginizi da bilmenizi isteriz.
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TARIM

Tarimsal Uretimde
verimlilik ve kalite ne kadar son
teknoloji kullanilirsa kullanilsin

bir noktaya kadar artirilabilir.

Tarimsal Uretimde

fazladir.

risk ve belirsizlik c¢ok

Cunkt tarimsal Uretim ylksek oranda

meteorolojik olaylarin etkisindedir.

Tarimsal  Oretimin  ana  konusu olan
bitkisel Uretim ve hayvansal Uretim risk ve
belirsizliklerden dolayr 6nemli 6lgide hasar
gOrebilmekte ve bazen bu hasarlar tarimsal
faaliyeti ciddi Ol¢iide etkileyecek boyutlara
ulasmaktadir.

Tabi bu  durum  tarimsal
surduarulebilirligini etkilemektedir.

faaliyetin

Ulke ekonomisi agisindan tarimsal iretimde
surduarulebilirligin saglanmasi hikimetlerin en
temel politikasidir.

Tarimsal Uretimdeki dalgalanmalar 6zellikle
Ulkemizin ve diger Ulkelerin makro ekonomik
dengelerini etkileyecek diizeyde olmaktadir.

Ulkeler  tarimsal  (retimde istikrarinin
saglanmasi ve tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarin ongorilemeyen zararlar

karsisinda korunmasi igin bir dizi tedbirler
almaktadirlar.

* Gazi Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi

TURKIYE’DE

SIGORTALARI

Dog¢.Dr. Hasim OZUDOGRU *

Ozellikle gelismis  (lkelerde uygulanan
korumacihk politikalari, tarimda risk yonetim
programlarinin  uygulanmasi ile tarimda
karsilasilabilecek risklere karsi ¢ok yonli
desteklemeler olusturmaktadirlar.

Tarimsal iiretimdeki risklere karsilik; idari,
teknik ve ekonomik tedbirlerin alinmasiyla
birlikte, modern risk ydnetimi olarak tarim
sigortalarini kabul etmislerdir.

Tarimsal Uretimde Ureticilerin karsilasabilecegi
riskleri G¢ gruba ayirmak mimkunddar.

Bunlar;

“katastrofik riskler” (kuraklik), “yénetilmesi
zor riskler” (dolu, don, firtina, heyelan,
hortum, deprem, sel ve su baskini) ve “kontrol
edilebilen riskler” (hastalik ve zararlilar)
olarak siralanabilir.

Belirli risklere karsi sigortacilikta, verim
dusukligunan  belirtilen riskten kaynaklanip
kaynaklanmadiginin  belirlenmesi, zararin
diger riskler sonucu olugan zararlardan ayirt
edilmesi oldukga zor bir konudur.

Sigortanin tum riskleri karsilamasi durumunda
ise kotuye kullanma kosullarinin olusmamasi
icin gerekli dnlemler alinmalidir.

Ulkemizde tarim sigortalari uygulamalari;
genel sigortacilik kanunu gergevesinde, bitkisel
drGnlerin dolu riskine karsi sigortalanmasi ile
1957 yilinda baglamis, fakat sistem, sektérin
Ozelligi dolayisiyla, bagimsiz bir yasal zemin
olusturulamadigindan istenen basariya
ulagilamamistir.



Ulkemizde tarim UGriinlerinin sigortalanmasina
iliskin 5363 Sayili Tarim Sigortalari Kanunu,
21 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir. Uygulama ile
Devlet tarim sigortasi yaptiran giftgilere prim
destegi vermeye baslamistir.

Bu Kanunun amaci; Ureticilerin bu Kanunda
belirtilen  riskler  nedeniyle  ugrayacagi
zararlarin tazmin edilmesini temin etmek
Uzere, tarim sigortalari uygulamasina iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kanun ile “Tarimda Risk Ydnetimi” yeni bir
boyut ve ivme kazanmis olup, dUreticilerin,
kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi
zararlarin tazmin edilmesini temin etmek,
prim destedi saglamak Uzere, tarim sigortalari
uygulamasina yonelik esaslar belirlenmisgtir.

Tarimsal Uretimin surddrulebilirligi agisindan,
Ureticilerin dogal afetler yuzunden
yasayacaklari gelir kayiplarini ve yeni gelir
kaynaklarina yénelmesini azaltmak agisindan
bir risk transfer sistemi olan tarim sigortalari,
5363 sayili tarim sigortalari kanunun 21
Haziran 2005 tarihinde resmi gazetede
yayinlanmasiyla tarim sigortalari havuzu ve
buna bagli olarak kurulan Tarim Sigortalari
Havuz Isletmesi A.S. olarak kurulmustur.

TARIM SIGORTALARI
SISTEMI’NIN (TARSIM) AMACI
VE GEREKGESI

Bu kanun ile birlikte tanim sigortaciliginda
Onemli bir ddneme adim atilmis ve bir gok tarim
ile ugrasan kisi veya kurumlarin beklentileri
Uzerine havuz sistemine gegilmistir.

Kanunun yurirlige girmesiyle beraber, Hazine
Mistesarhidina, Sigortacilik Genel Mudurliga
ve Tarim ve Koy igleri Bakanh@inin ortak
¢alismalari sonucunda, ikincil mevzuatlar
suratle hazirlanmig ve sistemin iyi bir sekilde
calisiimasi icin gerekli altyapi hazirlanmistir.

Bu baglamda, islevsel bir bilgi altyapisi
olusturulmus ve risk inceleme ve hasar tespit
islemlerinde, cagdas ydntemler uygulamaya
konulmustur.

Bu yodntemlerin en basinda ciftcinin 6deyecedi
sigorta primine devlet destegi verilmesi
baslanirken ayni zamanda teminat kapsaminin
genisletiimesi ve c¢esitlendiriimesi, tazminat
ddemelerinin en kisa surede yapilmasi, tarim
sigortalarinin Ulke genelinde geligtiriimesi ve
yayginlastiriimasi hedeflenmistir.

Bu cercevede; dzellikle bitki tretiminde, dolu
teminatinin yani sira don riski dahil pek gok
risk bu kapsamada ele alinmistir.

Bu sirecin  tamamlanmasindan  sonra
01.06.2006 tarihinde TARSIM devreye girmis
ve police kesme islemlerine baglamistir.

TARSIM baslangigta 13 sigorta sirketinin
havuza egit paylarla Uye olmasiyla yola ¢ikmisg
bugin havuza toplam 23 sigorta sirketi ortak
olmustur (isel, 2010).

Tarim Sigortalari Kanunu ile amaglanan,
Tarim Sigortlar’nin tanitilmasi ve
yayginlastirilmasinin saglanmasi ile
ureticilerin, dogdal afetlerden ve diger

olusabilecek risklerden korunmasi amacina
yonelik, gerekli uygulamalari, tam ve hizl bir
sekilde yuratmektir (tarsim.gov.tr 2015).

Bu amacla TARSIM; iilkemizin, tarimsal
Uretim yapilan her ydresinde, tarimi yapilan
her Urlne, mimkin olan en genis kapsaml
sigorta glvencesini saglayabilen, ciftcimizin
glvenin kazanmisg, 6rnek bir kurum olmaktadir
tarsim.gov.tr 2015).

HAVUZ MODELININ
YARARLARI

Tarim Sigortalari Kanunu’nun getirmis oldugu
en dénemli yenilik olan Tarim Sigortalari Havuz
modelinin yararlari; (TARSIM, 2013)

a) Biitiinsellik: Tek bir organizasyon
seklinde islerin ylrimesi

b) Standardizasyon: Sistemin standart
ve bir butln olarak, givenilir ve sirdurilebilir
olmasi ile TARSIM’e ait standart poligenin
dlzenlenmesi

c) Verimlilik ve Olgek Ekonomisi:
Ureticilerin daha dugiik prim fiyatlari ile sigorta
yaptirabilmesine imkan saglanmasi
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d) VYiiksek Giivence: Ureticilerin gesitli
sigortaihtiyaglarininbliytk dl¢iide karsilanmasi
yoénuyle; yiksek glvence saglanmasi

e) Siirdiirtilebilirlik: Sigorta sisteminin
en Onemli unsuru olan sardarilebilirlik ve
glvenilirlik 6zelligine sahip olmasi

f)  Istikrar: Uretici gelirinde ve biitcede
istikrar saglanmasi

gibi yararlari bulunmaktadir.

Tarsim aracihdi ile prim destedi uygulamasi
yapilmaktadir.

Ureticileri sigorta yaptirmaya tesvik etmek
amaciyla, (Ureticiler tarafindan A6denmesi
gereken sigorta priminin bir kismi devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

Urdinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri
itibariyle  Devlet tarafindan saglanacak
prim destegi miktarlari, her yil Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgdinin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Tarsim araciligi ile Hasar Fazlasi Destegi
Sigorta  sirketleri tarafindan  diizenlenen
policelerle glivence altina alinan riskin tamami
Tarim Sigortalari Havuzu’na devredilir.

Tarim Sigortalari Havuzu, Gstlendigi bu risklerle
ilgili olarak koruma satin almak uzere ulusal
ve uluslararasi sirketlerle reasurans (Sigorta
edilmis riskin, belli bir kisminin veya tamaminin
yeniden sigorta edilmesi) anlagsmalari yapmak
icin gerekli galismalari yapar.

Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan akdedilen
sigorta s6zlesmelerinden kaynaklanan; ancak,
reasurans ve retrosesyon (reasuroérlerin kendi
Uzerlerindeki riskleri sigortalamasi) yoluyla
transferi yapilamayan risklerin her bir yil
itibariyla hasar prim oranina gdre hasar fazlasi
destegi, Bakanlar Kurulu Karari ile taahhut
altina alinmaktadir.

Uzun vadede hedef, Tarim Sigortalari
Havuzunda toplanan primlerin meydana
gelecek  hasarlani  kargllamaya  yeterli

olmasidir. Ancak beklenenden fazla hasar
oldugu takdirde bu kisim yukarida belirtilen

cercevede Devlet tarafindan Tarim Sigortalari
Havuzu’na aktarilarak karsilanir.

Bu karar ile de sistemin surdure bilinirliginin
saglanmasi icin devlet destedinin verilmesi
acisindan ¢ok dnemli bir kazanim saglanmistir
(Karaca vd, http://www.zmo.org.tr/resimler/
ekler/28ac9c427302b7a_ek.pdf, 14/02/2016).

TARSIM’IN TEMINAT ALTINA
ALDIGI RiISKLER

Tarsim kapsaminda teminat altina alinan
riskler su sekildedir (tarsim.gov.tr 2016) :

= BITKISEL URUN SiGORTASI

Sigorta Kapsami ve Sigortalanan Tehlikeler
tim bitkisel Urlnler igin; Dolu, Firtina, Hortum,
Yangin, Heyelan, Deprem, Sel ve Su Baskini
risklerinin neden oldugu miktar kaybi ile
yas meyve, sebze ve kesme cicekler igin
doludan kaynaklanan Kalite Kaybi sigorta
kapsamindadir.

Ayrica; Meyvelerde Don riskinin neden oldugu
miktar Kaybi, teminati istege bagli olarak, Dolu
Paket teminatlarina ek olarak, meyve bahgeleri
ve baglarda, dolu agi ve 0rtu sistemleri, istege
bagh olarak, dolu paket teminatlari igin, sigorta
kapsamina alinabilir.

= SERA SIGORTASI

Serayapi malzemeleri, icindeki teknik donanim
ve serada yetistirilen bitkisel Grinler icin risk
inceleme-degerlendirme sonucuna goére Dolu,
Deprem, Tasit carpmasi ile Firtina, Hortum,
Yangin, Heyelan, Sel ve Su Baskini, Kar
ve Dolu Agirligi riskleri, teminat kapsamina
alinabilmektedir.

= BUYUKBAS VE
KUCUKBAS HAYVAN
HAYAT SIGORTASI

Veteriner Bilgi Sistemine (TURKVET’ e) kayitli
olan sut ve erkek besi sigirlari ile mandalar,
yapilacak risk degerlendirmesi sonucunda,
sigortaya kabul edilir.



Bu sigorta, sigortali biyikbas hayvanlarda;
her tarli hayvan hastaliklari ve gebelik,
dogdum veya cerrahi midahale (Dar Kapsaml
Tarifede, tim hastaliklar teminat digidir.), Her
tarld kazalardan, yilan ve bdcek sokmasi,
zehirli gayir otlari ve yeme bagli zehirlenmeler,
her tirlii dogal afetler ve glnes garpmasi,
yangin veya infilak sebebiyle, meydana gelen
Oluimler ve mecburi kesim riskleri ile Tarife ve
Talimatlar ¢ergevesinde st sigirlari igin yavru
atma riski, sigorta kapsamindadir.

= KUMES HAYVANLARI
HAYAT SIGORTASI

Kapall sistemde dretim yapan, bio-gUvenlik
ve hijyen tedbirleri alinmig tesislerde
yetistirilen kimes hayvanlari i¢in; 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanununa gére, ihbari mecburi bulasici
hastaliklar hari¢ olmak Uzere, her turli kanath
hayvan hastaliklari (Dar Kapsamli Tarifede,
tim hastaliklar teminat disidir.), her tarld
kazalar ve zehirlenmeler, her tirli dogal
afetler, yangin veya infilak, sebebiyle meydana
gelen 6lum, itlaf ve mecburi kesim riskleri
sigorta kapsamindadir.

= SU URUNLERI HAYAT
SIGORTASI

Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su
urinlerine, Su  Urlinleri Kayit Sistemine
(SKS) kayith mevcut bilgiler ve yapilacak risk
incelemesi dikkate alinarak, 6lim riski teminati;
Su Urinleri Sigortasi Genel Sartlari ile Tarife
Ve Talimatlar kapsaminda Tarim Sigortalar
Havuzu tarafindan verilir.

Sigortaya kabul edilen su liriinleri
tesislerindeki;

Su drlnleri kafes ve aglarinda; yetistiricinin
kontroli disindaki kirlenme ve zehirlenmeler,
her tirli dogal afet, kazalar, predatorler, alg
patlamasi sebebiyle su Urinleri stokunda
meydana gelen Olumler ve fiziksel kayiplari,
nedeniyle, meydana gelen maddi zarari, temin
eder.

= ARICILIK (ARILI KOVAN)
SIGORTASI

TURKVET ve Aricilik Kayit Sistemine (AKS)
kayith olan, plakal, modern ve aktif (icinde
ari olan) kovanlar sigorta kapsamindadir.
Bu sigorta, aktif (icinde ari olan) kovanlarin;
firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem,
tasit carpmasi, sel ve su baskini, vahsi
hayvan  saldinisi, kovanlarin  nakliyesi
esnasinda; c¢arpma, c¢arpisma, devriime,
yanma vb. (Sadece Gezginci Aricihk igin
gecerlidir.), nedenler sonucu meydana gelen
zararlar, Genel Sartlar ile Tarife ve Talimatlar
gergevesinde sigorta kapsamindadir.

Tarim sigortalarinda hesaplanan policede
yazili  primin  %50’si Devlet tarafindan
karsilanacaktir. Sigortali tarafindan 6denecek
olan primin %25’i pesin alinir, kalan prim tutari
da en fazla 5 taksitle tahsil edilir.

SONUGC VE ONERILER

Tarkiye igin tarim sektorl slUphesiz ¢ok
Onemli bir sektérdur. Turkiye’'nin tarim hasilasi
yaklasik olarak 62,5 milyar dolar. 24 milyon
hektarlik tarim arazisiyle Turkiye, Dinyada 7.
Sirada, Avrupa’da ise 1. Siradadir.

Daha da o6nemlisi Turkiye de calisanlarin
%24,6 sinin tarim sektérinde ¢alismaktadir.

Dolayisiyla, s6z konusu tarim sektdru olunca,
isin ekonomik boyutuyla sosyal boyutunu
ayirmak mimkun olmamaktadir.

Artik Tuarkiye’de diger gelismis Ulkeler gibi
kendi kendine yeter bir Glke konumuna gelmis
durumdadir.

Hatta her gegen yil ihracatimiz da artmaktadir.
Diger yandan sigortacilik sektori ise hizla
gelisen bir sektor olarak karsimiza gikmaktadir.

Ama maalesef hala vyeterli
ulasilamamistir.

bir seviyeye

Avrupa’da tarim sigorta uygulamalari 1797°de,
Amerika’da ise 1879'da baslarken bizim bu
konudaki calismalarimiz ancak 1930’lu yillarda
baglamistir.

TARSIM ise 2006 ancak yilinda faaliyete
gecebilmistir. Buna ragmen TARSIM 2007
yilindan itibaren dizenli, saghkh bir biyime
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ve gelisme gostermis olup, 2008 yili ile 2012
yillari arasindaki biyime oranlar analiz
edildiginde; Avrupa’nin 6nde gelen sigorta
kuruluglar arasinda, acik ara farkla 6nde
oldugu gorulmektedir.

TARSIM, 2008 yilinda 51 Milyon Euro tutarinda
prim Uretimi ile Avrupa’da 6. sirada iken, 2012
yiinda gerceklestirmis oldugu 216 Milyon
Euro tutarindaki prim retimi ile %323 gibi ¢gok
yiuksek bir oranda artis gOstererek 3. Siraya
yukselmigtir.

Tarim sektériiniin en temel 6zelliklerinden birisi
de doga kosullarina bagh olmasidir. Tarim
sektéri dogal afetler, hastaliklar ve olumsuz
hava kosullariyla kargl kargiya gelmektedir.

Her ne kadar teknoloji gelisse de bu riskler
tamamen ortadan kalkmamaktadir.

Turkiye’de tarim sigortasina sahip olmayan
ve diusik gelirli ciftcilerin sayisinin yuksek
olmasi nedeniyle tarim uretiminin devamhhgi
konusunda sikintilar oldukga fazladir.

Tarim sigortasi yapilmadigi zaman hem giftci,
hem de llke ekonomisinde buylk zararlar
meydana gelmektedir.

Bu baglamda TARSIM’in faydalarin

® TUm risklerin kapsama alinabilmesine imkan
verecek bir Havuz sisteminin olmasi,

® Mevcut teminatlarin, ekonomik dneme sahip
tim drdnleri ve hayvanlari icermesi,

® Mevcut teminatlarin, kurakhk ve yagis
disinda hemen hemen tim dogal riskleri
kapsamasi,

® Sistemin 6zel sektér, kamu ve sivil toplum
kuruluglan ile igbirligi icinde, tim taraflarin
katkisi ile yuritilmesi,

® Yasal dayanak olarak Tarim Sigortalari
Kanunu’nun bulunmasi,

® Ureticilerin sigorta yaptirabilmesi igin primin
Onemli bir kisminin, Devlet tarafindan prim
destegi olarak kargilanmasi,

® Ulusal ve uluslararasi piyasalardan saglanan
korumanin yeterli olmamasi halinde, Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek  kismin, Devlet
tarafindan taahhlt edilerek, hasar fazlasi
destegi seklinde, Havuz’a aktariimasi ile
hasarlarin tazmin edilmesinin mimkiin olmasi,

® Sistemin denetiminin; sigortacilik uygulamasi
yonuyle Hazine Mistesarligi tarafindan, diger
tim iglerini ise Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan yapiliyor olmasi,

® Eksperlerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi,

® Hasar tespit forumlarinin, lke bazinda ayr
ayr hazirlanmasi ve hasar tespit uygulama
esaslarinin, Ulke c¢apinda standart olmasi
seklinde sayabiliriz.

Tabi bu sistemin surdurilebilir olmasi ¢ok
onemlidir. Sistemin surdirilebilir olmasi igin;

® Biitceden yeterli kaynak aktariimasi,

® Prim fiyatlarinin  Ureticiler tarafindan
Oddenebilecek dizeyde olmasi gerekmektedir.
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GIRIS

20. yuzyildaki sosyo-ekonomik ve
teknolojik  gelismelere  paralel  olarak,
tum Ulkelerdeki toplumsal vyapilarin ciddi
dénltgumler ve dedisimler gecirmekte oldugu
g6zlemlenmektedir.

Sanayilesmis Bati toplumlarinda ve gelismekte
olan Ulkelerde yasanmis olan kentlesme
surecleri, hem o6zgun kosullar ve sonuglar
dogurmakta hem de tim dunyada benzer
sorunlara yol acabilmektedir.

Yogun kentlesme siureci ile teknolojik
ilerlemenin, toplumlarin demografik yapisina
yansimalari, ¢ok cesitli boyutlarda ortaya
¢lkmaktadir.

Bunlar arasinda, aile kurumunun degismesi
ve ortalama yasam suresinin yukselmesi
sonucunda yalnizlagan ve yoksullasan yasli
nifusun biydmesi dikkat ¢ekicidir.

20. ylzyihn bagslarindan itibaren dinya
genelinde bir artis iginde olan yash nifusun
genel niifus igerisindeki payi, Turkiye’de de
yukselmeye devam etmektedir (Komsu, 2014).

Yasam niteligindeki degisimler ve gelismeler
ortalama Omru uzatarak yash sayisinin
artmasini saglarken, yaslilarla ilgili psikolojik,
sosyal, kultirel ve ekonomik boyutlarda
¢ozumlenmesi gereken pek cok sorunu da
beraberinde getirmistir (Kurt, Beyaztas &
Erkol, 2014).

*Dog. Dr. , Hacettepe Universitesi, [IBF ATB Bélii-
mii Ogretim Uyesi, ayfer boylu@hotmail.com

YASLI BIREYLERDE
SOSYAL DESTEGIN
YASAM TATMININE ETKISI

Ayfer AYDINER BOYLU*

Yaslilik fiziksel, psikolojik ve sosyal boyutlariyla
deg@erlendiriimesi gereken bir suregtir.

Yasliik kelimesi yasam silresinin  geg
doénemlerini ifade eden bir tanimlama olarak
bireyde her yonuyle bazi degisimler yaratan
kayip ve ¢okuslerdir.

Bu siregte fiziksel kayiplarin yani sira kiiltirel,
cevresel ve ekonomik kayiplarin yasaniimasi
kacginiimazdir.

Bu nedenle yaslilik bir yanda tibbi diger yanda
ise toplumsal bir nitelik tagimaktadir (Sozen,
2014).

Yaslilarla ilgili en yaygin toplumsal sorunlar;
genel yasam standartlarinin ylkseltiimesi,
yoksulluk ve dusuk gelir, sosyal guvenlik
politikalarindaki  degisiklikler, tek basina
yasayan yasl sayisindaki artig, uygun
olmayan konut kosullari, aile bakimindaki
azalmalar, yaslihga yonelik olumsuz goérusler
ve olumlu rolleri kabullenme gugclikleri seklinde
siralanabilir (Kurt, Beyaztas & Erkol, 2014).

Yaslilarin, yashlik ddéneminde karsilasmis
olduklari énemli sorunlardan biri de hig
kuskusuz ekonomik sorunlardir.

Yaslanmanin icerdigi fiziksel ve psikolojik
degismelerin yani sira yaslilarin ekonomik
gereksinimleri de onceki yillara goére
degismektedir.

Yaslilikta; gelirde azalma,
gorilmektedir.

issizlikte artma
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Ozellikle yoksul kesimde yasayan yaglilarda
kronik issizlik bulunmaktadir.

Bir iste ¢alisma guvencesi elde eden yaslilar
ise cogunlukla disuk Ucretle ¢alistiriimaktadir.

Sanayilesmis toplumlarda yasliya is verme
ve Ucret belirlemede yas ayirt edici bir etmen
olarak rol oynamaktadir.

Yaslilar yasam dizeylerini yikseltecek ve
gelirlerini arttiracak ek is bulmakta gugliklerle
karsilagsmaktadirlar.

Bireyler yaslandikga daha az c¢alismakta,
Uretmekte ve kazanmaktadirlar.

Emeklilik sonrasi gelir diizeyindeki dusus,
makinelesmenin ve hizli nifus artiginin yol
actigl istihdam sikintisi, ortaya cikan saglik
problemleri nedeniyle ¢alisma yasamindan
uzaklasma, hayat pahalihdr vb. nedenlerle
yasliik déneminde ekonomik sikintilar ve
yoksullukla karsilagilabilmektedir (Kurt,
Beyaztas & Erkol, 2014; Danig, 2006).

Bu donemde yasanan esin kaybi, gelirin
azalmasi, sagligin  bozulmasi, sosyal
glvencenin yetersizligi gibi olumsuzluklar
yaslilarin refah dlzeylerini azaltan birer
micadele alani olmakta ve yasamlarini
anlamlandirmalarini etkilemektedir (Ozmete,
2008).

Yasli bireylerin giinimuzde en énemli sorunlari
arasinda parasal giivence yoklugunun yani sira
bakim ihtiyaci ve yalnizlik da yer almaktadir.

Geleneksel toplumlarda yasli ana baba ile
ilgilenme ailenin sorumlulugu olarak kabul
edilmektedir.

Ozellikle yetiskin  gocuklarin  bu  roli
Ustlenmesiyle de yetiskin gocuk en 6nemli
destek ve sosyal iletisim kaynagi olmaktadir
(icli, 2008).

Oysa geleneksel genis aileden gekirdek aileye
gecis ile birlikte aileler kagllmis, yaslilarin
bakim sigortasi olarak goérilen geng kusaklar
kendi cekirdek ailelerini kurup, ana-baba
kusagindan uzaklasmis bdylelikle yaslilk,
onemli ekonomik ve psiko-sosyal sorunlarin

yasandigi bir dénem haline gelmistir (Danis,
2006).

Yaslanma slrecinin toplumsal boyutunda,
cekirdek aile modelinin  ve bosanmis
ebeveynlerden olusan yalniz yasayan

kitlenin yayginlagsmasiyla buydyen yalnizlik
ve toplumdan kopus (sosyal ve duygusal
izolasyon) karsimiza gikar.

Tarkiye'de, 2000’li vyillarda yapilmisg olan
arastirmalar, ailevi degerlerin erozyona
ugramasi ve bozulan gelir dagihmi

sonucunda akrabalik ve komsuluk iligkilerinin
zayiflamasiyla, yasam standartlari koétllesen,
yalnizlasan ve yoksullasan yasli bir nifusun
varligini géstermektedir (Komsu, 2014).

Ulkemizde sosyo-ekonomik yasamdaki hizl
degismeye paralel olarak sosyokiiltirel
yapidaki hizli dénisim, ailenin islevi ve yasam
tarzinda 6nemli degismeler yaratmis, bu sireg
de yaslinin aile igindeki yeri, 6énemi, gicl ve
otoritesini genis Olglide azaltmistir.

Ozellikle sosyal giivenlik kapsami disinda
kalan maddi glivenceden yoksun, yoksul ve
kimsesiz yaslilarin bakim sorunu geleneksel
Uretim iliskilerinin degismesine paralel olarak
geleneksel yardim anlayisini agmistir.

Artik toplum yoksul ve kimsesiz yasliya
bakmay! kilfet olarak goérmekte ve bunu
devletten beklemektedir.

Cunku toplumsal degisimle birlikte geleneksel
degerler sistemi ve buna bagli olarak yasliyi
korumaya iligkin toplum kultirii de erozyona
ugramaktadir.

Yoksula, dusklne, kimsesiz yasliya yardimi
ongoren geleneksel degerler ve kurumlar yerini
yeni degerler ve kurumlara birakmaktadir
(Danisg, 2006).

Yaglanma ile birlikte insan yasamindaki bu
degisiklikler yagsam kalitesini etkiler.

Bireyin yaglanmasi ve toplumlarin yaslanmasi
dikkate alindiginda, yaslilik hem kisisel hem de
toplumsal anlamda yasam kalitesini belirleyen
baslica olgudur (Arpaci, 2008).
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Yasl bireylerde yasam kalitesini ve tatminini;
fiziksel ve maddi iyilik hali, sosyal yasama
katihm, bos zaman aktivitelerine katilim,
psikolojik durum, duygusal durum, aile
ve arkadaslar arasindaki iligkiler, politik
faktorler, ekonomik faktorler gibi birgok faktor
etkilemektedir.

Yash bireylerin yasam kalitesini ve tatminini
etkileyen 6nemli faktorlerden biri de sosyal
destek ihtiyaclaridir (Kahraman, Zincir, Kaya &
Esen, 2011).

Kultirel yapimizda aile ve akrabalik sistemi ile
arkadas ve akran grubunun dostlugu, sicakhgi
ve destegi, yasli bireyin yasam doyumunu
arttirabilmekte ve rol degisimlerine uyum
saglamayi kolaylastirabilmektedir.

Ote yandan, yasgh bireyin toplumdan
kopmamasi, arkadas iligkilerini surdirmesi ve
toplumda bir seyler yapma guciinde olduguna
inanmasi sosyal agidan uyum saglamasinda

etkili olmakta ve yasam Kkalitelerini de
arttirmaktadir (Kahraman, Zincir, Kaya &
Esen, 2011).

Yaslinin cevresindeki es, aile ve

arkadaglarindan olugsan sosyal ag, bireylerin
sevgi, baglilk, benlik saygisi ve bir gruba
ait olma gibi temel sosyal gereksinimlerini
karsilamakta, fiziksel ve psikolojik saghgi
olumlu yénde etkimektedir.

Sosyal destek sonucu ortaya ¢ikan sayginlik,
moral artisina ve yasamdan duyulan
memnuniyete, stres verici olaylarla bas etmeye
olumlu katkilarda bulunmaktadir (Altiparmak,
2009).

Ayni  zamanda vyasllarda sosyal destek
eksikliginde mortalite riskinin arttigi, sosyal
destek alan yaglilarda ise iyilesme ve saglik
davranislarinda gelisme oldugu belirtiimektedir.

Nitekim Altiparmak (2009) tarafindan Manisa il
ve ilgelerindeki huzurevlerinde kalan 130 yasl
Uzerinde algiladiklari sosyal destek ve yasam
doyumu duzeyleri arasindaki iligskiyi ortaya
koymak amaciyla yapilan ¢alismada, sosyal
destek ile yasam doyumu arasinda pozitif
korelasyon saptanmistir.

Yapilan ¢esitli galismalarda da yasam kalitesi
ile sosyal destek arasinda pozitif yonla iligki
bulunmustur (Dupuis & Smale, 1995; Molzahn
& Gail, 2007).

SONUG

Yaslanma surecinin  hizla  gerceklestigi
ulkemizde yagh bireylerin yasam kalitesinin
yukseltilmesinde etkili olan sosyal destegin
saglanmasi yonindeki c¢abalar son derece
onem tasimaktadir.

Bu amagla;
® Yash bireylerin ihtiya¢ duyduklarinda
duygu ve dusuncelerini paylasabilmeleri

saglanmalidir.

Yasli bireyler neselendirilmeli ve morallerini
yuksek tutulmaldir.

Gelecek ile ilgili planlamalarda (tatil vb.)
yasli  bireylerin dahil edilmesi bdylelikle
Onemsendiklerinin hissettiriimesi gerekmek-
tedir.

® Yasli bireylerin yaptiklariislere dahil olunmall,
fikir beyan edilmeli, onlarla ilgilenildigi ve deger
verildigi gosterilmelidir.

Gu¢ durumlarla Kkarsilastiklarinda destek
saglanmali veya zor durumda kalindiginda
yasli bireylerden yardim istenmeli ve onlarin
fikirlerine deger verildigi gosterilmelidir.

® Yasl bireylerin yasam kalitesi tGizerinde etkili
olan sosyal destege iliskin galismalar surekli
ve guncel olarak yapilmal ve ilgili kurum ve
kuruluglarla sonuglar paylagilarak igbirligi
icerisinde olunmaldir.

Yasl bireylerin konuya iligskin gereksinimlerini
karsilamaya yonelik arastirmalar ve projeler
gelistiriimelidir.

® Universitelerin olusturacaklari geriatrik
ekipler multidisipliner yaklagimla, yash
bireylere  saglanacak sosyal destegin

arttirlmasi siirecinde etkin rol almalidir.
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Bu siure zarfinda yash bireylere destek
amaciyla olusturulan ekip ile beraber hareket
etmek aile icin kolaylik saglayacak ve yasl
bireyin yasam kalitesinde artis saglanacaktir.
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KOOPERATIF

Giris

Kooperatiflerdeki en énemli organlardan biri
de hi¢ kuskusuz denetim kurullaridir.

Zira, Kooperatifler ¢ok ortakh yapilar
oldugundan, ortaklarin haklarinin korunmasi
oldukga 6nemlidir.
Bu baglamda, denetim kurullari 6nemli
vazifeler Ustlenmektedirler.

Kanun, Teblig ve anasdzlesmelerde kooperatif
denetim kurullarinin  nasil galisacadi ve
raporlarini  nasil hazirlayacadi detayli bir
bicimde diizenlenmistir.

Biz de bu makalemizde denetim kurullarinin
raporlarini nasil hazirlayacagina ve genel
kurula nasil sunacagina deginecegiz.

Kooperatif Denetim Kurullarinin Temel igleyisi
1163 sayili Kanun’a gére Denetgiler, genel
kurul namina kooperatifin batin islem ve

hesaplarini tetkik eder.

Genel kurul, denetleme organi olarak en az bir
yil igin bir veya daha ¢ok denetci seger.

Genel kurul yedek denetciler de segebilir.

Denetcilerin  ve  yedeklerinin
ortaklarindan olmasi sart degildir.

kooperatif

* Gdmriik ve Ticaret Mlifettigi

DENETIM KURULLARI
RAPORLARINI NASIL HAZIRLAR?

Yasin YAVUZ *

Denetgiler, isletme hesabiyla bilangonun
defterlerle uygunluk  halinde  bulunup
bulunmadigini, defterlerin dizenli bir surette
tutulup tutulmadigini ve igletmenin neticeleriyle
mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan
hidkdmlere goére islem yapilip yapilmadigini
incelemekle yakimludurler.

Ortaklarin sahsen sorumlu veya ek 6deme
ile yukimlU olan kooperatiflerde denetgiler,
ortaklar listesinin usulline uygun olarak tutulup
tutulmadigini da incelemek zorundadirlar.

Yoéneticiler, bu maksatla denetgilere defterleri
ve belgeleri verirler.

Denetcilerin istekleri lzerine mifredat defteri
ve bu defterin hangi esaslara gore dizenlendigi
ve istenilen her konu hakkinda bilgi verilir.

Ortaklar  gerekli  gordikleri  hususlarda
denetcilerin dikkatini gcekmeye ve acgiklama
yapilmasini istemeye yetkilidirler.

Denetgciler her yil yazili bir raporla beraber
tekliflerini genel kurula sunmaya mecburdurlar.

Denetgiler, godrevleri c¢ergevesinde islerin
yurGtilmesinde goérdikleri noksanliklari, kanun
veya anasotzlesmeye aykiri hareketleri bundan
sorumlu olanlarin bagh bulunduklari organa ve
gerekli hallerde ayni zamanda genel kurula
haber vermekle yukamladdrler.

Denetgiler ydnetim ve genel kurul toplantilarina
katilirlar.

Ancak, yonetim kurulunda oy kullanamazlar.
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Diger taraftan, denetgiler, gbrevleri sirasinda
ogrendikleri ve acgiklanmasinda kooperatifin
veya ortaklarin sahislarl igin zarar umulan
hususlari kooperatif ortaklarina ve uglincl
sahislara agiklayamazlar.

Anasdzlesme ve genel kurul kararn ile
denetleme teskilati hakkinda daha genis
hdkimler  koymak, denetgilerin  gorev
ve yetkilerini artirmak ve Ozellikle ara
denetlemeleri 6ngérmek mumkindur.

Kurullarinin
iliskin  Temel

Denetim
Raporlara

Kooperatif
Hazirlayacaklari
Prensipler

Denetim kurulu raporunda; Raporun
gOrusulecegi genel kurul toplanti tarihi,
incelemenin ait oldugu dénem ve duzenleme
tarihi belirtilir.

Raporun tim sayfalari, dizenleyen denetim
kurulu Gyesi veya Uyeleri tarafindan imzalanir.

Rapor, genel kurulda géristlecek déneme
iliskin tim igslem ve hesaplari kapsayacak
sekilde ayrintili bilgiler icerir.

Rapor; acik, 6z ve duzgln bir dille yazilir.
Raporda, ortaklar ve diger kisiler nezdinde
yanlis kanaat uyandirici, gergede aykir
ifadelere yer verilemez.

Denetim kurulu raporu, ilgili oldugu genel
kurul toplanti tarihinden en az 15 gin 6nce
dizenlenerek yonetim kuruluna teslim edilir.

Daha sonra rapor igeriginde herhangi bir
degisiklik yapilamaz.

Bu esaslara uygun olarak dizenlenmeyen
denetim kurulu raporlari, genel kurullarda
gOrusilemez ve kabul edilemez.

Denetim Kurulu Raporunda
Bulunmasi
Gereken Unsurlar

Kooperatifler ve Ust Kuruluglari Denetim
Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina
Sunacaklari Denetim Kurulu Raporunun Usul
Ve Esaslarina lliskin Teblige gére denetim

kurulu raporunun, asagida belirtilen bdlim
ve konulari icerecek sekilde dizenlenmesi
esastir.

a) Kurulus iglemleri

bolimu
1)  Yeni kurulan kooperatif veya Ust
kuruluslarinda, kurulus iglemleri igin yapilan
harcamalar ve buna iliskin muhasebe kayitlari
incelenir, kurulus islemlerinde herhangi bir
usulstzlik bulunup bulunmadidi raporda
belirtilir.

2) Kooperatif veya Ust kurulugun unvaninda,
1163 sayili Kooperatifler Kanununa aykiri
olarak, kamu kurum ve kurulusunun ismine yer
verilip verilmedigi aciklanir.

b) Yonetim kurulu ve
personel islemleri

bolumu
1) Yonetim kurulu dyelerinin, 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu ve Kooperatif

anasotzlesmesinde dngorilen uyelik sartlarini
tasiyip tasimadigi yéniinde yapilan arastirma
neticesine yer verilir.

2) Raporun ilgili oldugu dénemde, yodnetim
kurulu toplanti nisabi kaybedilmig ise, denetim
kurulu tarafindan gecikilmeksizin yeteri kadar
yedek tye ¢agrilip ¢agriimadigi belirtilir.

3) Yonetim kurulu Uyeleri hakkinda, kooperatifi
zarara ugratici eylemleri dolayisiyla acilmis
hukuki sorumluluk davasi veya géreve devam
konusunu etkileyecek nitelikte Kooperatifler
Kanununda belirtilen sugclarla ilgili acilmis
kamu davasi bulunmakta ise, davaya iligkin
genel bilgilere yer verilir.

4) Yoénetim kurulu Uyelerine, genel kurulca
belirlenen aylk Gcret, huzur hakki, risturn
ve yolluk disinda baska bir ad altinda veya
belirlenen bu tutarlarin Gzerinde 6deme yapilip
yapiimadigi belirtilir.

5) 1163 sayih Kooperatifler Kanunu ve
kooperatif anasdzlesmesine aykir olarak,
genel kurulun devir ve terk edemeyecedgi
yetkilerin yonetim kurulu Uyelerince kullanilip
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kullanilmadigi, bu baglamda; gayrimenkul
aliminda ve satiminda takip edilecek usul
ile alinacak gayrimenkulin niteligi, yeri ve
azami fiyati ile satilacak gayrimenkullin asgari
fiyatiyla ilgili genel kurul kararina uygun
hareket edilip edilmedigi, imalat ve insaat
islerinin genel kurulca belirlenen ydntemle
yaplilip yapilmadidi agiklanir.

6) Yonetim kurulu dyeleri ve kooperatif
memurlarinin, kooperatifle, kooperatif
konusuna giren bir ticari muamele yapip
yapmadiklari belirtilir.

7) Yapi kooperatiflerinde, genel kurulca
alinmasi  kararlagtinlan  gayrimenkullerin
aliminin, kat karsihigr arsa devralinmasinin,
yonetim kurulunca tapu devri veya tapuya
serh verdirilecek bir satis vaadi sdzlesmesi ile
yaplilip yapilmadigina yer verilir.

8) Yonetim kurulu Gyelerinin, kooperatife ait
defter ve belgeleri incelenmek lzere denetim
kuruluna verip vermedikleri, bu konuda
herhangi bir sikintt yasanip yasanmadigi
ortaya konulur.

9) Genel kurul toplantisina sunulan yonetim
kurulu yillik c¢alisma raporunun, kooperatifin
gercek durumunu yansitir sekilde eksiksiz ve
hatasiz hazirlanip hazirlanmadidi aciklanir.

10) Mudir ve kooperatif memurlarina 6denen
Ucretler  kapsaminda, lgililerin  sigorta
primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna tam ve
zamaninda yatinillip yatinimadigi belirtilir.

c) Ortaklik iglemleri
bolumu

1) Genel kurul toplantisina iligskin ortaklar
listesinin, kooperatif =~ anasdzlesmesinde
belirtilen bilgileri igerir sekilde dizenlenip
dizenlenmedigi belirtilir.

2) Kooperatife ortak kaydedilen veya ortakligi
sona erenlerle ilgili olarak yo6netim kurulu
kararlari alinip alinmadigina yer verilir.

3) Genel kurul toplantisina iliskin diizenlenen
ortaklar listesinin, kooperatifin  ortaklar
defterindeki kayitlarla uygunluk igerisinde

bulunup  bulunmadigi, bu baglamda,
genel kurul toplantisina katilma hakki
bulunmayanlarin ortaklar listesinde yer alip
almadigi, yapi kooperatifleri hari¢ olmak tzere
diger kooperatiflerde genel kurul tarihinin g
ay o6ncesinden ortak olmayanlarin listede yer
alip almadigi, haklarinda alinan ¢ikarma karari
kesinlesmeyen ortaklarin listede kayith olup
olmadiklari hususlarina yer verilir.

4) Yapi kooperatiflerinde, genel kurulca
kararlastirilan ortak sayisinin Uzerinde ortak
kaydedilip kaydedilmedigi belirtilir.

5) AnasOzlesmede goOsteriimeyen sebeplerle
ortakliktan ihra¢ olup olmadigi, haklarindaki
¢ikarma karari kesinlesmeyen ortaklarin yerine
yeni ortak alinip alinmadigi aciklanir.

6) Kooperatif ortaklari tarafindan, yonetim
kurulu Gyeleri ve kooperatif personeli hakkinda,
denetim kuruluna intikal ettirilmis sikayetler
var ise, bu konularda yapilan incelemelerden
bahsedilir.

7) Yonetim kurulu tarafindan, ortaklar arasinda
hak ve vecibelerde esitlik ilkesine uygun
hareket edilip edilmedigi konusunda agiklama

yaplilir.

¢) Defter ve belgeler

bolumu
1) Tark Ticaret Kanunu hudkdmleri uyarinca
tutulmasi zorunlu olan, yevmiye defteri, defteri
kebir, envanter ve bilango defteri, yonetim
kurulu karar defteri ve genel kurul karar
defterinin kullanilip kullaniimadigi belirtilir.

2) Yevmiye defteri kayitlarinin kanunda
ongorilen sirede yapilip yapilmadigi, kayit
nizamina uyulup uyulmadigindan bahsedilir.

3) Envanter ve bilango defterine, kooperatifin
dénem sonu bilangosu ile dénem basi acilis
bilangosunun islenip islenmedigi agiklanir.

4) Yevmiye ve envanter defterlerinin, kanunda

ongorilen sure igerisinde noter kapanis
tasdikinin  yaptirlip  yaptinlmadidi  ortaya
konulur.

5) Defterler ile saklanmasi zorunlu olan
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belgelerin, Turk Ticaret Kanununda dngérilen
sureyle saklanip saklanmadigi belirtilir.

6) Muhasebe kayitlarinda yer alan tahsilat ve
O0demelerin timdndn kanunen gegerli belgeye
dayanip dayanmadigi agiklanir.

d) Bilango, gelir gider farki
hesabi ve mali durum
bolumu

1) Bilangco ve gelir gider tablosunun,
kooperatifin muhasebe defterlerine uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadidi, yanhs, eksik
bilgi bulunup bulunmadigi, bilango kalemlerinin
ayrintili bilgi icerip icermedigi ortaya konulur.

2) Bilango ve gelir gider tablosunun muhasebe
standartlari ve ilkelerine gbre dizenlenip
dizenlenmedigi belirtilir.

3) Bir o6nceki genel kurulda goérisulerek
kabul edilen butce ile gergeklesen bilango
kalemlerinin uyumlu olup olmadigi aciklanir.

4) Bilancoda “Hazir Degerler”, “Menkul
Kiymetler” blimunde yer alan tutarlarin fiilen
bulunup bulunmadigi sayim ile tespit edilir ve
sayim sonugclarina raporda yer verilir.

5) Kooperatifin alacaklarinin hangi islemlerden
kaynaklandigi, alacaklarin takibi ve tahsili
konusunda yonetim kurulunca gerekli gayret
ve titizligin g0sterilip gésteriimedigi belirtilir.

6) Kooperatif kayitlarinda gértinen avanslarin
ayrintili dékimu ile bu avanslarin kooperatifin
ama¢ ve faaliyeti kapsaminda verilip
verilmedidi, avans kapatma islemlerinde sure
ve belge yoninden gerekli titizligin gosterilip
gOsterilmedigi ortaya konulur.

7) Kooperatifin genel olarak borglarinin
doékumu, gercek bir mal veya hizmet
alimina dayanip dayanmadiklari, borglarin
vadesinde o6denmesi konusunda yodnetim
kurulunca gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi
dogrultusunda acgiklama yapilir.

8) Ortaklardan yapilan her tirli tahsilatin
kayitlara eksiksiz intikal ettirilip ettirilmedigi,
gecikme faizi tahakkuk ve tahsilatlarinin

yapilip yapilmadigi belirtilir.

9) Vergi ve diger yasal yukumluliklerin tam
ve zamaninda yerine getirilip getiriimedidi,
kooperatif faaliyetlerinin yuritilmesi sirasinda
herhangi bir faiz, gecikme cezasi 6denmis ise
bunlarin dékimda, nedenleri ve bilangoda agik
olarak yer verilip verilmedigi agiklanir.

10) Genel yonetim giderlerinin usuline uygun,
kooperatifin is hacmiyle uyumlu olup olmadigi
ortaya konulur.

11) Kooperatifin ilgili faaliyet dénemindeki
islemleri neticesinde olumlu gelir gider farki
olugsmus ise, bu farkin 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ve  kooperatif anasdzlesmesi
hdkdmlerine uygun olarak dagitiminin yapihp
yapilmadigi, islemler neticesinde menfi
gelir gider farki olusmus ise, bu farkin 1163
sayilli Kooperatifler Kanunu ve kooperatif
anasodzlesmesi hukimlerine uygun olarak
karsilanip karsilanmadigi belirtilir.

12) Yukarida yer verilen tespitler gergevesinde,
kooperatifin mali durumu hakkinda genel bir
degerlendirme yapilir.

e) Arsa alimi ve
insaat calismalari
bolimu

Arsa alimi gergeklesmis ise, arsanin kooperatif
amaglarina uygun olup olmadigdi, alim bedeli,
yapilan édemelerin tutari vb. hususlar belirtilir.

f) Diger aciklamalar ve sonug
bolumu

1) Kooperatif tasfiye halinde ise, tasfiye
asamasina iliskin agiklamalara yer verilir.

2) Kooperatifin tird, 6zel durumu gibi nedenler
gOzetilerek, bu tebligde yer almayan hususlara
ilave olarak denetim kurulu raporlarinda
gerekli gorulen agiklamalara ve 6nerilere yer
verilebilir.

3) lglerin yiritilmesinde gérilen eksiklikler
ile kanun ve anasotzlesmeye aykiri hareketler
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belirlenmis ise, kisa acgiklama yapilir ve
yapilacak isleme dair goriglere yer verilir.

4) Sonug¢ boliminde, kooperatifin islem ve
hesaplarinin incelenmesi sonucunda ulasilan
kanaat belirtilerek, yonetim kurulunun ibra
edilmesi veya ibra edilmemesi genel kurulun
takdirine sunulur.

Degerlendirme
ve
Sonug
Kooperatif denetim kurullari, Kooperatif
ortaklarinin ~ haklarinin ~ korunmasi  igin

faaliyetlerini yarGtar.

Denetim organinin gorevini nasil ifa edecegi
Kanun, Tebli§ ve anasozlesmelerde etraflica
diizenlenmis olup, bu hususlara uygun hareket
edilmesi gerek denetgiler i¢in gerekse ortaklar
icin oldukga dnemlidir.

Bdylece  denetim  kurulu,  Kooperatifin
isleyisinde gorulen aksakliklari biylk oranda
tespit edebilecek ve kooperatiflerin duzgin
islemesine katkida bulunacaktir.

Kooperatiflerde yasanan birgok sorunun
ve suiistimalin ana nedenlerinden biri
denetim kurullarinin  gdrevlerini  mevzuat

bilgisi eksikliginden dolayi tam olarak yerine
getirmemesidir.

Dolayisiyla, denetgilerin bu konular hakkinda
bilgilendiriimesi ve egitime tabi tutulmasi 6nem
arz etmektedir.

YARARLANILAN
KAYNAKLAR

* 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

* 4572 sayil Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun,

* 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu,

+ Kooperatifler Ve Ust Kuruluslari Denetim
Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina
Sunacaklari Denetim Kurulu Raporunun Usul
Ve Esaslarina lliskin Teblig,

» Mustafa CEKER, 6012 Sayilh Turk Ticaret
Kanunu'na gore Ticaret Hukuku, Karahan
Kitabevi, Subat 2013,

» Gumruk ve Ticaret Bakanligi, Kooperatifcilik
Genel Mudurlagu, Turkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2016,
+  http://ica.coop/, International  Alliance
Cooperative’s Strategy,

+ koop.gtb.gov.tr, Site Isletme Kooperatifi
Ornek Anasdzlesmesi.




Giris

Saglik kooperatifciligi alaninda hazirlanan ve
yayinlanan tek rapor olan Birlesmis Milletlerin
1997 vyilindaki raporunda, Kooperatifler
aracihgiyla, farkli Glkelerdeki milyonlarca
insana saglik hizmetlerinin sunulmasinda
saglik kooperatiflerinin énemli rol oynadigi
belirtilmigtir.

Bu kooperatiflerin yaklasik %80’i Avrupa,
Kuzey Amerika Ulkeleri, Japonya ve israil'i de
iceren kuzey Ulkelerinde yer almaktadir.

2014 yiinda yapilan uluslararasi  bir
arastirmada, Burkina Faso’daki kugik capl
kooperatiflerden, Brezilya’daki ylksek cirolara
ulasmis olan 100.000 doktor ortagin milletine
hizmet sagdladidi kooperatiflere kadar dinyada

* Glmrlik ve Ticaret Bakanligi
Gilimriik ve Ticaret Uzmani
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DUNYA’DA SAGLIK
KOOPERATIFLERI :
JAPONYA ORNEGI

Safak Handan KARAKULAK *

59 lkede saglk alaninda kooperatifler
araciligiyla hizmet verildiginden bahsedilmistir.

Oyle ki, Brezilya, Birlesik Krallik, Kolombiya,
Japonya, lispanya ve ABD'deki saglik
kooperatiflerinin sundugu hizmet agi 1 milyonu
askin insani kapsamaktadir.2

Uluslararasi Kooperatifler Birligi'nin Cape
Town’da agikladigi 2015 kiresel istatistik
projesinin sonucu olan rapordaki saglik ve
sosyal bakim sektorine yonelik verilerde,
2013 yilinda 16 Ulkedeki 104 kooperatifin
36,29 milyar dolar toplam ciro yaptiini gozler
Ondne sermektedir.

Basta Brezilya olmak tUzere Amerika Birlesik
Devletleri, ispanya, Kolombiya ve Belgika’daki
10 buyuk saglik kooperatifinin cirosu toplam
33,68 milyar dolar olarak gergeklesmis
olmasi, saglk kooperatiflerinin diinyanin
bircok Ulkesinde buylk 6lgeklerde faaliyet
gosterdiginin kanitidir. 3

Japonya’da
Hizmet Veren
Saglik Kooperatifleri

Japonya’da 125'’in Uzerinde tibbi kooperatifler

yaklagik 3 milyon hastaya hizmet
saglamaktadir.4
Japonya’da Saglik kooperatifleri,

hastanelerden dis Kliniklerine ve yetigkin
glnlik bakim merkezlerine kadar degisen
saglik kooperatifleri tesislerini kapsamaktadir.
Saglik Kooperatiflerinin odak noktasi, énleyici
bakim ve toplum sagligi Gzerinedir.
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81 tane hastane, 351 tane saglik klinigi, 55
tane dis klinigi, 227 tane evde bakim hizmeti
veren hemsirelik merkezi, 375 tane evde
bakim destek merkezi ve 297 tane yetiskinlere
gundiz bakim hizmetleri saglayan tesisi ile
117 tane kooperatifi olan bir Glkedir.

Ayrica bu kooperatiflerin, 280 milyar Yen
toplam satisi bulunmakta ve 28.000 ‘den fazla
bireylerin tam zamanli istihdam saglamaktadir.

Dahasi, spor tesisleri ve konut gibi daha fazla
alana genigleyerek hizmet saglayabilmektedir.

Japonya’da saglik kooperatifleri uluslararasi
calismalara da katilmaktadir.

Bu kooperatifler, 2006 yillinda Jawa
depremzedelerine 10 bin Amerikan dolari
bagislamigtir.

Yine, 2008 yihinda Myanmar kasirgasi igin
Diinya Doktorlarina 2 milyon yen bagislamistir.
Ayrica bu kooperatifler, Nepal, Sri Lanka,
Gliney Kore ve Mogolistan’daki kooperatif olan
hastane veya dis klinikleri ile galisma turlari
ve degigsim programlarina katihm saglayarak,
Asya Pasifik Saglik Kooperatif Orgltinin
diger Uyelerine yardim saglamistir. 3

Japonya’'daki saglik hizmetlerinin alternatifi
saglik kooperatiflerdir.

Yaklasik G¢ milyon kisiyi temsil eden
125'den fazla saghk kooperatifi, Uyesi olan
vatandaslarin sagliga ve glnlik yasama
dair sorunlarini tartismak ve bakicilar ve bu
isyerlerinin saglik uzmanlari ile igbirligi icinde
alinan 6nlemler dogrultusunda bunlari gézmek
icin bir forum olarak hareket etmektedir.

Hemsireler, doktorlar, sosyal c¢alismacilar,
fizyoterapistler ve diger saglik uzmanlari,

5) Catherine Leviten-Reid “The Role of Co-operatives
in Health Care National and International Perspectives”
Centre for the Study of Co-operatives University of
Saskatchewan June 2009, s.6

6) Jean-Pierre Girard & John Restakis “To Life!
Japan’s model of co-operative health care & what it
means for Canada” Making waves, Canada’s community
economic development magazine, vol. 19, no 1, 2008, s.6

7) Catherine Leviten-Reid ,2009, s.6

8) Jean-Pierre Girard & John Restakis,2008,s.7

saglik hizmetine toplum énciligunde yaklagan
aktif kooperatif ortaklaridir.

Bu toplumsal rol, Japon saglik kooperatiflerinin
yaptigi, doktorlar ve diger saglik uzmanlarinin
egitimi calismalari ile guglendirilmigtir.

Hastaliklarin  6nlenmesi kapsaminda, her
saglik kooperatifi  klinigin  Gnd, onlarin
sergiledigi performansin prosediiriine ve ya
ne kadar recete yazildigina degil ortaklarinin
sagliklarinin nasil olduguna dayanmaktadir. €

Japon Tuketici Kooperatifleri Birligi Saglik
Kooperatifi Dernegi Ag1 (HCAJCCU)nca
yonetilen ¢ok sayida hastane, klinik ve
rehabilitasyon merkezi 50 yili askin suredir
blylimeye devam etmektedir.

Japon saglik kooperatifleri aginin koruyucu
saglik uygulamalarinin temel birimini ‘Han’
diye adlandirmaktadir.

Han’lar sofistike bir saglik tesviki stratejisinin
Urtntdir. Japonya’nin saglik kooperatifleri,
26.217 Han grubu ile caligmaktadir. 7

Han, ayni mahallede, ayni sokakta ya da
ayni semtte yasayan 10 ile 20 vatandasin
olusturdugu saglik 6bekleridir.

Hanlar, ayda ortalama bir kez ve birka¢ saat
igin yerel bir salonda veya eglence merkezinde
toplanip hastaliklarin énlenmesi hareketinde
yer almayi gonulli olarak kabul etmis kisilerden
olusan topluluklardir.

Hanlar, Japonya’'nin tlketici kooperatifleri ile
uyumlu bir sekilde, beslenme egitimi ve saglikli
gida Uretimi ve dagitiminda merkezi bir rol
oynamakta ve saglikla ilgili gesitli faaliyetleri
ustlenmektedir.

Ortaklar, tansiyon, agirlik ve kas kitlesi 6lgme,
digki ve idrar analizleri ve diyabet testleri gibi
cesitli saglik kontrollerini 6grenmektedir.

Ciddi bir anomali gorilmesi durumunda
ise sonuglar hemen harekete gecilebilen
saghk kooperatiflerindeki uzmanlara

gonderilmektedir.8

Bu Hanlarda yapilan toplantilarda saglk
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uzmanlari énemli bir yere sahiptir.

Ornegin, bir uzman gripten nasil korunulacag!
bilgisini vermekte ya da fiziksel aktivitelerin
Onemini anlatmaktadir.

Ayricabutoplantilarile ortaklararasindailetisim
glclenmekte ve baglar kuvvetlenmektedir.

Bu da saglam bir sosyal agin olusmasina
vesile olmaktadir.

Bdylece, Japonya’daki modernizasyon ve kent
merkezlerinin blylUmesi geleneksel sosyal
baglari tehdit ederken, Hanlar, 6zellikle gogu
yagl insanin kaderi olan yalnizlik hissini
azaltmaktadir.

Burada belirtmek gerekir ki, kooperatiflerin bu
buyuk agi, birgok sivil toplum drgutu ile igbirligi
halinde proje yirutilmesine vesile olmaktadir.

Ornegin, bu kooperatifler, yaslilarin hareketlilik
gereksinimleri 1s1ginda sehirlerin  yeniden
tasarlanmasi igin Dinya Saglik Orgltiinin bir
programinda isbirligi yapmislardir.

Bu toplum temelli saglik tesvik stratejisi olarak
adlandirabilecedimiz uygulama ile hastaligin
tanisi ve tedavisi arasindaki ugurumun
azaltiimasinda ve yatis suresini kisaltiimasinda
etkileyici sonuglar verdigi gérilmustr.

Ornegin tipik bir Geriatri* Saghk Hizmeti
kooperatifinde kalis ortalama uzunlugu 109
gundur. Yag! 85 yas ve Uzeri hastalarda eve
donus orani % 45 gibi sasirtici bir orana
sahiptir.

Bu arada, 2008 yili igin, kooperatif hizmetlerinin
kullanimi igin yillik Giyelik Gcreti 60 $'dir.

Ayrica, kooperatifin tesisinde kalan kullanicilar
igin kullanicilarin emeklilik planlari ve kullanici
Ucretinin bir kombinasyonu ile olusturulmus
aylik maliyet yaklagik 500 $'dir. °

9) John Restakis ve Ondrej Filip “Enabling Policy
for Health and Social Co-ops in BC” Eyliil 2008, s.9
http://www.bcca.coop/sites/bcca.coop/files/Enabling%20
Policy%20for%20Health%20and%20Social%20Coops.pdf
(Erigim tarihi: 28/07/2016)
* Yaslilik hekimligi ya da Geriatri; yashlik dénemindeki
saglik sorunlari ve bu sorunlarin tedavileriyle ilgilenen tip
dalidir.

Ozetle, hayata gegirilmis bu Japon kooperatif
agl, vatandaslarin saglk ihtiyaclarini ve
isteklerini kapsamli bir sgekilde karsilamak
amaciyla onlarin gonulli bir sekilde organize
edilmesine yardimci olur.

Birincil saglik hizmetlerinde olusturulan bu
Hanlardaki gonullu kisiler ve saglik uzmanlari,
yerel yenilikler ve finans ve ydnetmelikte
devletin rolini bozmadan hesap verilebilirlik
ile o6dillendirilen bir kontrol mekanizmasina
sahiptir.

Kisacasi, Hastalik 6nleme, sagligin tesviki ve
gelistiriimesi, sosyal adalet, dayanigsma ve sivil
eylem Japonya'nin kooperatif agi tarafindan
benimsenen degerlerdir ve sistemli bir sekilde
toplumsal bir hareket olarak guzel bir dinya
ornegi teskil etmektedir.

Tokyo Saglik Kooperatifi Japonya’daki saglik
kooperatifi drneklerinden biridir.

Bu Kooperatif, kentin alti belediyesinde hizmet
vermekte olup iki hastane ve on Kklinik ile
hizmet sunmaktadir.

Klinikler yasli bakim tesisleridir ve her klinik
tam zamanli hekim istihdam etmektedir.

Hastaneler ise kooperatif ortaklarina aittir ve
onlar tarafindan yonetilir.

Yukarida belirtildigi gibi, bu kooperatifin
de odagi saghgin tesviki ve onleyici bakim
Uzerindedir.

Tokyo Saglik Kooperatifinin 45.000 Gyesi vardir
ve 1.9 milyar Yen tutarinda ortak sermayesine
sahiptir.

Ana hastaneler ve toplum kliniklerin yani sira
39 subesi ve 550 tam zamanh ve 500 yari
zamanl ¢alisani mevcuttur.

Japonya’nin saglik sistemi igcinde ¢alisan tim
doktorlar gibi kooperatif hekimlerinin de maasi
vardir.

Diger hastanelerin aksine, kooperatif ortaklari,
Japonya’nin medikal saglik sistemi tarafindan
karsilanmayan hizmetler ic¢in hi¢c bir Ucret
Oddemez.
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Devleteliyle ve 6zelisletilen saglik hizmetlerinin
aksine, Tokyo Saglk Kooperatifinde ek
kullanici  Ucretlerinin - olmamasina ragmen
hasta bakimi igin yUksek kalite standartlari
korumaktadir.

Tokyo Saglik Kooperatifi, diger kooperatif
hastaneleri gibi, imkanlari genisletmek,
personel almak ve yeni donanim kazanmak
icin Uye yatinmlarina ve topluluk fonuna
dayanan bir finansman sisteme sahiptir.
Hizmete erigilebilirlik ve uygun fiyat, kooperatif
misyonunun merkezindedir.

Bu noktada, kooperatifin saglik hizmetini
kolay erisilebilir bir gsekilde uygun fiyata
saglamasinda, Han toplulugu ile olan baglantisi
da ayrica 6nem tagimaktadir. 10

Tokya’daki diger bir saglik kooperatifi olan
Ottizumi Saglik kooperatifi Hastanesi 2002
yilinda insa edilmis olup 150 ¢alisana ve
45.000 ortaga sahiptir. Bu ortaklar, 10$ tyelik
Ucreti 6deyerek ortak olmustur.

Toplulugun para toplamasi, kooperatif sermaye
yatirimlarini ve ekipman alimlarini kapsayan
fonlari yukseltmigtir.

Kooperatif ayni zamanda, 1 milyon $ olan yillik
isletme acgigini kapatmak icin banka kredisi
O0demektedir. Benzer sekilde Nagano Saglik
Kooperatifi Nagano Merkez Hastanesi, bir
hemsire ve bir yOnetici ile kigik bir klinikte
1961 yilinda hizmete baglamistir.

1966 yilinda, % 50’si banka kredisi ile saglanan
yeni bir hastane insa etmek amaciyla, geri
kalan% 50 oranindaki gerekli sermayenin
toplanmasi icin 600 U(yesini harekete
gegirmistir.

Bugun kooperatifin 49,000’i askin ortagi, bir
merkez hastanesi,2 medikal klinigi, bir tane
100 yatakh bakim evi vardir.

31 subesi olan bu kooperatif, toplum saglig ve
para toplama faaliyetlerinde 376 Han grubu ile
ortaklik ylrGtmektedir. 11

10) John Restakis ve Ondrej Filip, 2008, s.9-10

11) Catherine Leviten-Reid ,2009, s.6 ve John Restakis

ve Ondrej Filip, 2008, s.9-10

Sonug

Japonya’daki saglik kooperatifleri ve kar amaci
gitmeyen Han topluluklarini dizenlemeye
yonelik bir mevzuat olmamasina ve kar amaci
gitmeyen kuruluglara vergi politikalarinda
ayricallk taninmamasina ragmen, devletin
ve yerel yonetimlerin kendileri igin bir seyler
yapmasini  beklemeyen halkin  seferber
olmasi, Japonya’nin  saglk  alaninda
kooperatiflesmesine katki saglamistir.
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IIl. Mahmut reformlari ile Osmanl kentsel
alanlarinda  yerel nitelikli  hizmetlerden
sorumlu olan idari yapilarin donustirilmesi
sonucunda, kentsel alanlarda hizmet sunmakla
gorevlendirilen yeni kurumlarin yeterince
drgutlenememeleri nedeniyle Osmanl
kentlerinde ortaya ¢ikan kentsel alanlardaki
hizmet sunum aciginin kapatiimasina yonelik
amag, Avrupadevletlerinin Osmanli kentlerinde
“belediye” teskilatlari kurulmasi yonindeki
talepleri ile birlesince ilk kez 16 Agustos 1855
(2 Zilhicce 1271) tarihinde Takvim-i Vekayi'de
yayimlanan bir teblig-i remi ile istanbul'da
“sehremaneti” adiyla bir belediye teskilati
kurulup, ihtisap Nezaretiortadankaldirildi. Builk
uygulama yalnizca istanbul’'u kapsamaktaydi.
istanbul Sehremaneti uygulamasinin modern
belediyeciligin baslangici igin iyi bir 6rnek
oldugu sdylenemez.

Ortayl'ya gore degisen sadece ihtisap
Nezaretinin adi idi (Ortayli,1978:18). Zira
istanbul hala yiiriiyecek kaldirimlari olmayan;
binecek arabadan, rahat edecek otelden,
yemekyenecek lokantadan yoksun ve sokaklari
tehlikelilerle dolu bir sehirdir (Ergin,1936:122).
Sehremaneti uygulamasinin basarisiz
olmasi nedeni ile Istanbul igin, Batidaki iyi
uygulamalari da gbzeterek bir model 6nerisi

* Dog. Dr., Kirikkale Universitesi, iIBF SBKY Bolimii
Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com

1) Bilal Eryilmaz’a gére Beyoglu ve Galata semtlerinde
kurulan belediye teskilatina “Alfinci Daire-i Belediye”
denilmesinin sebebi, Tanzimatin mimarlarindan Mustafa
Resit ve Ali Pasanin, Paris’in segkin ve modern bir semti
olan “Sixiéme Arondissemet” (Altinci Daire) denilen
bélgesinde kisa bir siire oturmug olmalaridir ki bu bélge
Paris’te yabancilarin yogunluklu olarak yagadiklari bir
bélgedir (Eryilmaz, 1992:205).

OSMANLI YONETIM YAPISINDA
BELEDIYE ORGUTLENMESININ ORTAYA CIKISI:
ALTINCI DAIRE-i BELEDIYE ORNEGI

Hasan YAYLI*

geligtiriimesi igin Intizam-1 Sehir Komisyonu
adinda bir komisyon kuruldu. 4 Ramazan
1272 (9 Mayis 1856) tarihli Padisahin yazili
izni ile kurulan intizam-1 Sehir Komisyonu,
o devirde istanbul'da bati tarzi belediyeciligi
bilebilecek ve uygulayabilecek Turk aydinlarin
olmamasi nedeniyle (Ergin,1936:124), buyuk
cogunlukla gayrimislim tebaa ve istanbul’daki
taninmis  yabancilardan  olusturulmustur.

Doért yillik bir galismadan sonra komisyon o
tarinte 6nemli sayilabilecek bazi hususlari
saptamis ve bunlari gergeklestirmekle yikimlU
bir belediye yapisi kurulmasini dnermistir.
Komisyon 1857 yilinda dagilmadan once bir
nizamnamehazirlayarakBab-1Ali’'yesunmustur.

intizam-1 Sehir Komisyonu’'nun 1857 yilinda
hazirlayip Babial’ye sundudu rapor Ticaret
Nazir tarafindan Meclis-i Vala bagkanhgdina
sunulmus ve komisyonun o6nerdigi model
Meclis-i Vala tarafindan 9 Aralik 1857 Tarihli
mazbata ile kabul edilmistir.

Meclis-i Vala, komisyonun tiim istanbul icin
Ongordiugl modeli sadece Galata — Beyoglu'nu
kapsayan Altinci Daire-i Belediye igin olan
bolimand uygulamaya koymus bunun disinda
kalan semtlerde ciddi bir 6rglatlenmeye
gitmemistir. Bunun nedeni Meclis-i Vala’'nin
adl gegen mazbatasinda su sekilde ifade
edilmektedir:

“Istanbul gibi blylk sehirlerde belediye
ve zabita iglerini yUritmek i¢in muiteaddit
daireler meydana getirerek bunlarin bir tek
yonetimde toplanmasi gerek ise de, bunun
birden yapilmasi mumkin olmayacagindan,
Altinci Daire! olarak kabul edilen Beyoglu ve
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Galata’da ilk tecrubenin baglatiimasi uygun
gOralmastar.

Beyogdlu ve Galata’da ¢ok sayida ticarethane
ve ev bulunmaktadir. Bunlarin sahipleri ve
burada oturanlar, c¢odunlukla belediyeyi
bagka Ulkelerde gérmis ve dnemini kavramig
olduklarindan, yapilacak harcamalara
karsilik kendilerinden alinacak vergi ve
resimleri ddemekte bir guglik gikarmazlar. Bu
nedenle belediye teskilatinin énce Galata ve
Beyoglu semtlerinde denenmesi ve burada
iyi sonuglar alinip gosterildikten sonra diger

yerlere de yayginlastirimasi  minasiptir...
”(Ergin,1995:1308).
Goralduga gibi  ilk  belediye teskilatinin

Galata ve Beyoglu semtlerinde kurulmasinda
Avrupalilara yaranma ya da hayranliktan
ziyade ekonomik duzey, refah seviyesinin
yuksek olmasi ayrica belediye hizmetlerinin de
siddetle talep edildigi g6z 6niinde tutulmustur.
Diger taraftan bu dizenleme ile kagir binalarin
ekseriyette oldugu, sokaklarda farkli giyimde
insanlarin  dolastidi, yemekleri, giyimleri,
eglence bigimleri farkli kimselerin ikamet
ettigi, yabanci dillerin konusuldugu, yabanci
dilde gazete ve kitaplarin satilip, okundugu
bu bolgede ikamet eden yabanci misyon
temsilcilerinin ~ sikayetlerinin  azaltilmasinin
saglanmasi da amaglanmistir.

Altinci Daire-i Belediye, Babiali'nin gdzetimi
altinda ancak, hareket serbestisi verilen
bir ofis gibi c¢alisacakti. Babial’nin ve
padisahin iradesi ile yuarurlige giren daire
ile ilgili nizamnameler cergevesinde, karar

ve talimatlari dairenin meclisi alacak,
daire reisinin onay! ile isler yurlyecekti.
Altinci  Daire-i Belediye Meclisi, butgeyi

hazirlar ve onay igin Babiali'ye gdnderirdi.

Daire bultcesi padisah iradesi ile yirirlige
girerdi. Sadece daire sinirlari igindeki
milk sahiplerinden olmak Uzere alinacak
vergilerini miktari ve toplanmasi ile ilgili
nizamname hazirlama yetkisi vardi. Meclis
ayrica cgarsl, pazar, sokak ve igyerlerinin

2) 4 Rebiytilevvel 1282 (28 Temmuz 1865) tarihli
meclis-i mahsus-u viikela karari ile ekmek disindaki
tim maddelere narh koyma uygulamasindan
vazgecilmigtir. Bu durum 1580 sayili kanunun
yayimlanmasina kadar devam etmistir.

temizligi ile ilgili  olarak kararlar alip,
talimatnameler hazirlayabilir ve yasaklar
koyabilirdi.  Dairede istihdam  edilecek
personele Meclis karar verir Babiali onaylardi.
Altinci Daire-i Belediye masraflari bolgedeki
emlak sahiplerinden toplanan aydinlatma ve
temizlik resmi, bina tamir ve ruhsat harci ile
% 2’ye ulasan emlak vergisi ile karsilanmistir.
Daireye merkezden aktarilan kaynaklarin yani
sira kendi gelirini tahsil edebilme yetkisinin
verilmis olmasi ve kendi personelini atama
noktasinda saglanan kismi imtiyaz o dénem
icin yeni sayilabilecek olgulardir (Ulusoy-
Akdemir,2006:158).

11 Cemaziyelevvel 1274 (28 Aralik 1857)
tarihli “Altinci Daire-i Belediye Nizamati”nda
dairenin gorevleri su sekilde belirtilmistir:
Daire sinirlari icindeki mahalle ve sokaklarla
kaldirimlarin, su yolu ve lagimlarin tamir ve
insasi, bunlarin iyi bir halde bulundurulmasi;
Sokaklarin aydinlatiimasi; Sokaklarin
temizliginin  saglanmasi; Bu  hizmetlerin
g6rulmesi igin gerekli olan masraflara karsilik
olarak tahsis edilecek gelirlerin tahsil edilmesi.

Daha sonra 24 Sevval 1274 (7 Haziran 1858)
tarihli “Devair-i Belediyeden Altinci Daire
itibar Olunan Beyoglu ve Galata Dairesinin
Nizam-1 Umumisi’nde yukaridaki goérevlere
ek olarak; belediye sinirlari igindeki tim
emlakin kiymet ve iradini, yapim bigimini,
mutasarriflarinin  isimlerini de kapsamak
Uzere tahriri, 6l¢ii ve kantarlarin teftisi, narh
verme? gorevleri de Altinci Daire-i Belediye'ye
verilmistir (Ergin,1995:1604-1615). Adi gegen
nizamnamede ayrica istanbul'daki diger
belediye daireleri de kuruldugu zaman bunlar
icin olusturulacak yasa hikimlerine Altinci
Daire-i Belediye’nin de uyma mecburiyetinde
oldugdu agiklanmigtir (Tumerkan,1946:75).

Altinci Daire-i Belediye hizmetlerin yonetimi
daire mudiru ve daire mudurd bagkanligindaki
daire belediye meclisine verilmistir. Daire
mudurd devlet memuru olacak, Babialinin
secimi ve padisah iradesi ile atanacakti. Ayrica
atanacak olan daire muadurinin belediye
sinirlari iginde en az 140.000 kurusluk
emlakinin de bulunmasi zorunlu idi.

24 Sevval 1274 tarihli nizamnamede adi “daire
reisi” olarak degistirilen daire mudurindn
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gOrevleri sunlardir: meclise baskanlik etmek;
meclis ile Babiali arasinda arabuluculuk
etmek; meclisin  kararlarini  uygulamak;
meclis namina butin evraklar imzalamak;
gerek gordugu takdirde meclisi olagan Ustu
toplantiya ¢gagirmak.

Altinci Daire-i Belediye Meclisi tyeleri bélgede
emlaki olan ve en az on yildir istanbul'da
ikamet ediyor olan kimselerdi. Tipki daire
madur gibi Babiali'nin se¢imi ve padisah
iradesi ile ataniyordu. Baslangicta 7 Uye ve
4 tane de yabanci uyruklu musavir Gyeden
olusan meclisin (Ergin,1995:1601) Uye sayisI
24 Gevval 1274 tarihli nizamname ile 8’e
cikariimistir. Ayrica mdisavir Uyelerin birinci
derece yakinlarindan birinin daire sinirlari
icinde 500.000 kurusluk emlakinin olmasi ve on
yildir o bdlgede oturuyor olmasi gerekiyordu.
Belediye meclis Uyelerinin yarisi, alti ayda
bir yapilacak kura ile degistirilerek yerlerine
yenileri ataniyordu.

Altinci Daire-i Belediye meclis Uyesi olabilmek
icin: Daire dahilinde en az 100.000 kurusluk
gayr- menkule sahip olmak; en az on yildir
istanbul’da oturuyor olmak; hukuk-u belediyeye
nail olmak gerekmektedir (Timerkan,1946:21).
Altinci Daire-i Belediye meclisinin gorevleri
nizamnamede su sekilde siralanmistir: Altinci
Daire-i Belediye’ye verilen gorevleri yerine
getirmek ve bu amagla bu gérevlerin detaylarini
gOsteriryonetmelikler gikarmak; mahalle, ¢carsi-
pazar temizlik ve diizenine ait kararlar almak;
yapl ve onarim iglerini pazarlik ve eksiltme
yoluyla ihale etmek; Daire sinirlari igindeki
hizmetleri ilgilendiren masraflari tespit etmek;
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi igin
mulk sahiplerinden alinacak verginin miktarini
ve alinma usuliini belirlemek; belediye yazi ve
hesap isleri memurunu segmek 3.

24 Sevval 1274 Tarihli nizamnamede belediye
meclisine bu goérevlere ek olarak yeni bir takim
gOrevler de yuklenmistir.

3) Ancak bu konuda meclis tek basina yetkili
degildir. Segilen memurlar Babiali’nin onayi ile
atanabilmektedir.

4) Dairenin 1867 yili biitcesinde toplam gelirin
yarisini olugturan bir gelirdir. Adi gegen yilda
dairenin toplam geliri 3 milyon kurus olup bunun
bir buguk milyon kurusluk kismi emlak vergisinden
olusmaktadir (Ergin, 1995:1334).

Bunlar: belediye reis muavinini, meclis
baskatibini, sandik muavinini, meclis
tercimanlarini, belediye mimar ve

muhendislerini tayin etmek; yikilacak kadar
eski binalarin yikilmasina karar vermek;
belediye hizmetlerinin sunumu igin gerekli
olan gayri menkullerin kamulastiriimasina
karar vermek; belediye reisinin sundugu
bitge hakkinda Babiali'ye degerlendirmelerini
sunmak; belediye igin bor¢lanmaya karar
vermek.

Belediye meclisi altt ayda bir belediye
hesaplarini inceler ve onaylayarak gazetede
yayinlamaktaydi. Meclis haftada iki gun
toplanmakta ve hazir olan Uyelerin Ugte
iki codunluk oyu ile karar almaktadir
(Ergin,1995:1603). Daire  meclisi  gelir
ve giderlerini gosteren bir icmal yaparak

onaylanmak Uzere Meclis-i Vala'ya
gondermektedir.
Altinci  Daire-i Belediye’nin gelirleri  dort
kalemden olusmaktadir:

Aydinlatma ve temizlik resmi, kontrata

harci, mizan resmi, bina tamir ve ruhsatiye
harci, emlak vergisi,

Patent resmi (ticaretle ugrasanlardan
alinan bu vergi bir tir kazang vergisidir),

Yol, kanalizasyon gibi alt yapi ¢alismalar
icin isyeri sahiplerinden, gelirlerinin ytzde G¢l
oraninda alinan vergi,

Hazineden yapilan transfer gelirleri.

Altinci  Daire-i Belediye’'nin mali tablosu
dénemin istanbul Sehremaneti ile mukayese
edildigi zaman son derece iyi imkanlara
sahiptir.

Ancak bu durum Babiali’nin daire lehindeki
kayirmasinin bir sonucu olarak gortlmelidir.

Zira dairenin en 6nemli geliri olan emlak
vergisinin4 , 1877 yilinda Babiali tarafindan
daireye tahsisinsin iptal edilmesi ile Altinci
Daire’nin mali anlamda ¢Okusu de baglamistir.

Altinci Daire-i Belediye ayricalikli idari ve mali
yapisiyla modern belediyeciligin de 6nunu
acmis ve ayricalikh mali ve idari yapisi devam
ettigi déonemde son derece Onemli beledi
hizmetler gergeklestirmistir.
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Adi gecen donemde Beyoglu-Galata semtlerini
kadastrocalismalariyapilmis, sehirmerkezinde
bulunan Latin mezarligi nakledilerek buraya ve
Tepebasr’na parklar yapilmis, 1870 yilindaki
yangindan sonra yollar genigletilerek kagir
binalarin yapimi tesvik edilmis, Sishane
yokusuna kendi hizmet binasini insa etmis,
bir ilk yardim hastanesi, belediye hastanesi ile
kadin hastanesi kurulmus, salgin hastaliklarla
mulcadele konusunda basarii galismalar
yapiimig, sokak aydinlatmasi ve temizligi
konusunda dnemli basarilar saglanmistir.

Altinci  Daire-i  Belediye uygulamasinda
saglanan bu kismi basarilar Uzerine
1868 yilinda, daha 6nce Intizam-1 Sehir
Komisyonu'nun Istanbul icin Urettigi oneri

tim istanbul’a yayilimak istenmistir. 6 Ekim
1868 tarihinde vyiiriirlige giren ve istanbul
sehremanetini yeniden dizenlemeyi dngodren
nizamnameye goére Istanbul 14 belediye
dairesine bolunmasgtar.

Dairelerin her birine emekli bir yiksek memur
atanmis olmasina karsin, ¢cogunda belediye
meclisleri olusturulup gerekli personel tayin
edilememistir (Ulusoy-Akdemir,2006:158).
Yeni kurulan bu daireler Altinci Daireden farkli
olarak Babiali'ye degil Sehremanetine bagl
olacaklar ve onun subesi gibi ¢calisacaklardi.

Ancak bu dizenlemeler neticesinde Tarabya
ve Adalar disindaki diger semtlerde gergek
anlamda bir belediye dairesi olusturulamadi.

Yazlik sefarethaneler ve zengin levantenlerin
oturdugu Tarabya’da semt sakinlerinin
girisimi ile ve devletten hicbir destek
istemiyor olmak taahhldi sonucunda Mart
1865 tarihinde belediye o6rgutl kurulmustur
(Ortayh,1985:137). Ayni yillarda Galata-
Beyoglu semti sakinlerinin yazlik sayfiye ve
eglence yeri olma 6zelligi tagiyan Adalar’da da
belediye dairesi olusturuldu.

Osman Nuri Ergin bu konuda yasanan
basarisizligi nizamnameyi ¢ikaranlarin bu
konuda basarili olunacagina inanmamasinda
gormektedir. Zira yeni kurulan dairelere atanan
daire reislerinin kisisel nitelikleri incelendiginde
bir cok semtte son derece celigkili atamalar
yapildigi gérulecektir.

Nispeten kurumsallasma yoluna girmis
Altinci Daire-i Belediye ye “Ula” ritbesinde
reis atanirken Emirgan gibi klclik ve nufus
yogunlugu c¢ok az olan bir semte Vezir
rutbesinde bir reis atanmistir.

Bu atamalar daire reisligi makaminin bir arpalik
olarak ortaya c¢ikmasl ya da kizaga c¢ekilme
yeri olarak uygulanmasi olarak goralmustar.

Diger taraftan o dénemdeki memur maaslarinin
yuksekligi de dusiunulurse belediye gelirlerinin
reis maasglarini bile karsilamakta yetersiz
kalacagindan dolayi bir ¢cok semtte gergek
anlamda belediye dairelerinin drgutlenmesi
muamkuan olmamistir (Ergin,1995:1379).

1868 yilinda tim istanbul’a yayginlastiriimak
istenen belediye uygulamasi basarisizlikla
sonuglaninca, nizamname ile daireler ve
sehremanetine birakilan su, imar denetimi
gibi yetkiler tekrar merkezi yonetimin uhdesine
alinmigtir.
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SEBEPLERI

1. GIRIS

Kooperatiflerin temel amaci ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgici
ve parasal katkilariyla karsilikli  yardim,
dayanisma ve Kkefalet suretiyle saglayip
korumaktir.

Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan
imzalanacak anas6zlesme ile kurulur ve ticaret
siciline tescil ile tizel kisilik kazanir.

Kooperatiflerin dagiimasi ise kanun veya
anastzlesmede gdsterilen hallerden birinin
gerceklesmesiyle olur.

Dagilma ile birlikte kooperatif tasfiyeye girer
ve dagiimanin gerceklestigi andan itibaren bu
durum ileriye dogru hikim dogurur.

Tazel kisilige sahip olan kooperatiflerin
dagiima sebepleri, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunundal (KoopK) Ozel olarak
dizenlenmistir.

Kanun koyucu, kooperatif tizel Kkisiligi ile
kooperatif ortaklarinin ve alacaklilarinin
haklarini korumak bakimindan bu ortakliklarin
dagiimasini belli kurallara baglamistir.

Bu calismada, KoopK hiukimleri gergevesinde,
kooperatiflerin dagiima sebepleritim yonleriyle
ele alinmis ve degerlendirilmigtir.

2. KOOPERATIFLERIN
DAGILMA SEBEPLERI

* Gumruk ve Ticaret Basmufettigi
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969
tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

KOOPERATIFLERIN
DAGILMA (SONA ERME)

Mustafa YAVUZ*

Kooperatiflerin dagiima sebeplerine,
KoopK'nin 81. maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu sebepler asagida sistematik olarak
aciklanmistir.

2.1. Anasozlesmede
Ongoriilen
Dagilma Sebeplerinden
Birinin Gerceklesmesi

Kooperatiflerin anasdzlesmesinde dagiima
sebeplerinin gbsterilmesi zorunlu degildir.

Ancak kurulus asamasinda anasdzlesmede
yer veriimek veya daha sonradan
anasOzlesmeye hukim eklenmek suretiyle,
kanunda ongorilenlerin diginda, kooperatifin
dagiimasini gerektirecek sebepler, kanunun
emredici hUkimlerine, kamu dizenine,
ahlaka, kisilik haklarina ve durtstlik kuralina
aykiri olmamak kaydiyla, kurucular/ortaklar
tarafindan serbestce belirlenebilir.

ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan érnek
anasdzlesmelerde genel itibariyle kanunda
ongorulenlerin - diginda dagilma  sebebi
olarak, ortak sayisinin 7°den asagi diusmesi
gosterilmektedir.

Bilindigi Uzere, kooperatiflerde asgari ortak
sayisi 7°dir.

Bunun disinda, Ornek anasdzlesmelerde
yer alan dagiima sebepleri, genel itibariyle
KoopK’nin 81. maddesinde yer alan sebeplerin
tekraridir.
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2.2. Genel Kurulun Dagilma
Karari Almasi

Kooperatiflerde buttn ortaklarin temsil edildigi
organ, genel kuruldur.

En yetkili karar ve irade organi olan genel
kurul, gerekli gérmesi halinde kooperatifin
dagilmasi yonunde karar almaya yetkilidir.

Genel kurul bu yetkisini, devir ve terk
edemez. KoopK’'da, genel kurulun dagiima
karari alabilmesi igin kooperatif iglerinin
bulundugu asamayla ilgili herhangi bir sart
ongorilmemistir.

ancak

KoopK’ya gére dagiima Kkarari

agirlastirilmis nisapla alinabilir.

Nitekim anilan Kanunun 51/ll. maddesinde
genel kurulun, kooperatifin dagilmasina iliskin
karari fiilen kullanilan oylarin Ggte iki cogunlugu
ile alabilecegi belirtilmistir.

Anasbtzlesmede yer verilecek bir hikimle bu
nisap agirlastinlabilir (oybirligi gibi), ancak
hafifletilemez.

2.3. Iflasin Acllmasi

6102 sayil Turk Ticaret Kanunununz (TTK)
16. ve 124/l. maddeleri ile 2004 sayil icra ve
iflas Kanununun® (iiK) 43. maddesi uyarinca
kooperatifler iflasa tabidir.

iflasin  acilmasi, kooperatiflerin  dagilma
sebepleri arasinda yer alir.
Kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis

fiyatlan Gzerinden dizenlenen ara bilangoya
gOre borca batik oldugu idare ve temsil ile
vazifelendirilmis kimseler veya kooperatif
tasfiye halinde ise tasfiye memurlar veya bir
alacakli tarafindan beyan ve mahkemece tespit
edilirse, Onceden takibe hacet kalmaksizin
kooperatifin iflasina karar verilir (IilK md. 179/1).

Mahkemenin verdigi iflas kararinda, iflasin
acllma ani, gun, saat ve dakika olarak gdsterilir.

2) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarih-
li ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
3) 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu, 19.06.1932 ta-
rihli ve 2128 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Mahkeme tarafindan verilen karar derhal
yargl cevresindeki iflas dairesine bildirilir.
iflas dairesi, karari kendiliginden ve derhal
ilgili kurum ve kuruluglara génderir ve ticaret
siciline tescil ettirir.

Kararin  kesinlesmesi  durumunda ise
kooperatif, kararin kesinlestigi tarih itibariyle
dagilir ve kooperatifin tasfiyesi liK hiikiimlerine
gOre yerine getirilir.

2.4. llgili Bakanligin Basvurusu
Uzerine Mahkemenin
Dagilma Karari Almasi

KoopK’nin 81/I-4. maddesinde, kanunlarda
ongoérulen diger hallerde, ilgili bakanligin
mahkemeden alacagi karar Uzerine
kooperatifin dagilacagi hikme baglanmistir.

ilgili bakanhgin mahkemeye basvurabilmesi
icin kanunlarda ©6ngdrilen bazi gecerli
sebepler asagida agiklanmistir.

Bu baglamda,

- TTK’nin 210/Ill. maddesi kapsaminda, bir
kooperatifin kamu dlizenine aykiri islemde
bulundugunun veya igletme konusuna aykiri
islemleri devamli olarak yaptiginin veya bu
yénde hazirliklar yaptiginin ya da muvazaali
is ve faaliyetlerde bulundugunun belirlenmesi
halinde Gumrik ve Ticaret Bakanhgdinca
bu tdr islem, hazirhk veya faaliyetlerin
o6grenilmesinden itibaren bir yil icinde fesih
davasi agilabilecek, fesih talebinin mahkemece
kabulU halinde de kooperatif dagilacaktir.

- Kooperatifin butlanina veya yokluguna karar
verilemez.

Ancak, kooperatifin kurulmasinda kanun
hakimlerine aykiri hareket edilmek suretiyle,
alacaklilarin, ortaklarin veya kamunun
menfaatleri 6nemli bir sekilde tehlikeye
disurilmas veya ihlal edilmis olursa Gumrik
ve Ticaret Bakanhdinin istemi ({zerine
kooperatifin merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesince kooperatifin
feshine karar verilir.

tescil ve ilanindan

Davanin, kooperatifin
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itibaren G¢ aylik hak dusurGcl sure iginde
acilmasi  sarttir.Feshe ilisgkin  mahkeme
kararinin kesinlesmesiyle birlikte kooperatif
dagilir (KoopK md. 98, TTK md. 353).

- Uzun sureden beri kooperatifin kanunen
gerekli olan organlarindan biri (yonetim kurulu
veya denetim kurulu) mevcut degilse veya
genel kurul toplanamiyorsa, Gumruk ve Ticaret
Bakanliginin istemi Gzerine, sirket merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi,
ydnetim kurulunu da dinleyerek sirketin
durumunu kanuna uygun hale getirmesi
icin bir sure belirler, bu slre i¢inde durum
dizeltiimezse, mahkeme kooperatifin feshine
karar verir (KoopK md. 98, TTK md. 530).

Son olarak belirtelim ki, KoopK'da fesih
davasinin ilgili bakanlik tarafindan agilacagina
iliskin hilkim bulunmakla birlikte, uygulamada
hukuki yarari olan herkesin dava acgabilecegi
de ifade olunmaktadir.4

Dava agabilme yetkisinin  bulunmasina
KoopK’'nin 98. maddesindeki atif dayanak
gOsteriimekte ve anonim sirketlere iligkin
hdkdmlerin uygulanacak olmasi nedeni ile
feshin bakanhk disindaki kisilerin de talep
edebilecedi kabul edilmektedir. 5

2.5. Ug Yl Olagan Genel Kurul
Toplantisinin Yapiimamasi

Kooperatiflerde genel kurul olagan ve
gerektiginde olaganustl olarak toplanir.

Olagan toplantinin her hesap devresi sonundan
itibaren 6 ay icinde ve en az yilda bir defa
yapilmasi zorunludur.

Genel kurulu oladan toplantiya c¢agirmayan
ybnetim kurulu UOyeleri ise adli ceza ile
cezalandirilir (KoopK md. 45/1, Ek 2/2).

81/1-6.
kurul

Bunun yaninda, ayni Kanunun
maddesinde, u¢ yill olagan genel

4) Mehmet Dagli, Kooperatif Tiizel Kisiliginin Mah-
keme Karari ile Sona Ermesi, Adalet Dergisi, Eyliil 2010,
S.38, s.9.

5) Yargitay 11. H.D.’nin 26.12.2006 tarihli ve
E.2005/12927, K.2006/13804 sayili; 17.11.2003 tarihli ve
E.2003/3954, K.2003/10960 sayili kararlari.

6) Yargitay 11. H.D.’nin 05.04.2004 tarihli ve
E.2003/9286, K.2004/3502 sayili karari.

toplantisinin yapilmamasi, kooperatifler
acisindan dagilma sebebi olarak gdsterilmistir.

S6z konusu dizenlemenin amaci faaliyette
olmayan kooperatiflerin hukuki varlidinin sona
erdirilmesidir.

Buna gore araliksiz G¢ yil Ust Uste olagan
genel kurul toplantisini yapmayan kooperatif
kendiliginden dagilimig sayilir.

Dagilmanin tespiti icin mahkeme veya idare
tarafindan genel kurul yapmasi amaciyla
kooperatife uygun bir slre veriimesi de
gerekmemektir.

Dagilma igin genel kurul toplantisinin Ust
Uste Ug¢ yil yapilmamig olmasi yeterli olup, bir
yil yapiimayip ertesi yil olagan genel kurul
toplantisinin yapilmasi halinde ise dagiima
gerceklesmeyecektir.

Ote yandan, KoopK'da dagilmanin tespiti igin
ilgili Bakanlik tarafindan dava acgilmasi sarti da
ongdorulmemistir.

Genel kurul toplantisinin  yapilamamasi
durumunda, anilan Kanunun 98. maddesi
yollamasiyla TTK’'nin 530. maddesine gore
kooperatif  ortaklari, ilgili ~mahkemeden
dagiimayi tespit ettirebilir ve kooperatife tasfiye
memuru atanmasini isteyebilir.

Diger taraftan, Yargitay 11. Hukuk Dairesi®
verdigi bir kararinda;

“Davali kooperatif genel kurulunun
Kanunun aradigi ti¢ yil (ist iiste
toplanmama kosulu gergeklesmis ise
de, anilan noksanlik gecikmeli de olsa
21.04.2002 tarihli genel kurul toplantisi
ile giderildiginden, bu kooperatifin
dagildiginin tespitine karar verilemez.”

denilerek kanunen dagiima halinde, makul

surede  kooperatifin  yapilmamis  genel
kurullarinin  yapilarak  devamina  karar
verilmesi durumunda kooperatifin dagilmis

sayllmayacagi, dolayisiyla normal faaliyetine
devam edebilecegi belirtilmigtir.

Bu durumda, kanunen dagimis sayilan
kooperatiflerin, kurulusta aranan asgari sartlari
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kaybetmemeleri sartiyla dagilma sebebini
olusturan genel kurul toplantilarini ge¢ de
olsa birlikte yapmalari, faaliyetin devamina
karar vermeleri ve bu durumu tescil ve ilan
ettirmeleri halinde dagiima sebebi ortadan
kalkmis olmaktadir.”

2.6. Kooperatifin Diger Bir
Kooperatifle Birlesmesi

KoopK’nin 81/1-5. maddesinde bir kooperatifin
diger bir kooperatifle birlesmesi hali dagiima
sebebi olarak sayilmig, ayni Kanunun 84.
maddesinde ise bir kooperatifin bitlin aktif
ve pasifleriyle birlikte diger bir kooperatif
tarafindan devralinmasi halinde uyulacak
esaslar belirlenmisgtir.

Kooperatiflerin birlesme suretiyle dagilabilmesi
icin genel kurul kararinin oylama sirasinda
hazir bulunan ortaklarin en az 2/3'Undn
c¢ogunlugu ile alinmasi gerekir.

Ancak  birlesme neticesinde  dagilan
kooperatifin ortaklari igin sahsi sorumluluk
veya ek 6deme yukumliligl dogdudu veya
agirlagtigl takdirde birlesme karari, butin
ortaklarin %2’unln ¢ogunlugu ile alinabilir.

Birlesme suretiyle devralmada, KoopK'nin
84. maddesinde o6ngdrilen asagidaki (6zel)
hdkdmler ile TTK’'nin 135-158. madde (genel)
hdkdmleri uygulanir:

1. Devralan kooperatifin ydnetim kurulu,
dagilan  kooperatifin  tasfiye  hakkindaki
hdkdmlere gore alacaklarini bildirmeye ¢agirir.

2. Dagilan kooperatifin malvarligi, borglari
tediye veya teminata baglanincaya kadar ayri
olarak idare edilir.

Yonetimi, devralan kooperatifin ydnetim
kurulu Gyeleri Gzerine alir.

3. Devralan kooperatifin ydnetim kurulu
Uyeleri alacaklhlara kargl yonetimin ayri
olarak yuritilmesinden sahsen ve zincirleme
sorumludur.

7) Kooperatiflere Yénelik Glimriik ve Ticaret Bakan-
hig1 Gériisleri, http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/bakan-
lik-gorusleri (Erisim-18.07.2016)

4. Malvarhgi ayri olarak yonetildigi sure
icinde, dagilan kooperatife karsi agilacak
davalara dagilmadan énceki yetkili mahkeme
bakar.

5. Dagilan kooperatif alacaklilarinin
devralan kooperatif ve onun alacaklilari ile
olan minasebetlerinde, devralinan mallar ayni
sure iginde dagilan kooperatife ait sayilir.

Devralan kooperatifin iflasi halinde ise bu
mallar ayri bir masa teskil eder.

Gerekirse yalniz dagilan
borglarinin 6denmesinde kullanilir.

kooperatifin

6. Her iki kooperatifin malvarligi, ancak
dagilan kooperatifin mallari Gzerinde tasarruf
edilebilirliginden itibaren birlestirilebilir.

7. Kooperatifin dagiimasinin tescili ticaret
sicili mudarluginden istenir.

Borglari  ddendikten veya teminata
baglandiktan sonra kooperatifin kaydi sildirilir.

8. Kooperatifin dagilmasinin tescili ile
ortaklari da butlin hak ve borglar ile birlikte
devralan kooperatife katilmis olurlar.

9.Malvarligiayriidareedildigisurecedagilan
kooperatifin ortaklari yalniz onun borglari igin
ve o zamana kadar sorumluluklarinin bagl
oldugu esaslar dairesinde takip olunabilirler.

2.7. Kooperatifin Bir Kamu
Tuzel Kisiligi ya da
Dernek Tarafindan
Devralinmasi

Bir kooperatifin varligi, belediye, ekonomik
bir Devlet kurulusu, kamu miessesesi veya
kamuya vyararli dernekler tarafindan da
devralinabilir.

Bu takdirde genel kurulca alinacak Kkarar,
dagiimaya ait hikimlere gore tescil ve ilan
ettirilir.

Bu gibi kooperatif varliginin, Devlete ait
ekonomik kurulus veya herhangi bir ekonomik
kurulus ya da dernek tarafindan devralinmasi
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hallerinde genel kurul tasfiye yapilmamasina
karar verebilir.

Devir kararinin ilan edildigi tarihten itibaren
kooperatifin aktif ve pasifi devralana intikal
etmis olur.

Dagilan kooperatifin unvani ticaret sicilinden
sildirilir.
Bu husus ayrica ilan ettirilir.

Birlesen muessese ile kooperatifin
alacakhlarindan her biri ilan tarihinden itibaren
Uc¢ ay icinde yetkili mahkemeye bagvurmak
suretiyle birlesmeye itiraz edebilir.

itraz hakkindan vazgeciimedikce veya bu
husustaki itirazin reddine dair mahkemece
verilen karar kesinlesmedikce ya da
mahkemece takdir edilecek teminat, miiessese
veya kooperatif tarafindan verilmedikce
birlesme hikim ifade etmez (KoopK md. 85).

2.8. Kooperatifin Amacina
Ulagsma Imkaninin
Bulunmadiginin ilgili
Bakanlikgas Tespiti
Sonrasinda Mahkemenin
Karar Vermesi

Kooperatif anasOzlesmesinde kooperatifin
amacinin gdsterilmesi zorunludur. Kooperatifin
amacina ulagsma imk&ninin bulunmamasi,
bir bagska deyisle, anasdzlesmede yer alan
kooperatif amacinin gerceklesmesinin
imkansiz hale gelmesi durumu bu kooperatifler
icin dagiima sebebidir (KoopK md. 3/1-2, 81/I-
7). S6z konusu durum ilgili Bakanhkga tespit
edilir ve yapilan bagvuru izerine mahkemece
kooperatifin dagiimasina karar verilir. Amagtaki
imkansizligir doguran engel fiili veya hukuki
olabilir. Ayrica imkansizlik, devamli ve objektif
olmalidir.

8) ligili Bakanlik; yapi kooperatifleri ve (st kuruluglari
igin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, tarimsal amagli koope-
ratifler ve (st kuruluglari icin Tarim, Gida ve Hayvancilik
Bakanligi, diger kooperatifler ve list kuruluglari igin ise
Glmriik ve Ticaret Bakanligidir.

9) Ersin Karadag, Kooperatiflerde Tasfiye Siireci ve
Ornek Uygulama Olarak Bir Yapi Kooperatifinin Tasfiyesi,
Marmara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.27.

2.9. Yap! Kooperatiflerinde
Ferdi Mulkiyete Gegilip
Konutlarin Ortaklar Adina
Tescil Ettirilmesi

KoopK’da konut vyapr kooperatiflerinin
dagiimasiyla ilgili olarak 6zel bir diizenleme
yapilmistir.

Nitekim anilan Kanunun 81/Il. maddesinde,
konut yapi kooperatiflerinin, anasézlesmede
gOsterilen iglerin tamamlanmasi ve ferdi
mlkiyete gegcilip konutlarin ortaklar adina
tescil edilmesiyle amacina ulasmis sayilacagi
ve dagilacagi 6ngorilmistir.

Konut kooperatiflerinde yapi kullanma izninin
alinmasini miteakip en ge¢ bir yil icinde
ortaklarin Kat Milkiyeti Kanununa gore
ferdi miinasebet islerinin sonuglandiriimasi
gerekmektedir.

Ancak uygulamada ¢esitli nedenlerle bu sireg
uzatiimaktadir.

Konutlara yerlesen ortaklarin kat miulkiyetine
gecisi asamasinda ortak yerlesim alanlarinin
bakimi, 1sinma, c¢oplerin toplanmasi gibi
konularda surekli uyusmazliklar gikmaktadir.

Bu tir sorunlarin ¢6zimini saglamak igin
ferdi mdulkiyete gecilip konutlarin ortaklar
adina tescilinden itibaren alti ay iginde usuliine
uygun olarak kooperatifin anas6zlesmesinde
degisiklik yaparak isletme kooperatifi sekline
donustirebilmek mimkindar.

Bu durumda dagiimaya iliskin hikimler
uygulanamayacaktir (KoopK md. 81/11).

Burada saglanan imkan ise yeni bir amag
cercevesinde olusturulan kooperatif igin
yeniden bir kurulug igleminin yapilmasina
gerek kalmamasidir. @

3. KOOPERATIFLERIN
DAGILMASINA iLiSKIN
TTK’NIN GECiCi
7. MADDESININ
DEGERLENDIRILMESI
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6335 sayili Kanunla®®  TTK'ya eklenen
gecici 7. madde ile minfesih olmasina
veya sayllmasina ragmen tasfiye edilmemis
(gayrifaal) kooperatiflerin tasfiye ve terkin
islemleri basitlestiriimis ve kolaylastiriimistir.

Anilan hikme goére 01.07.2015 tarihine kadar
asagidaki halleri tespit edilen ya da bildirilen
kooperatiflerin tasfiyeleri ve ticaret sicilinden
kayitlarinin silinmesi, ilgili kanunlardaki tasfiye
usuliine uyulmaksizin bahsi gegen madde
uyarinca yapilmistir.

- Kooperatifler Kanunu hikdmlerine
gOre herhangi bir nedenle dagiimis olan
kooperatifler.

- Sebebi ne olursa olsun araliksiz son bes yila
ait olagan genel kurul toplantilar yapilamayan
kooperatifler.

- Kanunun yudrirlige girdigi tarihten 6nce
tasfiye islemlerine baslaniimis ancak genel
kurulun toplanamamasi  nedeniyle ara
bilangolari veya son ve kati bilangosu genel
kurula tevdi edilemedidi icin ticaret sicilinden
terkin islemi yapilamayan kooperatifler.

Davaci veya davall sifatiyla devam eden
davalari bulunan kooperatifler hakkinda s6z
konusu madde hikmu uygulanmamigtir.

Yukarida sayilan hallerden en az birini tagiyan
kooperatifler; ilgili ticaret sicili mudarlugince
resen veya herhangi bir kisi, kurum veya
kurulug tarafindan kanitlariyla birlikte yapilan
bildirimleri de kapsayacak sekilde ticaret sicili
kayitlar Uzerinden yapilan incelemeyle tespit
edilmis ve gerekli islemler yapilmigtir.

Kolaylastiriimis tasfiye usull, 01.07.2015 tarihi
itibariyle sona ermisgtir.

4. SONUG

1163 sayih Kooperatifler Kanununa gore
kooperatifler; anas6zlesmede 6ngoérilen

10) 6335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret
Kanununun Yirirligl ve Uygulama Sekli Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.06.2012 ta-
rihli ve 28339 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

dagilma sebeplerinden birinin gergeklesmesi,
genel kurulun dagilma karari almasi, iflasin
acilmasi, Tirk Ticaret Kanununda 6ngorilen
(bir kooperatifin kamu dizenine aykiri islemde
bulundugunun veya isletme konusuna aykiri
islemleri devamli olarak yaptiginin veya bu
yonde hazirliklar yaptiginin ya da muvazaal
is ve faaliyetlerde bulundugunun belirlenmesi,
kooperatifin kurulmasinda kanun hukimlerine
aykiri hareket edilmek suretiyle, alacaklilarin,
ortaklarin veya kamunun menfaatleri 6nemli
bir sekilde tehlikeye disurilmis veya ihlal
edilmis olmasi, uzun sureden beri kooperatifin
kanunen gerekli olan organlarindan birinin
mevcut olmamasi veya genel kurulun
toplanamamasi gibi) hallerde ilgili bakanligin
bagvurusu Uzerine mahkemenin dagdiima
karari vermesi, U¢ yiIl Ust Uste olagan genel
kurul toplantisinin yapilmamasi, kooperatifin
diger bir kooperatifle birlesmesi veya bir
kamu tuzel kigiligi ya da dernek tarafindan
devralinmasi, kooperatifin amacina ulasma
imkaninin  bulunmadidinin ilgili bakanlik¢a
tespiti sonrasinda mahkemenin karar vermesi
ve vyapl kooperatiflerinde ferdi mulkiyete
gegcilip konutlarin ortaklar adina tescil edilmesi
ile dagilirlar (sona ererler).

Dagilma, iflastan baska bir sebeple meydana
gelmigse anasdzlesmede gosterilen yetkili
organlar tarafindan bu durum 15 glin igerisinde
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir.

Dagilan kooperatif, kooperatifin diger bir
kooperatifle birlesmesi hali hari¢ olmak Uzere
tasfiyeye girer ve unvanini “tasfiye halinde”
ibaresi eklenmis olarak kullanir.

Belirtlen durumda kooperatifin faaliyetleri,
tasfiye amaciyla sinirli hale gelir.

Birlesme suretiyle devralinma durumunda
kooperatif, tasfiye yapilmaksizin dagilir.

Kamu tuzel kisiligi ya da dernek tarafindan
devralinma halinde ise kooperatif genel kurulu
tasfiye yapilmamasina karar verebilir.
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BIRLIKLER ARACILIGI ILE
ZORUNLU DIS DENETIM
SISTEMI VE TURKIYE’DE

UYGULANABILIRLIGI

Abdullah CIFCI*

Giris

Kooperatiflerin dis denetimi diinya c¢apinda
kabul gormus bir gerekililiktir.

tarafindan
farklihk

kimler
Ulkelere  gore

Ancak, bunun
gerceklestirildigi
goOstermektedir.

Mevcut uygulamalara bakildiginda dis
denetimin  yetkilendiriimis  muhasebeciler,
kooperatif birlikleri ve devlet segenekleri
arasindan bir ya da bir kagi aracihgi ile
yapildigi goértulmektedir.

Ornegin Hindistan ve Malezya’'da
kooperatiflerin dis denetimi tamamen devlet
tarafindan  yapilmaktadir.  (ILO, 2001).
ingiltere’de ise bu konuda yetkilendirilmis
muhasebecilerden faydalaniimaktadir (ILO,
2001). italya ve Polonya kooperatifgiliginde dis
denetim konusunda birliklere yetki verilmistir.

Ancak her iki uygulamada da birlikler dis
denetim igin tek alternatif degildir.

Kooperatifler, denetime yetkili birlige Uye
olmay! tercih etmediklerinde, italya’da devlet
(Fici, 2016), Polonya’da ise ulusal birlik
tarafindan  denetlenmektedir  (Piechowski,
2013).

* Gldmriik ve Ticaret Bakanligi, Uzman Yardimcisi
Bu galismayi gbzden gecirerek daha iyi hale getirmeme
yardimci olan Gimrliik ve Ticaret Uzmani Safak Handan
KARAKULAK ile Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilari
Arda OZCAGLAR ve Oguz METE'ye tesekkiirlerimi
sunarim.

Almanya ve Avusturya’da ise birlikler
araciligi ile dig denetim bir zorunluluk olarak
diizenlenmis olup kooperatiflerigin dig denetim
konusunda Uye olduklari birliklerden baska bir
secgenek bulunmamaktadir.

Tarkiye'de ise mevcut durumda yukarida
sayllan U¢ aktorin de faal oldugu bir yapi
gelismigtir.

Ancak, 2012-2016 Turkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Planinda (TUKOSEP) da
belirtildigi Gzere Turkiye'de kooperatiflerin dig
denetiminin yeterli dizeyde vyapilamamasi
kooperatif¢iligin en 6nemli sorunlari arasinda
yer almaktadir.

Bu sorunun ¢6zimi noktasinda, kamudan
birliklere yetki devri paydaslarca en makul
segenek olarak degerlendiriimektedir
(TUKOSEP, 2012).

Bu kapsamda, dis denetimin zorunlu olarak
birliklerce  gerceklestirildigi Almanya ve
Avusturya ornegine benzer bir sistemin
Tarkiye'de olusturulmasi sik sik glindeme
gelmektedir.

Bucalismada,Almanve Tirkkooperatifciliginde
dis denetim uygulamalari karsilastirilarak
benzer bir sistemin Tirkiye'de uygulanabilirligi
tartisiimistir.

Zorunlu dig denetimin icerigi, dis denetim
modellerinin  uygulanabilirligi ~ konusunda
onemli bir faktor olmakla birlikte bu ¢alismanin
kapsami diginda birakilmistir.
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Alman Kooperatif¢iliginde
Dis Denetim Mevzuati ve
Uygulamasi

Alman Kooperatifler Kanunu’na (GenG) gore
kooperatifler kurulusta ve igleyiste zorunlu
denetime tabidir.

Kooperatiflerin  kurulus denetimi, denetim
birligi tarafindan yapilan ekonomik denetimi
ve sicil mahkemesi tarafindan yapilan belge
denetimini kapsamaktadir (§§ 11,12 GenG).

Birlik tarafindan bu kapsamda yapilan denetim,
kooperatifin kurulmasinin ortaklar ve kreditorler
acisindan birrisk olusturup olusturmayacaginin
saptanmasini amaglamaktadir (§ 11 GenG).
isleyis denetimi ise zorunlu olarak ve sadece
denetim birlikleri araciligiyla yapilabilmektedir.

Bu denetimin amaci ise “kooperatifin
tesisleri, varliklari, ydbnetimi ve ortak
kayitlar1 lizerinde, ekonomik durumun

tespit edilmesi ve yénetimde gerekli 6zenin
gosterilip gosterilmedigini saptamak™ir (§
53 GenG). Denetimler bilango blyUkligi 1
milyon Avro’nun altinda olan kooperatifler igin
iki yilda bir, 1 milyon Avro’nun tzerinde olanlar
icinse yilda bir gergeklestirimektedir (§ 53
GenG).

Kooperatifciligin gonulli katilim ilkesine aykiri
olan bu sisteminin ortaya c¢ikisinda Alman
kooperatifciliginin - 6zgiin yapisi ve ftarihi
gelisimi belirleyici olmustur.

Almanya’da ilk denetim birligi 1859 yilinda
heniiz bir Kooperatifcilik Kanunu yokken
kurulmustur (Kaltenborn 2015).

Denetim  birlikleri, ortak  kooperatiflere
ydnetim ve muhasebe konusunda egitim ve
danismanlik hizmeti ile belli araliklarla denetim
hizmeti vermislerdir (Guinnane, 2001).

1) Alman kooperatifgiligi  kooperatif ~ éncdilerinin
liderliginde olugan gruplar halinde gelismistir. Bu gruplar
igerisinde olusturulan birlikler (denetim birlikleri, ulusal
merkez birlikleri ve ekonomik amacli birlikler) araciligi
ile koordinasyon ve igbirligi saglanmigtir. Bu gruplarin
en Onemlileri Alman kooperatifcilik hareketinin kurucu
babalari olarak bilinen Raiffeisen ve Delitzsch’ in liderlik
ettigi gruplardir.

Bazi Dbirlikler zamanla denetimi dizenli
hale getirerek Uyelik igin zorunlu tutmaya
baslamiglardir (Guinnane, 2001).

Denetimin  yasal zorunluluk olmamasina
ragmen bu derece ©6nem goérmesinin
Ulke  kooperatifgiligine  6zgli  nedenleri

bulunmaktadir.

Bu nedenler arasinda, Almanya’da kooperatif
gruplarinin®  birbirleriyle kooperatiflerin imaiji
konusunda rekabeti ve gonilli denetim
aracihigl ile devlet denetiminin 6nlenmesi
distincesi sayilabilir (Guinnane, 2001).

Ayrica, Alman kooperatif¢iliinde  kredi
kooperatiflerinin ¢oklugu, finans sektorinin
dogasi geregi denetimi 6ne c¢ikmasini
kaciniimaz kilmigtir.

Birlikler araciligi ile kendiliginden gelisen
bu dis denetim sistemi 1889 tarihli Alman
Kooperatifler Kanununda, hukuki zorunluluk
haline getirilmistir.

Ancak Kanunda denetimin, denetim
birliginin yani sira kooperatifin istegi izerine
mahkeme tarafindan atanacak bir denetgi
tarafindan yapilmasina da imkan saglanmistir
(Kaltenborn, 2016).

Uygulamada, denetim birliklerince denetlenen
kooperatiflerin, mahkemenin atadigi denetgiler
tarafindan  denetlenenlere  goére  Gnemli
dizeyde daha basarili oldugu gorilmustir
(Kaltenborn, 2016).

Ozellikle Blyiik Buhran yillarinda birliklerce
denetlenen kooperatifler, diger kooperatif ve
sirketlere gore daha iyi performans gostermistir
(Lang & Weidmiuiller 2011; Aktaran Kaltenborn,
2015).

Bunun zerine, 1934 vyilinda Kanun'da
degisiklikle denetimin denetim birliklerince
yapilmasi zorunlu hale getirilmistir (Lang &
Weidmiuiller 2011; Aktaran Kaltenborn, 2015).

Birliklerce yapilan denetimin daha basarili
olmasinin nedeni denetimin kooperatif¢iligi
yakindan taniyan ve iyi yetismis mufettislerce
yapilmasidir (Guinnane, 2001).
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Zira denetim birlikleri, mifettislerin yetistiriimesi
konusuna 6nem vermis ve hatta 1890’lardan
itibaren bu amagla akademiler kurmuslardir
(Guinnane, 2001).

Basariy1 etkileyen bir diger faktér ise
kooperatiflerin her sene ayni birlik tarafindan
denetlenmesi sonucu raporlarin  ¢ok il
degerlendirilebilmesi imkani olmustur
(Kaltenborn, 2016).

Denetim Birlikleri, alisilagelmis birlik yapisindan
oldukga farklidir. Kanuna gore birligin, dernek
ya da kar amaci gitmeyecek baska bir hukuki
formda kurulmasi gerekmektedir (§ 63 GenG).

Ginimizde Almanya’da faaliyet gosteren
toplam 33 adet denetim birliginin tamami
dernek hukuki formundadir (BzFdG, 2012).

Bu denetim birliklerinin bazilari bélgesel
dizeyde farkh tir kooperatifleri denetlerken
bazilari ulusal ¢apta tek bir ya da birkag tirde
uzmanlasmislardir.

Gerekli  kosullarin  saglandigi  durumda
birlige denetim yetkisi verme ve kosullarinin
kaybedilmesi durumunda geri alma islemleri
faaliyet gosterilecek eyaletteki yetkili idare
(gbzetim idaresi) (§§ 56, 63 GenG) tarafindan
yurGtilmektedir.

Ayrica gozetim idaresi birligi denetleme ve birlik
genel kuruluna temsilci génderme yetkisine de
sahiptir (§ 64 GenG).

Denetimin denetim birliginin personeli olan
denetciler tarafindan yapilmasi gerekmekte
olup disaridan denetc¢i calistirmak ancak
objektif ve zamaninda bir denetim igin zorunlu
olmasi durumunda mimkindur (§ 55 GenG).
Uygulamada her denetim birliginde bir teftis
birimi bulunmaktadir.

.2) DGRV (Alman Kooperatifler ve Raiffeisen
Konfederasyonu) Alman kooperatifgilik hareketinin tepe
orgiiti olup lyeleri kooperatif merkez birlikleri, denetim
birlikleri ve kooperatiflerin kurduklar diger kuruluslar yer
almaktadir. Konut yapi kooperatif¢iligi alaninda bulunan
merkez birligi ve bu alandaki diger birlikler DGRV (iyesi
degildir.

3) Detaylar igin bkz. Federal Anayasa Mahkemesi,
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Entscheidungen/DE/2001/01/rk20010119_1bvr175991.
html , Erisim tarihi: 11.08.2016

Denetim birliklerinin temel amaglari
kooperatiflerin  kurulus ve dis denetimini
yapmaktir.

Bununla birlikte Gyelerin ortak c¢ikarlari
dogrultusunda kar amaci glitmeyen faaliyetlere
de izin verilmistir (§ 64 GenG).

Bu kapsamda denetim birlikleri isletmecilik,
vergi, muhasebe gibi alanlarda danigsmanlik
hizmeti sunmaya devam etmektedir.

Ayrica, birlik ortak kooperatiflere ihtiyaglari
dogrultusunda egitimler saglamaktadir.

Ornegin DGRV?2 semsiyesi altinda bulunan 11
denetim birligi bliinyesinde toplam 12 egitim
akademisini igletmektedir.

Dolayisiyla denetim birlikleri hem denetim
hem de egitim ve danigsma faaliyetleriyle
ortak  kooperatiflerin  daha  profesyonel
yonetilmelerine hizmet etmektedir.

Birligin profesyonel ve tarafsiz c¢aligmasini
temin etmek amaciyla, yoneticilerinden birinin
sertifikall bagimsiz denetgi olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir (§ 59 GenG).

Ayrica, birlik en fazla 6 yilda bir olmak lzere
baska bir bagimsiz denetim firmasinca kalite
denetimine tabi tutulmaktadir (§ 63 GenG).

Almanya’da denetim birliklerinin  sundugu
hizmetler sayesinde basarisizlik riski yliksek
olan kooperatiflerin kurulmasi 06nlenmis ve
mevcut kooperatiflerin daha gugcli ve istikrarl
olmalari saglanmigtir.

Ancak, Denetim Birliklerine katihmin zorunlu
olmasi kooperatifciligin gonulli katilim ilkesine
ters dismesi acisindan elestirilere hedef
olmaktadir.

Ayrica, kooperatiflerin  kurulug  denetimi
tesebbls hrriyetini zedeler niteliktedir.

Zorunlu uyelik konusu Ulke iginde de
tartisiimakta olup 2001 yilinda Anayasa
Mahkemesinde dava konusu edilmistir.3
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Turk Kooperatif¢iliginde
Dis Denetim Mevzuati ve
Uygulamasi

Kooperatifcilik konusunda temel kanun olan
1163 sayili Kooperatifler Kanununa (KK) gére
ilgili Bakanliklar kooperatifleri denetleyebildigi
gibi (Mad. 90 KK) birlikler, bagimsiz denetim
kuruluglar ve ilgili diger kuruluslar aracihgi ile
de denetlettirebilmektedir (Mad. 91 KK).

Birliklerin ortag! olan kooperatifleri Bakanlik¢a
bir goérevlendirme olmaksizin da denetleme
yetkisi bulunmaktadir (Mad. 75 KK).

Kanunda birliklerin  kooperatif  seklinde
kurulacagr dizenlemis olup denetim ve
danismanlik gibi faaliyetlerin yaninda ticari
faaliyetler de bulunabilmektedir (Mad. 72, 70
KK).

Uygulamada da kooperatif olarak kurulan
birliklerce denetim ve ticari faaliyetlerin
gerceklestirildigi gérilmektedir. Kooperatif¢iligi
dizenleyen 1581 sayih  Tarim  Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda (TKKBK)
da benzer bigimde Bakanligin ve birliklerin
denetime yetkili oldugu dizenlenmistir (Mad.
2,3 TKKBK).

Tarim satis kooperatiflerinde ise mevzuat,
devletin ve birliklerin yani sira acgik bigimde
Ozel sektdre de denetim yetkisi vermistir. 4572
sayll Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’da (TSKBK) ilgili Bakanlikga
belirlenen olcltlere uyan birlikler bagimsiz
denetime tabi tutulmustur (Mad. 5 TSKBK).
Diger tarim satis kooperatifleri ve birlikleri igin
ise dis denetimin 6rnek anasdzlesmelerde
disaridan secilecek bir denetci aracilihdi ile
yapilacagi dizenlenmistir.

Bu cergcevede Turkiye'de kooperatiflerin dis
denetiminde devlet, birlikler ve 06zel sektor
olmak UGzere U¢ aktdrden de yararlaniimaktadir.

6) Tirkiye’de c¢ok sayida tarrm kredi kooperatifi
bulunmakla birlikte bu kooperatifler mevduat toplamamakta
ve gogunlukla ayni kredi vermektedir. Esnaf ve sanatkarlar
kredi kefalet kooperatiflerinde ise sadece kredi kefaleti
saglanmaktadir. Buna ragmen her iki kooperatifcilik
tiriinde de denetim sistemi (ke standartlarina gére
oldukga gelismistir.

Kurulug denetiminde 1163 sayill Kanuna
gOre kurulan kooperatifler ve tarim satis
kooperatiflerinde ilgili Bakanlk ve Ticaret Sicil
Mudurliga tarafindan yapilmaktadir (Mad. 3
KK). Tarim kredi kooperatiflerinde ise kurulug
denetimi Merkez Birligi (Mad. 3 TKKBK)
tarafindan yapilmaktadir.

Tarihsel olarak  bakildidinda, birliklerin
kooperatifleri denetlemek konusunda yogun
bir caba ortaya koymadiklari goérilmektedir.
Kooperatifler de denetlenme konusunda
genelde isteksiz olmuslardir.

Hatta denetime maruz kalmamak igin bazi
kooperatifler birlik ortakhdindan ayrilmayi
tercih etmistir (TUKOSEP, 2012).

Buna ragmen Turkiye uygulamasinda
kooperatiflerin dis denetiminde birinci aktor
olarak birlikleri saymak dogru olacaktir.

Nitekim birliklerin genellikle teftis birimleri
bulunmakta gogu dizenli olmamakla birlikte4
denetim hizmeti sunmaktadir.

Ayrica bazi birlik ve merkez birliklerine
Bakanliklar tarafindan kamu adina denetim
yetkisi verilmigtir.

Dig denetimde ikinci aktdr ise ilgili
bakanliklardir.

Bakanliklar biinyesinde cahstirdiklari
mifettisler ve diger personel ile genellikle
sikdyete bagli  denetimler  yapiimasini

saglamaktadir.

Bu denetimler bazi durumlarda sadece sikayet
konusu ile sinirh kalmamakta, hesaplarin
genel denetimini de icermektedir.

Tuark Kooperatif¢iliginin dis denetim sisteminde
Uculincl aktor ise 6zel sektordar.

Bu alanda mevzuat olarak zorunlulugun
bulundugu tarim satis kooperatiflerinin yani
sira gonlli uygulamalar da bulunmaktadir.>

Alman kooperatif¢iligindeki denetim sisteminin
olusmasina etkili olan 6zel unsurlarin Turk
kooperatifciliginde varligindan séz etmek
glctdr.
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Tarkiye’'de devlet gecmiste bircok tirde
kooperatifin kurulmasi ve gelismesini saglamis
ayrica tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri
birliklerinin yonetiminde de uzun yillar etkili
olmustur.

Glnumizde de halen birliklerin geligimi
icin devlet destegine ihtiya¢c oldugu kanaati
yaygindir.

Bu durumun Almanya’da oldugu gibi devletten
bagimsiz bir denetim sistemi gelistirmesini
olumsuz etkilemesi kaginilmazdir.

Ote yandan, Tirkiye'de kooperatiflerin
gecmisten beri 6nemli bir imaj sorunu olmustur.

Ancak, bu sorun ne diger aktorler ne de
birliklerce denetimi guglendirmek ydnunde
gugld bir durth ortaya ¢gikarmamisgtir.

Bunun vyaninda, Turkiye kooperatif¢iliginin
yapisal Ozellikleri de denetimi Almanya’da
oldugu kadar hayati bir hale getirmemistir.

Tark kooperatifciliginde aktif ortak sayisi az
olan kucuk kooperatifler oldukg¢a yaygindir.

Klguk kooperatiflerde ortaklarin kooperatif
hesaplarinin  denetlenmesine daha az
intiyac duymalari ve denetim masraflarinin
karsilanmasi konusunda daha az istekl
olmalari beklenmektedir.

Ayrica finansal konularda kooperatifciligin
Almanya 6rneginde oldugu kadar yaygin
olmamasinin®é blylk kooperatifler icin
bile denetim ihtiyacinin gbérece daha az
hissedilmesine neden oldugu savunulabilir.

Sonug

Almanya ve Turkiye’de kooperatifciligin yapisi
ve gelisiminde énemlifarkliliklar bulunmaktadir.

Benzer bir dis denetim sisteminin Turkiye’de
uygulanabilirligi tartismasinda bu farkliliklarin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Turk kooperatif¢iliginin  Almanya 6rneginde
oldugu gibi, kendi kendine bir dis denetim
sistemi ortaya c¢ikaramamis olmasi gergedi,
denetim konusunda bir yetki devrinin

uygulanabilirligi hakkinda énemli bir veridir.

Zira simdiye kadar dig denetim konusunda
isteksiz olan kooperatif ve birliklerin bir yetki
devrinden sonra denetimin nesnelligi ve
kalitesi icin c¢aba harcamalarini beklemek
gercekgi degildir.

Ayrica, simdiye kadar birlikler tarafindan dis
denetimin sinirh bigimde yapilmis olmasi
birlikler ~ bunyesinde, insan  kaynaklari
ve bilgi anlaminda tim kooperatifgilik
organizasyonunun denetimini Ustlenecek bir
altyapini olugsmasini engellemistir.

Dolayisiyla, kooperatiflerin dig denetiminde
sadece birliklerin yetkili olmasi kalite sorununa
da yol acabilecektir.

Ayrica birliklere saglanacak bdyle bir imtiyaz
rekabetin azligindan dolayi denetim tcretlerinin
yuksek seyretmesine neden olabilecektir.

Ancak, denetim konusunda olusturulacak bir
sisteme birlikleri dahil etmek ilkesel ve pratik
nedenlerle 6nemlidir.

Oncelikle, Turkiye'de birgok sektorde faaliyet
g6steren kooperatif ve birliklerin bir hizmet
alani olan dis denetim konusunda diglanmasi
adil olmayacaktir.

ikinci olarak, birlikler aracihgi ile yapilan
denetimin Almanya &rneginde oldugu gibi,
kooperatif¢ilik konusunda uzman denetgiler
araciligiyla ve c¢ok vyilli izlenebilirlige imkan
verecek bicimde yapilmasi kooperatiflerin
yararina olabilecektir.

Uglincii olarak da, Turkiye'de denetim
konusunda istekli kooperatiflerin ve bu konuda
altyapi olusturabilmis birliklerin kendi kendini
denetlemesine imkan taninmasi gereklidir.

Ote yandan nesnel bir denetim igin Turkiye'de
denetim yapacak birliklerin, AlImanya ve diger
bircok diinya 6rneginde oldugu gibi ortaklari ile
ticari iligkilerinin olmamasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, denetimin nesnelligini ve
profesyonelligini temin etmek igin birliklerin
yonetim ve isleyisinde Almanya Ornegine
benzer 6nlemler alinmasi gerekecektir.

36 KARINCA ksl



Ayrica, Almanya 6rnegi birlik denetiminden
elde edilecek faydanin artmasi i¢in denetimin
birlik tarafindan egitilen ve birlik blnyesinde
istihdam edilen kigilerce yapilmasi gerektigini
gOstermektedir.

Bu cercevede, kooperatiflerde dis denetimin
zorunlu hale getirilmesi durumunda denetim
yetkisinin birliklerin tekelinde olmayip 6zel
sektdrin de sisteme dahil edilmesinin fiyat ve
kalite anlamindan olumlu sonuglar vermesi
beklenmelidir.

Boylelikle, hem  zorunlu Uyelik gibi
kooperatif¢ilik ilkelerine aykiri bir uygulamanin
Turk kooperatifciliginde yerlesmesine engel
olunacak hem de kooperatiflerin, birlikler
aracihgi ile denetlendigi bir sistemin basarisini
ispatlamasina imkan taninacaktir.
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TUKETIM

GIRIS

isvicre’de  birbirinden
(kantonlarda)
vardir.

farkli  bdlgelerde
faaliyet gbsteren kooperatifler

Bunlar  hayvansal  drinlerden
perakendeden toptanciliga,
kozmetide kadar bircok alanda
yapmaktadir.

gidaya,
giyimden
Uretim

Chantemerle’deki iplik fabrikasi, Luberon’daki
bagcilk ve zeytincilik kooperatifi, Isvigre
Jura’sindaki kaz ve koyun yetistiriciligi
kooperatifi, Migros ve Coop gibi perakendeci
kooperatifleri bunlardan sadece bir kagidir.

Rochdale Sistemi ile birlikte 1840’larda
ingiltere’de ortaya gikan tiiketici kooperatifleri
bugiin lIsvigrede de pazarin lideri haline
gelmigtir.

Kooperatifler ayni zamanda Ulkede oldukc¢a
aktif calismaktadir.

Magaza zincirleriyle en gsiddetli rekabeti
yasayan lIsvigre tiiketici kooperatifleri pazar
payinda ilk siralarda yer almaktadir ve
klguk supermarket sektériinde Ustinligind
korumaktadir.

Tulketici kooperatiflerinin galisanlara verimli is
yaratma, gelismekte olan Ulkelerdeki tuketici
kooperatifleriyle adil bir gekilde rekabet
etme, sanayide dirUst etiketleme standartlari
olugsturma ve saglikl beslenmeyi destekleme
gibi konularda 6énemli basarilari vardir.

*Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)

KOOPERATIFCILIGINE
ORNEK BIR ULKE; ISVICRE

Vedat SADIOGLU*

ISVICRE’DE
KOOPERATIFCILIGIN
TARIHGESI

Kooperatifler, ilk sanayi devriminden dogan
gerilimin ardindan ingiltere’'de 19. ylzyilin
ortalarinda ortaya ¢ikmistir.

Daha sonra Avrupa’da giderek ve hizla
yayilmistir.

isvigre’de 19. ylzyilin sonlarina dogru tarim
ve gida alaninda kooperatifler kurulmaya
baslanmistir.

Gliniimiizde isvigre’de 26 kantonda, 9.600°’den
fazla kooperatif vardir.

Ulkede perakende kooperatifciligi gok gliglidiir.
Bir 6rnek vermek gerekirse, ylz binlerce Uyesi
olan Coop ve Migros Kooperatifleri, tlkedeki
perakende pazarinin ylizde 50’den fazlasini
kontrol eden slipermarket kooperatifleridir.

Ayrica, Reka (isvigre Seyahat Fonu), Swisslos
Piyango, Mobiliar Sigorta sirketi ve araba
paylasimi kooperatifleri vardir ve gok etkilidirler.

isvicre’de kooperatifler sadece ekonomik bir
olgu degil, ayni zamanda 6zel felsefesi olan
orgutlerdir.

Kooperatifler demokrasi, esitlik, dayanigsma ve
karsiliklilik gibi degerlere dayali 6zel girisimci
modelleridir.

Bu ydnleriyle, diinyadaki diger kooperatiflerden
ayrilirlar.
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Resim 1: COOP Kooperatifi isvigre’nin en biilyiik perakende
ve toptan sirketlerinden biridir.

isvigre Perakende
Kooperatifleri

Perakende kooperatifleri, perakendeci
ticcarlarin  kendi aralarinda kurduklari ve
toptancilarin rol ve hizmetlerini, timuyle ya da
bir bélumayle Gyeleri ¢ikarina yerine getirmeyi
amaglayan kooperatif sirketlerdir.

Bu tiir kooperatifler ilk kez 1883'te Isvicre ve
Almanya’da ortaya ¢cikmistir.

Bunlarin gogunun, entegre (ayni zamanda hem
perakendeci, hem de toptanci isi goren) ticaret
turlerinin rekabet baskisindan kaynaklandiklari
goraldr.

Toptancilara bagvuracak yerde, bir kooperatif
kurarak daha ucuz fiyatla mal saglama olanag,
perakendecilerin bu baskiya karsi daha iyi
direnmelerini saglamistir.
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Kooperatiflerin

Kooperatif 2010Ciro 2010 GSYH

Ulke Sayist Toplami (Milyar $) Oran (%)
(Milyar $)
ABD 81 471,6 14.649,5 3,2
Fransa 41 319,1 2.745,6 11,6
Almanya 35 270,0 3.539,5 10,6
Italya 21 58,9 2.149,9 2,7
Japonya 19 308,6 5.359,2 5,7
Kanada 10 39,6 1.475,8 2,6
Finlandiya 10 43,0 252,77 17,0
Hollanda 10 93,7 807,1 11,6
isvigre 10 70,1 573,9 12,2
Ingiltere 9 60,3 2.391,7 2,5
TOPLAM 246 1,704 33.944,9 5,0
Tablo 1: ICA-300 2012 Y1l Listesinde Yer Alan
Kooperatiflerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri
(Kaynak: ICA, Dinya Bankast)
isvigre’de perakende kooperatifGilik @ E|de edilecek basarilar toplanacak

uygulamasinda bir¢gok engelle karsilagildi.

Bunlar:

® Sayica ve nitelikge gerekli elemanlarin
bulunmamasi,

® Orgitlenme ve yénetme sorunu,
® Finansman,

® Yonetimde asiri tasarruf gerekliligi (yonetim
giderlerinin artmasi, toptancilarin devre

digi birakilmasindan dogan avantajlari yok
edebilirdi; kaldi ki, birgok malda toptanci kari
fazla bir sey tutmuyordu),

siparislerin sayisina ve 6zellikle miktarina
bagh oldugu igin, Gyelerin galismasi ve
baglihgi sayilabilir.

Kooperatif Oyelerinin tek saticidan mal
alma ya da yillik asgari bir miktar Gzerinden
siparis verme yukUimluligu altina sokulmasi
kooperatiflerin, s6zlesmeyle baglanmis
misgterilerine sahip olmanin verdigi asir
glvenle rahatliga dismelerine yol agiyordu.

Ya da en iyi saticlyi ve en uygun fiyatlar
bulmak icin araliksiz ¢aba harcayacak yerde,
gevsek davranmalar tehlikesini doguruyordu.

Batdn bu gugliklerden 6tard, birgok Glkede ve
dzellikle isvigre’de perakendeci kooperatifleri
hala sinirli sayidadir.
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Gottlieb Duttweiler
ve
Migros

Zirin'te 1888’de diinyaya gelen G.Duttweiler,
tarim igleriyle ugrasirken kendisinin Uretici
olarak aldigi fiyatla tiketicinin 5demek zorunda
oldugu fiyat arasindaki buyuk fark dikkatini
cekti.

Bu ylzden uretici ve tuketici arasinda bir
kopri olarak algiladigi Migros adli satis
organizasyonunu kurdu.

Biriktirdigi paralarla bes tane kamyon aldi ve
bunlari tekerlekli satis magazalarina gevirerek
Zurih sokaklarinda dolastirdi.

i | i

HELVETIA

Resim 2: Migros’un kurucusu Gottlieb Duttweiler (1888 - 1962)

Kamyonlarin gegis saatlerini evlere dagittigi el
ilanlariyla bildirdi.

Oldukga ilkel bir bicimde donatiimis olan
kamyonlarda 6nceleri alti Grin satisa sunuldu:
kahve, piring, seker, makarna turleri, koko yagi
ve sabun.

Duttweiler sadece % 8’lik bir kar payi
hesapladigindan, urinlerini rakiplerinden gok
daha ucuza satabiliyordu.

Duttweiler’in basarisi dogru yolda oldugunu
gosterdi ve 1926'da ilk magazasini acti.

Baslangicta koyleri dolasan kamyonlarla
yalnizca kahve, pirin¢, seker, eriste-sehriye,
hindistan cevizi yadi ve sabun satiimaktaydi.

ilk Migros magazasi 1926°da agildi.

Bunu izleyen zamanda sabit ve hareketli satig
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yerleri arttigi gibi, Grtinleri de gesitlendi.

Ne var ki, birgok marka urtin fabrikatora, kar
paylarini gok disuk tutan Migros’u boykot etti.

Duttweiler buna bir tepki olarak fabrikalar satin
aldi ve uretim isletmeleri kurdu ve bdylelikle
30’lu yillarin ortasinda Urinleri baslica kendi
markalarindan olusuyordu.

“Ailenin en biiyiik diismani”
olarak goérdugu alkolll igkiler ile titin satmadi.

Federal isvigre Konseyi 1933'te geleneksel
perakendeci ticaretini korumak amaciyla sube
yasagl yasasini ¢ikardi.

alaninda
sinirlama

maddeleri
sekilde bir

Migros’un besin
genigslemesine bu
getirilmis oldu.

Duttweiler bunun Uzerine bagka alanlara el

atti. 1935'te kurdugu “Hotelplan” adli seyahat
blrosu bunlarin baslangici oldu.

Migros’un kooperatif olmasi 1935ten beri
siyasetle de ugrasan ve bazi kesintilerle,
dlimiine dek Isvigre Ulusal Konseyi Uiyesi olan
Duttweiler, Migros A.S.'yi 1941’de on iki tane
bolgesel kooperatife dondstirdi. Sirketin o
tarinteki satis degeri yaklasik 15 milyon isvigre
Frang! kadardi.

Her biri 30’ar franklik hisse senetlerini
musterilerine parasiz dagitti.

isvigreli  girisimci  kurdugu  Migros ile
kooperatifcilige 6rnek olan bir sirket yaratmis
oldu.

Ayni yil iginde Migros Kooperatifler Birligi
(MGM) holding olarak kuruldu.

Duttweiler, kendi dliminden sonra Migros’un

Resim 3: Migros, 1925'te Zirih’te Gottlieb Duttweiler tarafindan
Ozel girisim olarak kuruldu.
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salt ka&r amacina ydnelen bir igletme
olmasindan endise ettigiicin, 1950’de Migros’la
ilgili danismanlik ve denetleme gdrevlerini
ustlenecek olan Gottlieb ve Adele Duttweiler
Vakfini karisiyla birlikte hayata gegirdi.

Duttweiler 50’li yillarda Migros’ta buyUk capta
bir cesitlendirmeye gitti.

Bu kooperatif baska alanlarin yani sira
bankacilik ve sigortacilik alanlarini  da
kapsamina aldi.

Resim 4: Migros Kooperatifinin Bir Kurulusu
Olan Migros Bankasi (Banque Migros)

SAYILARLA
ISVICRE
KOOPERATIFGILIGI

® [svicre’de 9.600’den fazla kooperatif vardir.
(Cirolar yaklagik 500 milyon - 1 milyar isvigre
Frangi arasindadir.)

® Adil ticaret (fair trade) Urtnlerinin % 75’i
kiigik Ureticilerin kooperatifleri tarafindan

yapilmaktadir.

® Sampanya, neredeyse tamamen kooperatifler
tarafindan Uretilir.

® [svigre’de bir kooperatifin biitiin Gyelerin esit
oy hakki vardir. (bir Gye, bir oy)

® |[svicre'de son yillarda sanayi, ticaret,
perakendecilik, tarim, bankacilik ve sigorta gibi
cesitli sektorlerindeki kooperatiflerin  cirolari
1,214 milyar isvigre Frangini agmistir.

® Migros lsvigre'nin en blylk perakende
sirketi, en blylk slUpermarket zinciri ve en
blylk isverenidir. Ayrica diinyadaki en buylk
kirk perakende sirketinden biridir.

® Coop veya Migros sirketleri, Ulkedeki
perakende pazarinin yluzde 50’den
fazlasini kontrol altinda tutan sipermarket
kooperatifleridir.

L] isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve
istanbul Belediyesi’'nin ortak girisimi ile 1954
yilinda Migros Turk kuruldu. Bugln Turkiye'nin
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en blylk sipermarket zincirlerindendir.

Tam Tirkiye’de 244 magazasi ve 6 bin galisani
olan zincir yurtdigina da yatirnm yapmaktadir.

ICA (Uluslararasi Kooperatifler Alyansi /Birligi)
ICA, 1895 yilinda kurulmustur ve merkezi
isvigre’nin Cenevre kentindedir.

ICA, Isvigre Medeni Kanunu'na gore tiizel
kisilik olarak faaliyet goésteren uluslararasi bir
birliktir.

GUnUmizde bu 6rgite 100’den fazla tlkeden
273 orgut birligi tyedir.

ICA ya Gye 800 bin kooperatif ve bunlarin 800
milyondan fazla ortagdi vardir.

ICA, kooperatifleri  uluslararasi  dizede
temsil eden, diinyanin en biylk sivil toplum
Orgutudur.

ICA (International Cooperative Alliance)

SONUG

Kooperatifler 6zellikle GSYH Uzerindeki etkileri
incelediginde Finlandiya, isvigre, Hollanda ve
Fransa’daki kooperatif isletmeleri

on plana gikmaktadir. Kooperatifler, Glkelerinde
GSYHye ortalama % 5 gibi bir katki
saglamaktadir (Bakiniz Tablo: 1). isvigre’de bu
oran yaklasik % 12'dir.

Bu da gostermektedir ki gelismis ekonomilerde
kooperatifler ekonomik acgidan ¢ok o6nemli
yapilardir.

isvigre’de kooperatifcilik bir aragtan ¢ok bir
amag olarak gorulistar.

Toplumun her kesiminde, dogumdan oélime

kadar her asamada hizmet vermektedirler.
Uretimden tiketimin son halkasina dek her
alanda kooperatifler yer almaktadir.

isvigre’de kooperatifler kendilerini ispat etmis
ve acimasiz tepkiler gérmemistir.

Siyasetgiler kooperatiflere midahale
etmemiglerdir.
Hatta kooperatifcilikle ilgili fazla yasal

dizenlemelere gerek duyulmamistir.

isvigre, Avrupa Birligi Ulkesi olmadigi halde
uluslararasi kooperatif¢ilik kurallariyla uyum
halindedir.

Hatta, ICA'nin merkezi isvigre’de yer aldigi gibi,
ILO ve BM ile de ortak galismalar yapmaktadir.

KAYNAKCA
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MEKTEBI

Enver AYDOGAN* Zeynep ALTUNCU **

Ustiin zekal ogrencilerin segimi onlarin ilgi
alanlarina goére yonlendiriimesi ve gerekli
egitim ortamlarinin olusturulmasi da Enderun
Mekteplerinde  profesyonel  bir  sekilde
yapilmistir.

Bu mektepte Ogrenciler, uUstin zekalilara
ve cesitli yeteneklere yodnelik programlarla
ve testlerle, ortalama 15 yillik bir egitimden
gectikten sonra, devletin ihtiyac duydugu Ust
dizey idari/blrokratik ve askeri personelin
yetismesi saglanmigtir.

. Murad zamaninda kurulan Enderun
Mektebi, gercek kimligine Fatih Sultan Mehmet
zamaninda kavusmustur.

Fatih zamaninda Enderun Mektebi yalniz bir
devsirme mektebi olma hulviyetinden c¢ikarak,
devletin siyasi sistemi icin gerekli idari ve
mulki kadronun egitimine de yonelmistir.

Balkanlar’daki Hiristiyan halktan ve
Anadolu’dan  devsirilen  oglanlar, 06nce
Anadolu’da secilmis Turk ciftci ailelerine verilir,
uc dort yilda Turk ve Musliuman kultarind
kazandiktan sonra da istanbul ve Edirne’deki
cesitli saraylara yerlestirilirdi.

Bu hazirlik saraylari:
Edirne Sarayi, Galata Sarayi, ibrahim Pasa

Saray! ve iskender Sarayi olmak lizere dort
taneydi.

* Prof. Dr. Gazi Un. IIBF isletme Bél.,
aydogan@gazi.edu.tr

** Doktora Ogrencisi, I¢ Denetgi,
Saglik Bakanligi, zeynep.dede@saglik.gov.tr

Bu saraylarin egitime tahsis edilmig odalarinda
egitim gorurlerdi.

Burada acemi oglanlar olarak fiziki ve ruhi
talimler ve terbiyeler aldiktan sonra “¢ikma”
denilen mezuniyet usuliyle imparatorlugun
farkh bolgelerindeki gorev yerlerine tayin
olunurlardi.

Bunlar arasinda en yetenekli olanlari ise daha
iyi bir egitim almak Uzere Enderun’a kabul
edilirdi.

Bu mektebin bir diger o6zelli§i ise, sadece

baskent istanbul’da bulunmasidir.

Enderun &grencileri, guin dogmadan iki saat
Onceden kalkar, hamama gidip yikandiktan
sonra, toplu halde sabah namazini kilarlardi.

Diger butin vakit namazlari da cemaatle
kilinirdr.

Padisah Istanbul’da ise sabah namazlari
Ayasofya Camii'nde padisahla beraber
kilinird1.

Yatis ve kalkiglari gunegin dogus ve yatsi
namazinin vaktine gére degisirdi.

Cogu zaman yatsi namazi kilindiktan sonra
yatilirdl.

Persembe gunleri yatsidan sonra her odada,
topluca padisahin sihhat ve selameti icin dua,
din ve devlet dismanlarinin kahri igin topluca
beddua edilirdi.
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Giyim ve kusamlari, bizzat padisah tarafindan
temin edilir ve mertebelerine goére farklilk
gOsterirdi.

Elbiselerin dizenli ve temiz kullaniimasina
0zen gosterilirdi.

Enderun o6grencilerinin  faydalanmasi igin
Enderun Kitiphanesi vardi.

Topkapi Sarayrndaki diger kutliphanelerden
de faydalanilirdi.

Batun egitim égretim masraflari bizzat padisah
tarafindan karsilanirdi.

Temizlik ve nezaket kurallarina son derece
dikkat edilirdi.

Mesela yere tikirmek, Oksurirken mendilini
agzini kapamamak, kirli elbise giymek cezayi
gerektirirdi. Verilen cezalar kati ve sertti.

Bu disiplin ve ceza anlayisi dgrencilerin sabirli,
dayanikli, saygilh ve algakgonulli olmasini
sagliyordu.

Askerlik, siyaset ve teknik konularin agirlikl
olarak okutuldugu Enderun Mektebi'nin bir
diger 6zelligi, saray iginde bulunmasi ve butin
derslerin Turkge okutulmasidir.

Fatih Kanunnameleri ve Enderun Mektebinin
durumu da gosteriyor ki, Osmanl devrinde
Turkceye devlet dili olarak gereken énem
verilmistir.

Osmanli devrinde Turkgenin devlet dili olarak
hakim olmasinin bir bagska sebebi de Enderun
Mektebi’dir.

Enderun, saray icinde bir okuldur. Sarayda,
orduda ve hikimet islerinde g¢alisacak
memurlari ve hizmetlileri yetistirmek bu okulun
gorevi idi.

Bu okulda okuyanlar, her bakimdan Turkgeyi
en iyi sekliyle bilmek zorundaydi, bu nedenle
de Turkge derslerinin saatleri gogaltilmistir.

Turkgce yazi cesgitlerini, guzel yaziyr, milli
musikimizin usdl ve kaidelerini 6gretmek
de Turklestirme siyasetini saglayan ve milli

kiltira kuvvetlendiren tedbirlerdendir.

Enderun’da
Egitim Usulu

Islami ilimler:
Kuran-1 Kerim,
ilmihal,
Tefsir,
Hadis,
Kelam,
Tecuvit,
Akaid,
Arapca ve Farsga, Peygamberler Tarihi,
Feraiz (Miras ilmi).

Miisbet ilimler:
Tip,
Heyet (Astronomi),
Hendese (Geometri),
Cebir (Matematik),
Tarih, Cografya,
Mantik, Hukuk,
Hikmet,
Tark Dili ve Edebiyati,
Sarf,
Nahiv,
Bed-i Beyan (Giizel Konugma),
Belagat,
Riyaziye (Matematigin bir dali),
Siir ve insa, Medni (S6z ve Ligat),
Hitabet, MaanT (S6zdizimi,
Sentaks),
Durub-i Mesel (Atasozleri).

Giizel Sanatlar:
Musiki,
Tezhip,
Hisn-0 Hat,
Cilt Sanati,
Mimari, Minyatur,
Oymacilik,
Kakmacilik.

Beden Egitimi ve Spor:
Binicilik,
Kilig cekme,
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Gurz, Kosu,
Avcilik,

Ok atma,
Atlama,

Mizrak,
Celik-Comak,
Gures, Meg,
Agirlik kaldirma,
Cirit,

Samar Atma.

Mesleki Egitim:
Giyim,
Deri iglemeciligi,
insaat,
Kuyumculuk,

cesitli ilaclarin ve merhemlerin yapimi
gibi.

Enderun  Mekteplerinde
bastan sona planl ve usta
kontroliindeydi.

egitim  ogretim
Ogreticilerin

Enderun’da belli bir maas karsiliginda sarayin
disindan meshur hocalar ve ilim adamlari
getirilerek onlarin talebeye ders vermeleri
saglanirdi.

Diplomasiden askeriyeye, spordan glzel
sanatlara, teorideki  derslerden  pratik
uygulamalara kadar her tirl egitim ve 6gretim
Ust dliizeyde verilirdi.

Dinyevi derslerin yaninda dini dersler de

dénemin en iddiali hocalari tarafindan
okutulurdu.

Ginimuz Turkiye’'sinde yakin zamanda
uygulanmaya baslanan yapilandirmaci
(constructivism)  egitim  sistemi  aslinda
yillar  dnce Enderun  Mekteplerinde
uygulanmaktaydi.

Ogrenci alimi Yenigeri ve Acemioglan
Ocaklarinin nezareti ve yonetimi altinda
yapilirdi.

Aga, Ocak agalarindan, bu tir iglerde tecribeli
olan bir “Devgirme agasi” ile bir katip atardi.

Bunlarin eline, uygulamanin nasil ve hangi
usuller takip edilerek yapilacadini gdsteren
yonetmelik niteliginde bir aga buyrudu ile
devsirmenin yerini ve zamanini belirten bir de
sultan fermani verilirdi.

Bundan bagka ailelerin tek erkek evlatlari
alinmaz, iki ya da daha ¢ok kardeslerdense
nitelikleri en elverisli olan birisi segilirdi.

Devsirme cocugun yaginin “8-18” arasinda
olmasi gerekirdi.

Enderun
Okulunun Temel Prensipleri

® Karakter egitimi: Programda karakter ve
kisilik egitimine surekli ve sistemli olarak yer
verilirdi.

® Egitimde siireklilik ve takip: Hazirlik
okullarindan  baslayarak  buatin  egitim
suresince programlarda “anlik, duygu ve
beden” gelisimine dengeli yer verilirdi.

® Ogrencilerin ¢ok yonli yetismesi Kuran-i
Kerim ve ulum-i diniye gibi konularin yani
basinda “matematik, astronomi, tarih,
yabanci dil ve edebiyat” gibi diinyevi bilimler
de genis olglide programda yerini bulmustur.

Enderun’un medrese dgretiminden en belirgin
Ozelligi de budur.

® FEstetik ve entelektiiel birikim: BUtin
program boyunca el becerilerine ve sanat
o6grenimine verilen énem ve Oncelik bugin
bile Gzerinde dikkatle durulmasi gereken bir
niteliktir

® Kisiye ©6zgl egitim modeli: Batida
ancak ondokuzuncu yuzyil ortalarindan
itibaren bilin¢li duruma gelinilen ve bilimsel
incelemelere konu olmaya baglayan Kisisel
farklihklar egitim ve o6gretimin bu farkhliklari
karsilayacak bicimde diizenlenmesi,
kurulusundan bu yana Enderun’da uygulama
imkani bulmustur.

Enderun Okulu’'nda hizmet yoluyla yetisme
yedi oda iginde verilirdi.
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ilk iki oda Kiigiik ve Bliylik odalar, okullarin
hazirhk sinifina benzerler, liyakati olan
¢ocuklar birinden digerine gegerlerdi.

Uclincii, dérdiincl, besinci ve altinci odalar;
saray hizmetlerini tanirlar ve yaparlardi.

Yedinci oda ise Has Oda idi.

Has Oda, ihtisas bolimi mahiyetinde olup,
padisahla daha yakindan temas imkéni
bululardi.

Her odanin kendine mahsus dereceleri vardi.

Dolayisiyla uygulamali egitim ve teorik egitim
dahilinde egitim yurutulmekteydi.

Enderun Okulu, ordunun ihtiyaci olan nitelikli
askerleri yetistirdigi, merkezde ve eyaletlerde

cesiti  seviyelerde hizmet eden kisiler
hazirladigi gibi sarayin mimarini, nakkasini,
ressamini, katibini, mdlneccimini, sairini,

tarihgisini, bilginini, silahsorunu ve mizisyenini
de yetistirmigtir.

Enderun, c¢alisma bigimi, programi ve
isleyisi bakimindan bir okuldan ziyade gesitli
hidnerlerin, sanatlarin, idari ve siyasi bilgilerin
uygulamali olarak &gretildigi, kabiliyetlerin
tespit edildigi bir kurs ve staj yeri gibi oldugu
soylenebilir.

Enderun’da ¢ok Unlu tarihgiler, sanatgilar ve
bilginler yetigiyordu.

Unli Osmanli tarihgilerinden
Findiklih Mehmet Aga,
Kazasker Mustafa izzet Efendi,
Evliya Celebi,

Kétip Celebi ve Kogi Bey

bunlar arasinda sayilabilir.

79 Enderun’da Masliman olmadigi halde Tlrk
kiltdrine ve devletine buyuk hizmetler yapan
kisiler de yetismistir.

Bunlarin basinda Dimitriyus Kantemir (1673—
1723) gelmektedir.
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