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BASYAZI

Degerli kooperatif dostlari;

2016 yilinin Temmuz sayisinda yeniden birlikteyiz. Karinca dergisinin seksen tgtncu yilinin ilk
sayisina karsilik gelen 955. Sayida siz degerli kooperatif dostlarina zengin igerikle destekledigimiz
bir say! ulastirmaya calistik.

Her zamanki gibi hem kooperatifcilik alanindan hem de sosyal bilimlerin muhtelif alanlarindan
toplam sekiz adet yaziyi siz okuyucularimizla bulusturuyoruz.

Bundan sonraki sayilarimizin daha da zengin ve kooperatif dostlarinin taleplerine gore sekillenmesi
icin sizlerin destegine olan ihtiyacimizi da yineliyorum.

Ramazan ayinin sona erdigi ve milletce Ramazan bayramini idrak ettigimiz bu ay i¢inde milletce
yine cigerimiz daglandi; yine onlarca masum beden terdr saldirisinin kurbani oldu.

istanbul Atatiirk havaalaninda gergeklestirilen ve isminin aslinda hig de dnemli olmadigi bir terdr
Orgltu tarafindan gergeklestiren — zira ismi farkli olsa da hamileri, ydntemleri ve zarar verdikleri
millet ayni olduguna gore islerinin farkli olmasinin higbir anlami yok- terér saldirisinda elli kisi
sehit oldu ylUzlerce vatandagsimiz da yaralandi.

iSID terér érgiitii tarafindan gerceklestirilen ve dogrudan milletimizin birlik ve beraberligine
yodnelen bu tur terér eylemlerini siddetle kiniyorum.

Bu tir eylemlerin hicbir sekilde amacina ulagsmasina firsat vermemek igin hep birlikte ve daha siki
bir sekilde birbirimize kenetlenmeliyiz.

Bu vesile ile tim sehitlerimize Allah’tan rahmet, yaralilara acil sifalar diliyorum.

Temmuz ayinda yasanan ve unutulmamasi gereken bir diger elim olay da 1995 yilinin Temmuz
ayinda Sirp guglerinin sistematik olarak yuruttikleri katliamlarda sadece Srebrenitsa’da bes giin
icinde 8.372 Bosnak’1 dldurup, yuzlerce kadin ve kiguk yastaki kiz cocuguna tecaviz etmeleri
olayidir.

Bu soykirim sirecinde bir giin igerisinde 20.000’in Uzerinde milteci Srebrenitsa’dan zorla
cikariimistir.

Dinyada Soguk Savas doéneminin sona ermesinin ardindan yasanan gelismeler alti federe
cumhuriyetten olugan Yugoslavya’nin da dagiimasina neden oldu.

Yugoslavya’yl meydana getiren cumhuriyetlerden biri olan Bosna, 1992 yilinin Subat ayinda
yapilan bir referandumun ardindan bagimsizligini ilan etti. Ancak Bosna’nin bagimsizlik kararini
tanimayan Sirplar, Saraybosna’yl kusatma altina alarak G¢ buguk yil siiren Bosna Savasini
baglattilar.

1995’in Temmuz ayinda Srebrenitsa’da Sirplar tarafindan 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da
yasanan en buyuk soykirim gercgeklestirildi.
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Sirp kuvvetleri Srebrenitsa’da bes guin iginde 8.372 Bognak’i dldirdu, yizlerce kadina ve kigik
yastaki kiz gocuguna tecaviz etti. Bir gtin igerisinde 20.000’in Gizerinde mdlteci Srebrenitsa’dan
zorla gikarildi.

1992-95 yillari arasinda sistematik olarak yuratilen blylk ¢apli bir etnik temizlige maruz kalan
Bosna’'nin dogu yakasinda, tim dinyanin gézleri 6niinde Sirp kuvvetleri, BMin kontrolindeki
topraklarda Bosnaklara karsi her tirlG savas sugunu isledi.

Sirp saldirilarindan kagan binlerce Bosnak, BM tarafindan “giivenli bélge” ilan edilen ve 400
Hollandal baris glict askeri tarafindan korunan Srebrenitsa’ya sigindi. Siginmacilardan yaklagik
25.000’i, baris glict askerlerince Srebrenitsa’ya birkag kilometre mesafedeki Potacari’de bulunan
bir aku fabrikasina yerlestirildi.

Fabrikadaki savunmasiz binlerce Bosnak, Hollandali askerlerce 11 Temmuz 1995’te Ratko
Miladi¢, nam-1 diger “Sirp Kasabi1”, komutasindaki Sirp askerlerine teslim edildi.

Askerler 12 yas Ustl tim erkekleri bir yana, kadinlari da diger yana ayirdilar. Kadinlara tecaviz
edildi, erkekler ise kamyon ve otobuslere doldurularak 6lime goéturuldu.

Srebrenitsa’daki kiyimdan Tuzla’ya kagmaya calisan 12.000’i askin Bosnak, daglik guzergah
Uzerinde pusu kuran keskin nisanci Sirp askerleri tarafindan adeta tek tek avlandi. Daglardaki bu
zorlu kagis yolundan yaklasik 3.000 kisi sag olarak Tuzla’ya ulasabildi. Srebrenitsa’dan Tuzla’'ya
uzanan yolda 10 gun igerisinde 10.000’den fazla kisi katledildi.

Srebrenitsa’da yasanan bu katliam Avrupa’da hukuksal olarak belgelenen ilk soykirim olarak
tarihe gecti.

Bosna’da (¢ buguk yil devam eden savasta 312.000 kisi hayatini kaybetti, 2 milyon kisi evini terk
etmek zorunda kaldi. 27.734 kisi resmi kayitlara kayip olarak gecti. Toplu Mezarlari Arastirma
Enstitiisi’nin 18 yildir strdirdigd galismalarda 20.000 kayibin cesedine ulasildi, bunlardan
yaklasik 18.000’inin kimligi belirlendi.

Toplu mezarlarda bulunan cesetlerin gogu pargalandigi ve yakildigi igin kimlik tespit ¢calismalari
zorlukla surdiruliyor.Bosna-Hersek Kayiplari Arama Enstitlisu verilerine gore, 1995 yilindan bu
yana ulke genelinde 500’den fazla toplu, 5.000’in Uzerinde mustakil mezar bulundu.

Kimlikleri tespit edilen kurbanlar, her yil 11 Temmuz gunl dizenlenen térenle Srebrenitsa’da
topraga veriliyor.

Bu yil da Sirbistan Bagbakaninin protesto edildigi téren ile kimlikleri tespit edilen soykirim
kurbanlarinin defin téreni 11 Temmuz gunu Turkiye Cumhuriyeti bagbakaninin da katihmi ile
Poticari’de yapildi.

20. Ylzyilin en trajik olaylarindan biri olan ve uzerinde 21 yil gegen bu soykinm Bognak
kardeslerimiz kadar Turk milletini de derinden Gzmus ve milletimiz bu slregte her daim Bosnak
halkinin yaninda yer almistir.

Srebrenitsa soykiriminin 21. Yilinda tim sehitlere Allah’tan rahmet geride kalanlara da sabirlar
diliyorum.

Seksentgincl yilin ilk sayisi olan 955. Sayimizin sizlere ulasmasinda emegdi gecen basta

yazarlarimiz olmak Uzere tim paydaslarimiza tesekkir ediyor, tim dostlarimizin Ramazan
bayramini kutluyorum.
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DURUMU UZERINE

MULAKAT

“Oncelikle bu ise baslarken hedefimiz
Tiirkiye’de cizilen kétii kooperatif imajinin
silinmesine katkida bulunacak bizleri
kooperatiflerin yonetimi, isleyisi gibi
konularda bilgilendirecek glivenilir bir
kooperatif bulmakti.

Bu dogrultuda arastirmalarimizi internet ve
yakin ¢evremiz araciligiyla gercgeklestirdik.

Gerek yil sonu genel kurullarina hazirlik
gerek miisait olmadiklari gerekgesiyle
bircok kooperatif goériisme talebimizi
nazikge geri gevirdi.

Yine internet (izerinden arastirmalarimiz
sonucu ulastigimiz ve bizi kirmayan S.S
Akcali Arsa Ve Yapi Kooperatifiyle bu
roéportaji gergeklestirdik.”

S.S AKCALI ARSA VE
KONUT YAPI KOOPERATIF
ROPORTAJI

Merhabalar Ahmet Bey oncelikle degerli
vaktinizi ayirdiginiz igin nezdinizde S.S
Akcali Arsa Ve Konut Yapi Kooperatifine
tesekkiir ederiz. Kisaca kendinizden
bahseder misiniz?

1953 Ankara’da dogdum. Gazi Universitesi
I.I.B.F Isletme-Muhasebe Boliimii mezunuyum.
1973-79 yillarinda Milli Egitim Bakanhginda
daktilograf olarak calistim. 1979-92 serbest
meslek icra ettim.

* Gazi Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi Ve Kamu Y6netimi

KOOPERATIFLERIN ULKEMIZDEKI

S.S AKCALI ARSA VE YAPI KONUT
KOOPERATIFI ILE GERCEKLESTIRILEN

Ismail SAHIN* - Oktay ALKAN**

1992 yilinda Ankara BuyUksehir Belediyesinde
sube muduru olarak goreve geldim.

1995 yilindan beri S.S Akgali Arsa Ve Konut
Yapi Kooperatifinde bulunmaktayim. Ve ikinci
baskanlik gorevini yuritmekteyim

Birliginiz hakkinda kisaca bilgi verir
misiniz? (ka¢ yilinda kim tarafindan nasil
kuruldu hangi amacgla kuruldunuz)

1991 yilinda Ankara Bulyuksehir Belediyesi
imar Daire Baskanh! biinyesinde calisan bir
grup arkadas tarafindan kuruldu.

Ancak faaliyete gegcmedi.1994 yilinda dénemin
Ankara Buyuksehir Belediye Baskani Murat
Karayalgin'in  belediye memurlarini  konut
sahibi yapmak amaciyla, onlara arsa tahsis
edilmesi istemiyle faaliyete gecmistir.

Bunun (izerine Ankara Beytepe (eski adiyla
Lodumlu) bdlgesinde arsanin 2/3  sini
Maliye hazinesinden 1/3 Unu koylllerden
kamulastirarak arsa tahsis etmistir.

Boylece memurlarin kendi bltgelerine uygun
o6deme sekilleriyle arsa ve konut sahibi olmasi
amaclanmistir.

lyi kooperatif yéneticisi kimdir? Hangi
Ozellikleri tasimalidir?

Oncelikle mutlaka ortaklarinin menfaatlerini ve
cikarlarini gézetmeli.

Kooperatifi tepeden inme bir sekilde
yonetmemeli ortaklarinin  goraslerini - alip
daha sonra bunlari yogurup son olarak da
duzenleyip ortaklarina sunmali.



Tark Ticaret Kanunu ve Kooperatif Kanununu
cok iyi bilip bunlari 6zimsemeli.

Durlast olmali ki bu bir erdem degildir her
insanda bulunmasi gereken bir 6zellik olmall.

Yoénetim Kuruluyla ortak ¢alismali ve Denetim
Kuruluna acik olmali Denetim Kurulundan bir
sey saklamamali ve seffaf olmali.

Ne tiir bir teskilatlanmaniz var? Birimleriniz
nelerdir? Kag¢ ¢alisaniniz var?

Bildiginiz Uzere kooperatifler Kooperatif
Kanunundaki sekle gore drgutlenirler.

Bu yasaya aykiri bir teskilattanma s6z konusu
olamaz.

Bu dogrultuda bunyesinde olusturacagi birimler
de yine Kooperatif Kanununda belirtiimistir.

Teskilatimizdan bahsedecek olursak higbir
ilde subemiz yok tek bir merkezde 6rgutlenmis
bulunmaktayiz.

Teskilatimiz binyesinde bulunan birimler:

Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu, Kooperatif
Sekreterligi, Muhasebe birimlerimiz
bulunmaktadir.

Sirekli bulunan 4 Yoénetim Kurulu Uyesi
disinda 3 sigortali ¢calisanimiz vardir.

Kac¢ ortakla kuruldunuz su an kag¢ tane
ortaginiz var?

Basglangigta 4100 hisseden
kooperatiftik.

olusan bir
Suan 3381 hisseye sahip yaklasik 3100
ortagimiz bulunmaktadir.

Bir kisinin birden fazla hissesi olabilir.

Bu anlamda Turkiye'nin en blyuk vyapl
kooperatiflerinden biriyiz.

Birliginizin  yilik  maliyetleri  nelerdir

hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

(Sordugumuz soru sonrasinda Ahmet Bey

bilgisayarindan bizlere gider tablosunu
goOstererek bu anlamda hem seffaf hem de
denetime acik oldugunu gésterdi.)

Gegen yilin rakamlarina gore;
2.799.388 TL harcama yapildi.

Bu harcamalar su alanlara yapiimistir:
- Personel Giderleri,
- Vergiler,
- Sigorta,
- Kira,
- Gazete llan Giderleri,
- Hukuki Danismanlik Giderleri,
- Dava Giderleri,
- Vekalet Ucretleri,
- Bilgisayar Bakim Onarim ve
- Haberlesme Giderleri,
- Baski Yayin Giderleri,

- Temizlik Giderleri ve tabi en 6nemlisi
ve en blyiik paya sahip olan Emlak Vergisi
Gideridir.

Oyle ki harcanan 2.799.388 TL'nin 2
milyonu Emlak Vergisi Gideridir.

Suana kadar kag proje gercgeklestirdiniz?
Projeden ziyade projenin hayata geciriimesi
asamasina kadar olan kisimlardan ¢ogunu

gerceklestirmis durumdayiz.

Yani ugrastigimiz projeler gayet blyik ve uzun
sure¢ gerektiriyor.

Biz bu anlamda ¢ok yol kat ettik.
Her ortagimizi konut sahibi

Oncelikle bolgenin
saglandi.

yapmak igin
imarinin  gerceklesmesi

Buralarda arazilerin etGtleri yapildi.
Bunlar siyasi istikrarsizliktan dolayr surekli

kesintiye ugradi davalara konu oldu ve bu
sure¢ ginimuze kadar surda.
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Su an bu blylk projenin gergeklesmesinin son
ayaklarindan olan konutlarin yapim asamalari
gergeklesiyor. ingaallah 3381 aile konut sahibi
yapilacak.

Bu denli biiyiik bir proje
gercgeklestiriyorsunuz. Heyecanlaniyor
musunuz ayrica bu biiyiik bir sorumluluk.
Isin sorumluluk ve heyecan yénlerinden
bahseder misiniz?

3100 ortak 3381 hisse sahibini yani bu da
yaklasik 12.400 kisiyi evlere yerlestirecegimiz
anlamina geliyor.

Bu insanlara bdyle bir hizmet sunmak tabi ki
heyecanlandiriyor.

Ve bu mutlaka buydk sorumluluklan da
beraberinde getiriyor.

Biz bu sorumlulugun farkinda ve bilincindeyiz
bu basit bir is degil.

Aldiginiz olumlu ve olumsuz mesajlar
nelerdir?

Oncelikle ortaklarimizla iletisim yollarindan
bahsedecek olursak genel kurul gérismeleri
bunun yani sira telefon, posta, e-mail gibi
bircok iletisim kanalindan bizlere gdéruslerini
olumlu ya da olumsuz sunuyorlar.

Her giin 20’ye yakin kisi gérismek icin bizzat
merkezimize gelir her giin bir o kadar kisi de
telefondan bilgi alir.

Genelkurullardainsanlar goérislerini gekinceleri
olmadan dile getirirler.3100 ortagimiz var ve
bunlarin hepsinin kendi sahsi disinceleri var.

Bazi konularda katilanlar var 6te yandan
elestirenler de var.

Biz dogru olan elestirileri secer onu dikkate
alinz.

Olumlu distnenler tebriklerini iletirler.

Genel Kurulunuzdaki ortam demokratik bir
ortam midir?

Gayet tabi ¢lnkU bizim genel kurulumuzda

herkes rahatga kurstyu kullanip distincelerini
hicbir baski hissetmeden dile getirirler bizleri
elestirirler genel kurulumuz ¢ok heyecanl ¢ok
atesli gecer tam bir demokrasi ortami vardir
ancak bu sadece duslncelerini acgikgca dile
getirmek anlaminda olur.

Herhangi bir kavga doévis yasanmaz. Biz de
yonetim kurulu olarak her dusinceyi ayni
deger ve ciddiyetle ele alip hayata gecirmeye
uygulamaya c¢aligiriz.

Ortaklarimizdan  ¢ok
bulunuruz.  Gerektiginde
komisyonlar kurariz.

bilgi  alisverigsinde
onlar arasinda

Kooperatiflerin bu denli kétii bir imaja
sahip olmasini neye bagliyorsunuz?

Gegmiste  vasifsiz  egitimsiz  basiretsiz
kooperatifi ilgilendiren kanunlardan bir haber
ve daha birgcok olumsuz nitelik tasiyan kigiler
kooperatif yoneticisi olmaya kalkisti.

Kendilerine ¢ikar saglamak isteyen kisiler ayni
sekilde yonetim kadrolarinda yer aldilar bunlar
hep olumsuz kanilar olusturdu ¢inki bunlar
halki tabiri caizse kandirip soydular.

Bu ise dizgun baglayip daha sonra paranin
tadini alip yine usulsuzlik yapanlar oldu basta
faaliyet gdstermek amaciyla kurulup daha
sonra isin altindan kalkamayanlar oldu olumlu
anlamda bu isi gergeklestirenler de oldu ancak
bunlar bir elin parmagini gececek sayida
degillerdi.

Bundan dolayi kooperatifgilik ismi kotd anildi
glven tamamen kayboldu yapilan hatalar
suclar kisilerden ziyade kurumlari lekeledi ve
bu da kooperatiflerin bu denli kéti bir imaja
sahip olmasina sebep oldu.

Siz bu kaniyi kirmak adina ne tiir galigmalar
yaptiniz?

ilk hedef olarak ortaklara giiven duygusu
aslladik.

Ortaklarla iletisimimiz diizenli araliklarla strekli
oldu ve onlara deder verdigimizi hissettirdik.

Genel Kurullarimizi seffaf biitiin ortaklarimiza



acik onlarin dusuncelerini
sekilde gerceklestirdik.

aciklayacaklari

Genel Kuruldan bir ay 6nce faaliyet raporlarini
ve diger butin raporlari ortaklara gdénderdik
bu da gizli sakli is yapmadigimizi her konuda
hesap verebilecegimiz konusunda bize guveni
sagladi.

Harcamalarimizin hepsi her kursuna kadar
kayith ve denetime aciktir.

Ortaklarimizin higbirini ayirmayip hepsini esit
bir sekilde dinleriz ayni babanin c¢ocuklari
gibidirler hepsinin her konuda esit olmalarini
sagladik.

Kooperatif denince hemen bir geri
adim atillyor siz ortaklarinizin bu geri
adimi atmamasi i¢in ne gibi bir giivence
veriyorsunuz?

Bizim ortaklarimizdan higbiri geri adim atmadi
sebebi de hisselerimizin hep kazandirmasi hig
zarar ettirmemesi oldu.

Hisselerimiz  slrekli devredilir devreden
ortaklarimizin hepsi ihtiyagtan dolay! devreder
yani ben bu isten biktim diye kimse devir
etmez.

Kooperatifimizle alakall olumsuz bir durumdan
dolayi da degildir bunun yani sira devralacak
kisi de daha once cevresinden kooperatifimiz
hakkinda bilgi aldigi i¢in herhangi bir geri adim
atmasi s6z konusu degildir.

BlyUk bir istahla ve sevkle ortaklarimiz olurlar.
Yani biz hisselerinin deger kaybetmeyecedgi
glvencesini veriyoruz.

Zaten onlar da isin igine girdikge bu durumu
anhyorlar.

Sizce kooperatiflerin en bliyiik sorunlari ve
sizce bunlarin ¢éziimii nelerdir?

Kooperatiflerin temel amaci esitlik ilkesidir.
Hangi faaliyet alaninda kurulduysa o faaliyet
alaninda butin ortaklara esit mesafede
bulunmahdir.

Cogu kooperatifte bu ilke sadece laftadir bu

blylk bir sorun teskil eder.

Kooperatif Kanunu yetersizdir burada yasal
birgok bosluk var.

Bunlarin  ¢6zUmU olarak da sadece
kooperatifleri kapsayan bir kanun yapilmalidir.

Ticaret Kanunundan bagimsiz olmalidir.

Genel Kurula kadar olan kisimlarda bir ortak 9
kisiyi temsil edebiliyor ve her biri igin ayri ayri
toplamda kendiyle beraber 10 oy kullanabiliyor
buraya kadar sikinti yok ancak Genel Kurulda
9 kisi icin sadece bir oy kullanabiliyor.

Bu da ydnetim kurulunun olusturulmasinda
demokratik bir ortam olmasinin 6nine
gecebiliyor bu konuda da gerekli ¢éztumler
getirilip demokratik bir ortam saglanmall.

Benim Cevre Ve Sehircilik Bakanlhgina da
basvurdugum Vekaletname konusu da buyuk
bir sorun bence dyle ki kooperatif kanununda
belirtilen sartlara gore yasa koyucu vekalet
edecek kisileri sinirlandirmis.

Ornegin kardesiniz size vekalet edemez.

Bu durum kiginin istedigi kisiye yazili
beyanname araciligiyla vekalet verebilmesiyle
¢ozulmelidir.

Vergi muafiyeti saglanmalidir.

Daha o6nce de belirttigim gibi emlak vergisi
maliyetlerimizin aslan payini olusturuyor bu
konuda biraz daha kooperatiflere yodnelik
adimlar atilmal.

Vergi muafiyetleri belli konularda saglaniyor
ancak bunlar birgok sart gerektiriyor ve
bunlarin bi kismi gergekten zor.

Arsa konut veya yapi1 6deme secenekleriniz
neler?

Bildiginiz Uzere 6deme plani Genel Kurulda
kabul edilir.

Burada yillik bir aidat planlanir. Bu plana gére
genelde aylik d6deme sekli kullanilir.
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Bizde aylik 100 TL olarak belirlenmigtir
bu yil. Biz miteahhit firmaya arsa vererek
konutlarimizi  yaptiriyoruz  bundan dolayi
da ortaklarimizda herhangi bir konut Ucreti
almiyoruz.

Odeme giicliigii cekenlere ne
kolayliklar sunuyorsunuz?

gibi

Aylik ddemeyi geciktiren ortaklarimiz igin %3
gecikme faizi uygulariz.

Odeme yapilmadig takdirde énce telefon ve
mesajla uyarilir daha sonra posta géndererek
uyaririz yine herhangi bir 6deme olmazsa
noterden ihtarname gekilir son olarak ise yine
O0deme yapilmamigsa icraya verilir.

Ancak bunlarin hepsini blyuk bir hassasiyetle
yerine getiriyoruz.

Sitemizde veya herhangi baska platformda
ifsa edilip rencide edilmez buna ¢ok &zen
gOsteriyoruz.

Ayrica icralik olan ortaklarimiz da bu zamana
kadar 3-5 kisiyi gegcmemistir.

Bildiginiz  lizere eger ©Orgiit otoriter
denetim siki iliskiler daha ¢ok resmiyse
mekanik yapi, tersine ybénetim biraz daha
insanlar arasi iligkilere yoénelikse biraz
daha toleransliysa bu yénetim bigimine de
organik diyoruz.

Bunlarn géz éniinde bulundurdugunuzda
sizin 6rgiit bi¢ciminiz hangisine daha yakin
detaylandirir misiniz?

ikisini de barindirlyor bizim birligimiz ancak
organik diye tabir ettidiniz ikinci sekle daha
yakin bir yénetim bigimimiz var.

Yonetim  Kurulumuz demokratik
¢ogunlugun oyuyla olusturulur.

sekilde

Ortaklarimizla iligkilerimiz esnektir arkadasliga
yakin iligkilerimiz vardir.

Tepeden bakan yoneticilikten ziyade onlari
dinleyip anlayan onlara 6nem veren bir yapimiz
mevcuttur.

iligkilerimiz daha toleranslidir ancak bazi
konularda da resmiyet ciddiyet olmali ¢inki
idare isi zor bir is.

Sonug olarak dedigim gibi ikisini de barindiriyor
ancak organik yonetim sekline daha yakin bir
idare anlayisimiz var.

Degerli vaktinizi ayirdiginiz igin tesekkiir
ederiz... Son olarak eklemek istediginiz bir
sey var mi?

Cok keyifli bir réportaj oldu umarim bu konuda
size glzel, doyurucu bilgiler sunabilmisimdir.

Umarim kooperatiflerin sorunlarina dikkat
¢ekebilmisimdir umarim hepimiz adina hayirli
bir réportaj olur.

Size de egitim 6grenim hayatinizda basarilar
dilerim.

Saglicakla kalin ...




Giris :

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve bu Kanuna
gore cikarilan Tuzige gore her Kooperatif
Genel Kurul toplantilarinda Bakanlik Temsilcisi
bulundurmak zorundadir.

Bakanlik temsilcisi, yapilan Genel Kurulun
mevzuata gbre  yapiip  yapiimadidini
g6zetmekle gorevlidir.

Ornegin toplantiya c¢agrilacak Genel Kurul
Uyelerinin belirli sartlara gbre davet edilmesi
gerekmekte olup, davetlerin mevzuata uygun
olup olmadigini Bakanlik Temsilcisi denetler.

Diger taraftan, Bakanlik temsilcisi olarak gorev
yapacak personelin bazi gartlari haiz olmasi
gerekmektedir.

Biz de bu makalemizde Kooperatiflerin Bakanlik
temsilcisi bulundurma zorunluluga, Bakanlk
temsilcilerinin tasimasi gereken kriterlere vb.
hususlara deginecegiz.

Kooperatifler Kanunu’na
Gore Bakanlik
Temsilciligi Sistemi:

1163 sayill Kooperatifler Kanunu’na gére; ilgili
Bakanliklar, kooperatiflerle, kooperatif birlikleri,
merkez birlikleri ve Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi'nin, genel kurul toplantilarinda temsilci
bulundurur.

*Gumriik ve Ticaret Miifettisi,
(yasinyavuz1988@hotmail.com)

KOOPERATIFLERIN
BAKANLIK TEMSILCISI
BULUNDURMA ZORUNLULUGU

Yasin YAVUZ*

Genel kurul toplantilari Bakanlik temsilcisinin
huzuru ile acilir ve devam eder. idare, bildirilen

ginde temsilci bulunmasini saglamakla
mukelleftir.
Temsilciler, toplantinin  kanunlara, ana-

s6zlesmeye ve gundeme gbre yurutilmesini
denetleme ile gérevlidirler.

Temsilcilerden her birine birinci derece kadrolu
memur icin tespit edilen en yuksek yurt ici
harcirahinin bir gunlik tutarinin iki katini
gecmemek Uzere ilgili bakanlik¢a tespit edilen
tutarda Ucret 6denir.

Bu Ucret gorevli temsilciye 6denmek Uzere
kooperatif ve st kuruluglarinca genel kurul
Oncesinde maliye veznesine yatirilir.

Genel kurul kararlarini muhtevi tutanaklar
ile toplantiya katilanlarin listesi temsilciler
tarafindan imzalanir.

Temsilci, genel kurulda, kanun ve

anasOzlesmeye aykiri olarak alinan kararlar
hakkindaki goérisini tutanakla belirtmeye
mecburdur.

Temsilcinin niteligi ve gorevi tizikte belirtilir.

Ancak usuliine uygun muracaat yapildigi halde,
temsilci toplantiya gelmez ise toplanti icrasini
temin etmek Uzere, mahalli idare amirine

durum bildirilir.

Temsilci yine gelmez ise bir saat sonunda
toplantiya baglanir.

Kooperatifler Kanunu Kapsaminda Cikarilan
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Tuzukte Yer Alan Diizenlemeler:

Kooperatif ve Ust Kuruluglarin  Genel
Kurullarinda Bulundurulacak Ticaret Bakanhgi
Temsilcisinin Nitelik Ve Gorevleri Hakkinda
Tuzdk, Bakanlk Temsilciligi ile ilgili tim
detaylari dizenlemis bulunmaktadir.

Buna go6re temsilcinin asagidaki niteliklere
sahip olmasi gereklidir:

a) Bakanlik merkez veya tagra teskilatinda
memur olmak

b) En az lise mezunu olmak,

c) Bakanlikca kooperatifcilik konusunda
dizenlenecek egitime katimis ve basar
saglamis olmak.

Bu Tuzugun ydrarlige girdigi tarihte, Ticaret
Bakanligi Teskilatlandirma Genel MudurlGgua
veya bdlge ticaret madurlikleri emrinde en az
5 yil gérev yapmis olanlar i¢in yukarida yazih
nitelikler aranmamaktadir.

Bu maddede yazili nitelikleri tasiyan temsilci
gorevlendirilemedigi takdirde, atama, diger
Devlet memurlari arasindan yapilir.

Bakanlik temsilcisi gérevlendiriimesine iligkin
talep, genel kurul toplantisindan en az 10
glin 6nce, Kooperatifler Kanunu’nun 45’inci
maddesi geregince Bakanlia gdnderilecek
toplantt ¢agrisi ilan ©6rnegi ile birlikte
Bakanliktan istenir.

Bakanlik veya bdlge ticaret mudarligi, uygun
bir sure icerisinde, temsilciyi atar; gerekli
mercilere, istemde bulunan kooperatife veya
Ust kurulusa bildirir.

Ancak, usuline uygun sekilde istemde
bulunuldugu halde temsilci toplantiya
gelmezse, durum, o yerin mulkiye amirine
bildirilir ve temsilci onun tarafindan atanir.

Bakanlik temsilcisi genel kurul toplantisindan
once;

- Toplanti ¢agrisinin Kooperatifler Kanunu
ve anasézlesme hiikiimlerine uygun bulunup
bulunmadigdi,

- Toplantiya katilmaya hak kazanmis
olan ortaklari gosteren listenin, Turk Ticaret
Kanununun 376’nci maddesine uygun sekilde
dizenlenip dizenlenmedigi, listenin ortaklar
veya ortak temsilcileri tarafindan imzalanip
imzalanmadigi, hazir olanlarin gorebilecegi bir
yere asilip asilmadig,

- Anasdzlesmede bir ortagi diger bir
ortagin temsil edebilecedine dair bir hikmiin
mevcut olup olmadigi, varsa, temsilcinin bu
yetkisinin bulunup bulunmadigi,

- Ortaklar listesini asaleten veya temsilen
imzalayan ortaklarin  kimliklerini  belirten
ortaklik senedi veya clizdaninin imza sirasinda
ibraz edilip edilmedigi,

- Grup temsilcilerinin usuliine uygun
olarak segilip secilmedikleri,

- Kanun ve anaso6zlesme ile tespit olunan
yukudmlerini  yerine getirmemesi nedeniyle
yonetim kurulu tarafindan genel kurula
alinmamasina karar verilen ortaklarin ve genel
kurul toplanti tarihinden en az 6 ay 6nce ortak
olmayanlarin genel kurula katilacak ortaklari
gosteren listeye yazilip yazilmadigi,

hususlarini incelemekle goérevlidir.
Toplanti esnasinda;

- Anasdzlesmede acilisi  yapmakla
gOrevlendirilmis bir kimse varsa gérevi bunun
yapip yapmadigi, anasdzlesmede bdyle bir
kimse gosterilememisse teamile goére hareket
edilip edilmedigi,

- Toplantiya baslanabilmesi igin anas6z-
lesmede kayith toplanti nisabinin mevcut olup
olmadigi ve yoklama yapilip yapiimadigi,

- Bagkan anasOzlesme ile tayin
olunmamigsa, baskanin, divan Kkatiplerinin
ve oy toplamakla gérevlendirilecek ortaklarin
usulline uygun olarak segilip segilmedigi,

- Gundemin Turk Ticaret Kanununun ilgili
maddesine gore dizenlenip duzenlenmedigi,
gOrusmelerin giindeme ve gindem sirasina
gore yapilip yapiimadigi,
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- Yonetim kurulu Uyeleri ile denetgilerin
azli, hesap komisyonunun segcilmesi, bilango
incelemesinin geriye birakilmasi, ¢ikan veya
cikarilan ortaklar hakkinda karar alinmasi,
genel kurulun yeni bir toplantiya cagrilmasi
hususlarinin giindemde olmasa bile, ortaklar
tarafindan teklif edilmesi halinde, baskanlk
divaninca giindeme konulup konulmadigi,

- Olaganusti genel kurul toplantisinda
gorismelerin  genel  kurulu  toplantiya
cagiranlarin  dizenledikleri gindeme gore
devam edip etmedigi,

- Kanun ve anastzlesme ile saptanan
yukumlerini yerine getirmemesi nedeniyle,
yonetim kurulu tarafindan genel kurula
alinmamasina karar verilen ortaklarin ve
toplanti tarihinden en az 6 ay o©nce ortak
olmayanlarin genel kurula alinip alinmadigi,

- Cagriya iligskin hukimlere uyulmadigi
takdirde, biutin ortaklarin genel kurulda hazir
bulunup bulunmadigi, bulunanlardan biri
tarafindan toplantiya itiraz edilip edilmedigi ve
kararlara ait tutanagin ortaklar veya ortaklarin
oybirligi ile secgecekleri temsilcileri tarafindan
imzalanip imzalanmadigi,

- Anasdzlesmede aksine hikim olmadigi
takdirde genel kurul kararlarinda ve segimlerde
oylarin yaridan bir fazlasina itibar edilip
edilmedigi,

- Anaso6zlesmede daha fazla bir cogunluk
aranmamigsa, genel kurulun, kooperatifin
dagilmasi, diger bir kooperatifle birlesmesi ve
anasozlesmenin degistiriimesi kararlarinda
fiilen kullanilan oylarin, mevcudun 2/3 Unin
¢ogunlugunu saglayip saglamadigi,

- Anasotzlesmede daha fazla bir gcogunluk
aranmamigsa, ortagin sahsi sorumluluklarinin
agirlastinimasi ve ek o6deme yukumlulagu
kararlarinin, bitin ortaklarin 3/4 Gnin rizasi
ile alinip alinmadig,

- Oylarin mektupla bildiriimesi halinde,
mektuplarin usuline gore incelenip
incelenmedigi, bu hususla ilgili bir tutanak
dizenlenip goreviiler tarafindan imzalanip
imzalanmadigi,

- Grup temsilcilerinin oylarini talimata

uygun olarak kullanip kullanmadiklari,

- AnasoOzlesmede acikhk olmadig
hallerde, genel kurulda sec¢im yapiimadan
veya herhangi bir konu oya konmadan 6nce,
oylarin gizli veya agik verilmesi hususunun
oylanip oylanmadig,

- Oylama gizli yapihyorsa, her ortaga
kooperatif mihri ile mihirlenmis oy pusulasi
verilip verilmedigi, ortagin ortak numarasi,
adi ve soyadi okunarak oyunu kullanmaya
cagirihp caginlmadig,

- Kullanilan oylarin hazir bulunanlarin
huzurunda tasnif edilip edilmedigi,

- Genel kurul Kkararlarinin kanuna,
anasOzlesmeye, anasOzlesmede  hikim
olmadigi takdirde, kanunun ihtiyari ve

yorumlayici hiikiimlerine, ahlaka ve adaba ve
iyi niyet esaslarina aykiri olup olmadigi,

hususlarini incelemekle goérevlidir.

Bakanlik temsilcisi genel kurul toplantisinin
bitiminden sonra;

- Toplanti gortismelerine iliskin tutanagin
okunakl bir sekilde yazilip yazilmadigi,

- Onerge, tutanak ve sair belgelerin genel
kurul dosyasina konulup konulmadigi,

- Toplantiya iliskin tutanagin, genel kurul
bagkani; varsa ikinci bagkan ve katipler
tarafindan imzalanip imzalanmadigi,

- Oy tasnif kuruluyla segilmis diger
kurullarin gorevlendirildikleri konularda
tutanak duzenleyip dizenlemedikleri ve
bunlari imzalayip imzalamadiklari, hususlarini
incelemekle gorevlidir.

Tum bu hususlara ek olarak, temsilci, kararlara
iligkin tutanaklar ile toplantiya katilanlarin
listesini imzalamakla yikimludur.

Temsilci,
tutanaklari
toplanti
edemez.

herhangi bir itiraz ileri sirerek,
imzalamaktan kaginamaz ve
sona ermeden genel Kkurulu terk
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Temsilci, kanun ve ana sozlesmeye aykiri
olarak alinan kararlar hakkindaki goérisund,
goOrusmelere iligkin tutanakta belirtir ve genel
kurulun bitiminde, ayrica, toplantinin kanun
ve anasodzlesme hukimlerine gore yuratilip
yuratilmedigi yolundaki gdrusuni Bakanhga
bildirir.

Temsilci, genel kurullarda toplantiyla ilgili olarak
kendisine sorulan hususlari cevaplandirir
ve toplantinin kanun ve anasdzlesme
geregince yuritulmesini saglamak igin gerekli
aciklamalari yapar.

Kooperatifi yonetmeye ve temsile yeftkili
olanlarla  diger memurlari, Bakanlik
temsilcisinin kanunda ve bu Tuzikte yazili
gorevlerini geregi gibi yapabilmesi icin
her tirli yardim ve kolaylidi goéstermek ve
temsilcinin gorevi ile ilgili olarak isteyecedgi
belge, defter ve diger kayitlari derhal ibraz
etmekle yukimltddrler.

Diger taraftan, Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri Genel Kurullarinda, Birlik genel
kurulundaki goérevli Bakanlik Temsilcilerinin

gorevi Tuzlkte ayrica belirtiimis olup,
bu hususlara gelecek makalelerimizde
deginecegiz.
Degerlendirme
ve
Sonug:

Kooperatiflerin genel kurulunda Bakanlik
temsilcisi bulundurulmasi zorunludur.

Genel kurul toplantisi yapacak kooperatif hangi
Bakanlikla ilgili ise bu Bakanlik'tan Bakanlik
temsilcisi talebinde bulunur.

Bu baglamda ilgili Bakanliklar sirasi ile
Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlidi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligrdir.

Sayet Kooperatif Bakanlik temsilcisi talebinde
bulunmaz ise yapilan genel kurulun gecersiz
olmasi gibi bir durum meydana gelebilir.

Dolayisiyla, Kooperatiflerin bu hususa 6énem
atfetmesinde fayda vardir.

Ote yandan, atanacak Bakanlik temsilcisinin
de bir takim niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki yapilan genel
kurulun Kanun ve Tizige uygun olduguna
iliskin denetim Bakanlik temsilcisinin en énemli
vazifesidir.

YARARLANILAN
KAYNAKLAR

* 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

* 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu,

+ Kooperatif ve Ust Kuruluslarin Genel
Kurullarinda Bulundurulacak Ticaret Bakanhgi
Temsilcisinin Nitelik Ve Gorevleri Hakkinda

Tluzulk,

» Mustafa CEKER, 6012 Sayih Tirk Ticaret

Kanunu’na gore Ticaret Hukuku, Karahan
Kitabevi, Subat 2013,

e  Gumrik ve Ticaret Bakanhgi,
Kooperatifgilik Genel Mdudurligu, Tarkiye

Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani 2012-
2016,
Alliance

* http:/fica.coop/, International

Cooperative’s Strategy,

+ koop.gtb.gov.tr, Site isletme Kooperatifi
Ornek Anasdzlesmesi,

« http://icticaret.gtb.gov.tr/mevzuat/ticaret-
sicili-ve-sirketler.




Halk katihminin yoklugunda, Avrupa’nin insanlari
cesitli yardim kuruluglar kurdular.

Ortak yangin sigortasi sirketlerinin  kokleri
Londra ve Paris’'te 1530’a kadar uzanir ancak ilk
basarili ve iyi bilinen érnek 1696'da Iingiltere’de
kurulmustur.

ingilizler ayrica insanlara hastalik, issizlik ya
da 6lim durumlarinda finansal yardim sunan
Ortak Yardim Toplulugu’nu olusturmuslardir (son
adi Dostane Topluluklar) 18. yy’'nin ortalarina
gelindiginde birgok kokli topluluk ¢oktan
calismalarina baglamislardi.

1793'te Gul Yasasi olarak da anilan Yardim
Kurumu Yasasinin kabul edilmesinden sonra bu
kurumlar yasal hale gelmistir.

19. yy’de yardim kurumlarini desteklemek igin
birgok yeni butce tanitiimigtir.

Gunku bu kurumlar halk yukuna hafifletmekteydi.
isciler igverenleriyle, daha iyi calisma kosullari
icin ve hikumetle iyilestiriimis isci yasalari
konusunda kulis yapmak icin is¢i sendikalar
kurmusglardir.

Kooperatif ya da kooperatif benzeri endustriyel
sirketler 1760’larda  ingiltere’de  faal
durumdaydi.

* Bu metin; Kimberly A. Zeuli ve Robert Cropp
“Cooperatives: Principles and practices in the 21st
century”, kiinyeli galismadan yararlanilarak hazirlan-
mugtir.

** Gazi Un. lletisim Fakiiltesi Yiiksek Lisans Og-
rencisi, (aysebirey@hotmail.com)

ILK KOOPERATIF
TOPLULUKLARI*

Ayse Kiibra BIREY**

Bunlarin birgogu un 6gutme ve bankacilik
alanlarinda aktif olan tiketiciler tarafindan kontrol
edilen kuruluslardi.

18. yy’e gelindiginde kooperatiflerin alim satimi
Bati Avrupa’nin neredeyse butin Ulkelerinde
¢oktan beri yapiimaktaydi.

Topluluklarin ve sendikalarin atasi yoncalardi.
Tuccar, esnaf ve zanaatkar derneklerinin kokleri
ise ortacaga kadar uzanir.

Yoncalarin, Uretim ve g
baglayici kurallari vardi.

uygulamalarinda

Yoncalar bir Olgiide yerel ticari tekeller
olusturmak icin kurulmus olmalarina ragmen,
bunlar tye kontroll, Uyelere esit yaklasim ve
hasta ya da ailevi sorunlarla yizlesen Uyelerine
finansal destek gibi toplumsal uygulamalari da
icermekteydi.

Robert Owen
ve
Charles Fourier

ilk kooperatif hareketi, teskilattanmanin
kooperatif formu argimanlarinin  gelisimi,
ingiltere’de Robert Owen ve William King
ve Fransa’da Charles Fourier'in yazilari ve
destekleri sayesinde 19. yy’nin bagslarinda hiz
kazanmistir.

Robert Owen ve Charles Fourier iyi bilinen
Utopik sosyalistlerdi, onlar sadece ideal toplumu
tanimlamakla kalmadilar, ayrica bu ideal toplumu
Avrupa ve Amerika’da yaratmaya calistilar.
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Robert Owen (1771-1858), fakirligi ve Sanayi
Devrimi’nin yol agtigi sorunlari azaltmak igin
yeni bir toplulugun kurulmasini destekleyen
dikkat ¢ceken bir is adamiydi.

Charles  Fourier (1772-1837)  Fransiz
Devrimi’nden etkilenerek olusturdugu bagimsiz
topluluklar dislincesi olan ve isgi sinifina
insanhk disi muamele yapildidi ve zulmedildigi
gOrusine sahip bir burjuva ve Unlu bir toplum
filozofuydu.

Her ikisi de kirsal alanlari birlikte yasayan
vatandaslar tarafindan elbirligiyle ydnetilen
kiclk odlcekli sanayi ve ¢iftlikler olarak hayal
etmislerdi.

Owen en basinda bu topluluklari issizligin
¢6zimu olarak goérmis ancak daha sonra
Fourier gibi o da, bu topluluklar, bagimsiz
olarak herkesin kendisi i¢in ¢alisma firsati ve
herkese mutluluk getirebilecek baska olanaklar
sagladigi igin bunlarin 6zel kapitalizm ve
rekabete bir alternatif olduguna inanmistir.
Fourier planladigi komunal kentleri “phalanx”
(elbirligi ve azimle c¢alisan 06rglt) olarak
adlandirmistir.

Owen ve Fourier soyut distnurler degillerdi,
toplumlari  igin ¢ok detayl calismalar
yapmisglardi.

Ornegin, onlar, bu topluluklarin nazaran kiiguik
bir alanda yasayan 1000-1800 insandan
olugmalari gerektigine inanmiglardi.

Fourier daha da netti ve bu alanin ¢ mil kare
olmasi gerektigini sdyledi.

Owen’nin  dustncesinin varlkli destekgileri
bdyle topluluklar yaratmak igin finansal destek
saglamak istiyorlardi.

Sonunda, dért topluluk olusturuldu:
v New Harmony,

v Indiana (Amerika Birlesik Devletleri);
Orbiston,

/ Iskogya; Ralahine,

v Irlanda; Queenswood, ingiltere.
Higbiri basarili olamadi.

Fourier higbir zaman, bir “phalanx” yaratmak
icin finansal destek saglayacak bir hayirsever
bulamadi.

Fourier’in 6limiinden sonra Fransa’da birkag
deneme oldu ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
otuzdan fazla “phalanx” olusturuldu.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, bunlardan en
dikkat gekenleri; Brook Farm, Massachusettes
(1842-1846) ve Wiscosin'deki bir olusumdu
(1845-1850).

Bunlari, “herkese egit davranmak mi yoksa
daha fazla is giicli ve sermaye saglayanlari
miikafatlandirmak mi?” celiskisi sikintiya
sokmustur.

Ancak bu model israil'de basariyla yiriitilen
kolektif ciftcilik anlayisina (kibbutzim) ilham
kaynagi olmustur.

Owen hayalci bir idealistti,
kooperatif gelistirici degildi.

gercekgci  bir

ingiltere’deki ilk tiiketici kooperatiflerine yardim
etmekle tamamiyla ilgilenmemekteydi bu
yuzden :

“Ortak stok arzi bizim diigiindiigimiiz
Sosyal Sistem degildir... ve Yeni
Ahlak Diinyasr’nin herhangi bir alanini
etkilemeyecektir.”

1839'da, Charles Howarth'in yeni bir
kooperatifin 6rgltsel planlarini tartismak igin
Rochdale’i ziyaret etmesi igin 1srarl ricasina
cevap vermeye bile zahmet etmemistir.

Owen’in bireyselcilige, aileye, rekabete, 0zel
mulke, piyasa ekonomisine ve dine olan saldirisi
birgcok insani kooperatifcilikten uzaklastirmis
ve gesitli dini gruplari kooperatifleri kinamaya
kigkirtmistir.

Boyle olsa bile, Owen genellikle
“kooperatifciligin babasi” olarak anilir.
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Basarisizliklarina ragmen Owen, kooperatif
Uretimi ve varhdi toplumun hastaliklarinin en
iyi ilaci oldugunu 6gutlemeyi strdirmugtar.

Onun destedi kooperatiflerin  ve isGi
sendikalarinin ~ olusumuna katkida bulun-
mustur.

Baglattigli organizasyonlar varliklarini kisa bir
sure igin koruyabilmelerine ragmen Avrupa
ve Kuzey Amerika’'daki diger bir jenerasyon
kooperatiflerinin gelisimine altyapi saglamistir.

William King

Dr. William King (1786-1865), ingiltere’deki bir
diger sosyal devrimciydi.

Gergek kooperatif tegkilatlanmasi ve kooperatif
fikrini yayma konusunda bir¢cok agidan Robert
Owen’dan daha etkiliydi.

Owen’nin ¢ogu sosyal distncesini kabul
etmesine ragmen, amaglara ulasmadaki
yol konusunda Owen’in goérustne katiima-
maktaydi.

King kooperatifler konusunda daha gergekgiydi.

Ayrica Ingiltere’deki tiiketici kooperatiflerinin
gelisimi konusunda daha ilham verici ve
destekleyiciydi.

Bir doktor olarak, King, ingiltere’de calisan
insanlarin refahini artirmakla ilgilenmeye
basladi.

iclerinde bir anaokulu, bir teknik kurum ve
bir kdtdphanenin de oldudu bir¢gok sosyal
kurumun ve egitim kurumunun olugmasina
katkida bulunmustur.

1828 ve 1830 yillari arasinda, King ingiltere’de
cogu yere dagitilan “Kooperatif¢ci” adinda
kiguk bir dergi ¢ikard1.

Bu derginin 28 konusu kooperatifler igin
uygulamada oldugu kadar teoride de ilham,
bilgi ve agiklama kaynagiydi.

Bu dergi kooperatiflerin daha gergekgi bir
formunu savunmustur.

King, kooperatiflerin Uyelerinin ortaya koydugu
sermayeyle kiglk baslangiglar yapmasi
gerektigine inanmistir.

King’in bu inanigi, Owen ve Fourier’in “zengin
yatinnmcilar tarafindan sermaye saglanan
biiytik 6lgekli igler” inanigindan ¢ok farklidir.

King Owen’nin kendine yetebilen kooperatif
topluluklari fikrine (sermaye olarak Uyelerinin
O0dedigi paralari kullandiklari slrece) tam
olarak karsi ¢cikmamistir.

King, kooperatiflerin etik ve uygulamalarinin
incil'in rehberliginde olmasi gerektigine inanan
asiri tutucu biriydi.

King tlketici kooperatiflerine su Onerilerde
bulunmustu:

1. Kooperatifte alinan bitin mallar igin
Uyeler nakit 6deme yapmaldir.

2. Kooperatifler yonetimin demokratik
kurallarini benimsemelidir.

3. Kooperatifler yaptiklarini halka
duyurmahdir.
Owen ve King’in desteginin  disinda,

ingiltere’deki kooperatif hareketi 1825 ve 1830
arasinda yayimlanan bir¢cok dergi tarafindan
da desteklenmisgtir.

Kooperatif meclislerinde kooperatiflesmeyi
desteklemistir ve kooperatiflesmenin tanitimi
yapimistir.

ilk kooperatif tanitim 1830°da Manchester’da,
ikincitanitim 1831’de Birmingham’da ve tiglincl
tanitim 1832’de Londra’da gergeklesmistir.
1826'd  kugUk kooperatif topluluklariyla
baglayanlar 1830’lara  gelindiginde 300
kullanicili  kooperatifler halini almistir ve
bircogu King'in Brighton Kooperatif Ticaret
Dernegdi’'ni 6rnek almistir.

King’in  fikirleri ayrica  ilk  Amerikan
kooperatiflerini de etkilemigtir.

Brighton’daki bir kooperatifte mali isler
sorumlusu olarak calisan William Bryan
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1830'da New York kentinde bir tlketici
kooperatifi kurulmasina yardimci olmustur.

King 1830’larin sonlarinda kooperatifcilik
hareketinde aktif rol oynamay iki nedenden
dolayi birakmak zorunda kalmistir.

Bu nedenlerden birincisi King'in tipa yeteri
kadar zaman ayiramamasi, ikinci nedeni

ise kooperatiflerdeki kétu  yonetim  ve
kooperatiflerin  icindeki  memnuniyetsizlik
salgini idi.

1840’lara gelindiginde ingiltere’deki

kooperatifcilik hareketi durma noktasina geldi
ve King'in fikirleri birkagc on yil slresince
unutuldu ve bu fikirler 5Snemsenmedi.

ROCHDALE
ONCULERI

Tlketici  kooperatiflerinin ik  dalgasinda,
1833'de Rochdale, ingiltere’de kisa siireli bir
topluluk kurulmustur.

ilk organizatérlerden biri olan James Smithies
King’in kooperatif dergisinden etkilenmis ve
bunu diger kurucularla paylasmistir.

Ancak onlarin nihai kooperatif hedefleri
Owen’in dgretilerinde yankilandi.

ilk kooperatif denemeleri sadece iki yil
icerisinde basarisiz olmasina ragmen 28 kisilik
bir cekirdek grup sosyal iyilestirme icin aktif
olarak calismaya devam etmistir ve sonunda
1844’te muitevazi bir is yeri igin ilk 6rnek
kooperatif modelini olusturmuslardir.

Rochdale énciileri olarak anilanlar hirsliydi ve
kooperatifleri igin ylksek hedefleri vardi.

Bunlar:
1. Magazalarda satis yapmak,
2. Uyelerine ev almak,
arunleri

3. Uyelerinin olan

Uretmek,

ihtiyaci

4. lIssiz ya da yetersiz maasl Uyelerine is

imkani saglamakti.

Ozet olarak, lyelerinin gikarlari dogrultusunda
“kendi kendini destekleyen ortak cikarlar
kolonisini olugturmak” ve “iliretim, dagitim,
egitim ve yonetimi ayarlamak” istemiglerdir.

Bunlara ek olarak, alkolden kaginmayi
desteklemek icin, kooperatif evlerinden bir
tanesinde bir “nefse hakimiyet oteli” agmay
amaglamiglardir.

Rochdale  kooperatifinin  kurumu, daha
Onceki kooperatiflerde denenmis olan birgok
fikrin zekice birlestirilip kullaniimasini temel
almaktadir.

Onciiler tarihteki kooperatif denemelerinin
basarisizliklarindan ders ¢ikarmislardir.

Ornegin, sonralari “Rochdale llkeleri” olarak
adlandirilan  kigik magazalarina adapte
ettikleri is uygulamalari ilk olarak onlarin
kullandiklari orijinal uygulamalardi ve birgok
diger kooperatif tarafindan da bu ilkeler
kullaniilmaya baslandi.

Rochdale Kooperatifgilik ilkeleri:

1. Demokratik olarak
kullanmasi (bir Gye, bir Gye)

Uyelerin oy

2. Uyelik herkese agik
3. Sermaye Uyeler tarafindan saglanir

4. Her bir
dagitimi sinirhdir.

Uyeye sermaye miilkiyeti

5. Uyelere giderler dikkate alinarak net
gelir dagitimi yapilir.

6. Sermayeden alinacak kar payi
sinirlidir.
7. Mal ve hizmet degisimi piyasa

Ucretlerinde gergeklestirilir.
8. Egitim zorunlulugu vardir.
9. lglemlerde sadece nakit para kullanilir.

10. Olagan disi risk varsayimi yoktur.
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11. Siyasi ve dini tarafsizlik zorunludur.

12. Uyeler arasinda esitlik vardir (cinsiyet
ayrimi yoktur).

Demokratik kontrol (bir dye, bir oy) gibi
bazi Rochdale ilkeleri hala gogu kooperatif
tarafindan uygulanmaktadir.

Ticarette sadece nakit kullanimi gibi kurallar,
tabi ki, gunimizde mevsimsel kredilerin
(tarim kooperatiflerinde) ve kredi kartlarinin
kullanilabildigi bircok Ulkede gegersiz hale
gelmigtir.

Bu rehber ilkeler her yerde her tur kooperatif
icin uygun olmak zorunda degildir.

Sonug olarak bu kurallar bir tarihsel dénemde
ve kuguk captaki isletmeleri yuritmek igin
olusturulmustur.

GUnumUzde hala varligini koruyan Rochdale
Kooperatifi'nin olaganiistii basarisi ingiltere’de
ihtiyag duyulan kooperatif hareketinin bir
sonucuydu.

Rochdale diger kooperatiflerin takip ettigi bir
kooperatif¢ilik 1$1§1 oldu.

Diger kooperatifler igin bir érnek oldu ve
kooperatifcilik hareketini Avrupa ve Kuzey
Amerika’da tesvik etti.

DUNYADA
KOOPERATIFGILIK

19.yy’da kooperatifcilik dinyaya yayild..
Bir baska kooperatif¢cilik savunucusu Sir
Horace Plunkett (1800’lerde Amerika Birlesik
Devletlerinde 10 yilini bir sigir ¢iftligi sahibi
olarak gegiren bir irlandall) irlanda ve diger
Ulkelerde tarim kooperatiflerinin yararlarini
savunmustur (1854-1932).

Plunkett uluslararasi kooperatifcilik hareketinin
yaratimasinda ve politikadan bagimsiz
kooperatif¢ilik ilkelerinin savunulmasinda etkili
olmustur.

Bugun, Afrika’nin, Asya’nin ve Giney
Amerika’nin  gelismekte olan Ulkelerinden

tutun da Avrupa ve Kuzey Amerika'nin
endustri Ulkelerine kadar neredeyse her llkede
kooperatif isletmeleri bulunmaktadir.

Bu Ulkelerdeki birgok kooperatif kokli bir
gecmise sahiptir ve oldukga basarilidir.

Ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu
gibi ekonomik baski kooperatifleri etkilemistir.

Sonug olarak, bu Ulkelerdeki kooperatiflerin
sayisi oldukga az gérinmektedir.

Hindistan’daki kooperatifler, diger Ulkelerle
karsilastinildiginda hayret verici bir miktarda
fazladir.

Hindistan ve digerlerine nazaran ¢ok miktarda
kooperatife sahip Ulkelere bakildiginda,
kooperatif sayisinin gérece ¢ok olmasinin

nedeni bu Ulkelerde ¢ok sayida vyerel
kooperatifin  bulunmasindan kaynaklandigi
gorulur.

Ancak kooperatif sayisinin ¢ok olmasi,
kooperatif sektdriinin diger ulkelerdekinden
daha gugli oldugu ya da daha rekabetgi
oldugu anlamina gelmeyebilir.

Kooperatif  isletmeleri modelinin  18.yy
ingiltere’sinden Hindistan, Kore, Uganda gibi
farkh Ulkelere yayllmasi, modelin evrensel
uyum yetenegini ve kooperatif modellerinin
cesitliligini gdsterir.

ILK AMERIKAN
KOOPERATIFLERI

Kooperatifler Amerikan icadi degildir.
Fairbaim’in bize hatirlattigi gibi:

“ kooperatif fikri Avrupa’daki sémiirgeciler
tarafindan getirildi, bagimsiz  olarak
gelistirildi ve Avrupali gé¢menler tarafindan
Kuzey Amerika kogullarina adapte edildi.”

Pilgrims, Mayflower gemisiyle 1620’de
Yeni Dinya’ya gelip, kooperatif Ozellikleri
ile isletmelerin uygulamalarini tanimlayan

Mayflower Anlagmasini imzaladi.
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ilk geldiklerinde, ilk gdcmenler, alanlarini
temizlemek, evleri ve mahalleleri inga etmek,
ciftciligi baslatmak ve aileleri igin guvenli bir
ortam yaratmak igin birlikte calistilar.

Birlesik Devletler'deki kooperatif geligiminin

Ozeti, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
kooperatiflerin ilk gd¢cmenlerin  Avrupa’nin
mirasiyla  olusturduklarint ~ ve  birliktelik

anlayisinin kirsal alanlardaki zorlu kosullara
kars! bir tepki oldugu fikrini desteklemektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde kooperatif
olusumunu saglayan itici gugler asagidaki
birbiriyle iligkili bes dinamigi igerir:

1. Piyasa ¢okisu (tekel etkisi, fazla arz,
eksik piyasa vb.)

2. Ekonomik krizler (piyasada durgunluk)

3. Yeni teknoloji

4. Ciftci
destekleyenler

orgutleri ve kooperatifciligi

5. Olumlu kamu politikasi

Kooperatif gelisiminin gegmisine batigimizda,

bu faktérlerin 6nemi acgikga gorilecektir.
Amerikalilarin  kooperatif = modeline ve
hareketine yaptigi katkilarin en dnemlileri tarim
sektériinde oldugu igin, tarim kooperatifleri bu
irdelemede baskindir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ilk taninan
kooperatif isletmesi (ortak sigorta girketi),
Ulkenin kurulmasindan neredeyse c¢eyrek
yuzyll énce, 1752’de kurulmustur (Amerika
bagimsizligini 1776’da kazanmistir).

Bagimsizlik Bildirgesini imzalayanlardan biri
olan Benjamin Franklin, itfaiye derneklerinin
diger Uyeleriyle, kolonilerde ilk bagarili yangin
sigorta sirketini kurmak igin itfaiye dernekleriyle
birlikte calismistir.

Gondlla itfaiye sirketlerine drnek model olan
Birlesik Yangin S$irketini 1736’da Franklin
¢oktan kurmustu.

Franklin, Ingiltere’de yasarken birlesik
topluluklarin basarisina ve 06nemine sahit
olmustur.

Philadelphia Yardimlagma’si 1696'da
olusturulan Londra derneklerini 6rnek alarak
kurulmustur.
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SOSYAL KOOPERATIFCILIGE

EN IYi ORNEK;
ITALYA

Vedat SADIOGLU*

GIRIS
Demokrasilerde

her birey bir ise sahip olma
hakkina sahiptir.
Ulkelerin anayasalari, vatandaslarinin yasina

ve cinsiyetine bakilmaksizin esit haklara sahip
oldugunu soyler.

haklar
saglamada

Maalesef bu esit
vatandaglara is
kalmaktadir.

dezavantajli
yetersiz

Bltin toplumlarda dezavantajli vatandaslar
ayni sorunla karsi karsgiyadir.

Demokratik  bir toplumda, vatandaslarin
intiyaglarinin dinlenmesi ve degisik gruplarin
ihtiyaclarina  uygun ¢6zimler Uretilmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda yonetimlerin en énemli gorevi,
sinirlari igerisinde yasayan insanlarin sosyal
sorunlarini gézmektir.

Bir is sahibi olmak ve bir gruba dahil olup bu
grubun iginde anlamli bir pozisyonda bulunmak,
insanlarin temel ihtiyaglarindan biridir.

insanlar istihdam etmek de yiizylhmizda
devletlerin ve belediyelerin sorumluluk alanina
girmektedir.

Egitmen Yazar
(vsadioglu1960@hotmail.com)

Ancak resmi kurumlarca geligtirilen is olanaklari
maalesef herkese yetmedigi gibi bazi gruplara
da uygun olmamaktadir.

Boyle durumlarda kooperatifler insanlara bu
olanag: verir.

Kooperatif orgutlenmelerinin  temel amaci;
dyelerinin  ihtiyag  duydugu  ¢ozimleri
uretmektir.

ITALYA’'DA
SOSYAL
KOOPERATIFGILIGIN
TARIHCESI

1960’li yillardan beri italya’da, insanlara hizmet
sunma alaninda yardimlasma faaliyetleri
icin farkli bir kooperatif kullanim deneyimi
yasanmaktadir.

Bu olay, 1970’li yillarda 6zimsenir, 1980’li
yillarda yayginlagir ve 1990’ yillarda ise iyice
saglamlasgir.

Gondllaler  tarafindan  gergeklestirilen  bu
inisiyatifler,  toplum icinde  dezavantajl
konumlarda olan insanlara yardim ve

rehabilitasyon (iyilestirme) hizmetleri sunmak
icin yayginlasmaktadir.

Bu kooperatiflerde, engellilerin profesyonel
olarak istihdami, uyusturucu kullananlarin
rehabilitasyonu, aile sorunlari olan ¢ocuklara
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Resim 1: italya’da yaglilara yardim ve hizmet yayginlasmaktadir.

yardim, barinma yeri olmayan insanlara ve
yashlara yardim, vb sosyal ydnu agirhkl
sorunlara ¢dzimler Uretiimektedir.

ITALYA'DA
SOSYAL
KOOPERATIFGILIGIN
GELIiSiMi

Artan toplumsal aksakliklari gidermede ve

uyum saglamada Italya Devleti yetersiz
kaldigini fark etmistir.
italyada sosyal kooperatifgilik, italya’nin

koruyucu eksikliklerini telafi etmekte, yurttas
katilimiyla gergeklestiginden ¢ok daha etkili
olmustur.

Bu hizmetlerin gelismesi, kaliteli hizmet
sunmak amaciyla, gonullilere ek olarak,
kalifiye Gcretli insanlarin istihdamini da giderek
artirmaktadir.

Yirmi yili agkin bir stiredir sosyal kooperatifcilik,
kendine 6zgu bir yasal gercevesi olmaksizin,
gonulli  ortak uyelerin getirdigi  kooperatif
statlsiinu benimseyerek gelismistir.

ITALYA’DA
SOSYAL
KOOPERATIFCILIGIN
DURUMU

italya’da sosyal kooperatifciligin resmen
taninmasi, Kasim 1991’de 381 sayili yasanin
kabullyle gerceklesti.

Bu yasa, bagimsiz tarzda gelisen sosyal
kooperatifleri, bazi sinirlari zorlayarak ve
az cok degisikliklerle yasaya uymasini ve
gelismesini s6zlesme altina almigtir.

Bu yasa, italyan kooperatifciliginin
orijinalitesinin temelini olusturmaktadir.
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Resim 2:
italya’da kadinlar ekonomik hayatin iginde aktif olarak yer almaktadirlar.

381 saylli yasa ile “sosyal kooperatif”’
adi verilen Italyan orijinli iki tip kooperatif
olusturulmustur;

-Tip A
sosyal, saghk ve
yonetmektedirler.

olarak belirlenen kooperatifler
egitici  hizmetleri

- Tip B olarak belirlenen kooperatifler
ise dezavantajli insanlar igin profesyonel

isthdam yaratma alanindaki faaliyetleri
yonetmektedirler.
Yasanin 1. maddesinde, “vatandaslarin

toplumsal biitiinlesmesive begeri gelismesi
acgisindan, toplumun genel c¢ikarlarini
korumada kooperatifler olusturulmugtur”
diyerek agik¢a belirtilmistir. Yasaya goére bu
kooperatiflere, gonulli olarak yukimlilik alan
insanlarin Gye olabilecegi belirtiimektedir.

Resim 3:
Bu fabrikada ¢alisanlarin tamami yasli kadinlardan olusmaktadir.




Sosyal kooperatifler ve kamu ydnetimleri
arasindaki iliskilerde kamu, ilgili
dizenlemelerde  kooperatiflere  imtiyazlar
tanimaktadir.

Ayrica bu kooperatiflere mali destekler de
saglanmaktadir.

Tip A kooperatiflerinin baglica ana faaliyet
alanlari1 séylece 6zetlenebilir:

v evde yardim,

v/ tedavi topluluklari,
v huzur evleri,

v kresler, vb hizmetler.

Hedef kitleleri:
v yasli kisiler,
v kuglk cocuklar,
v engelli insanlar,
v uyusturucu bagimhlari,
v/ psikiyatrik hastalar,
v hepatit-B ve AIDS hastalari, vb.

Tip B kooperatifieri ise,

v kendi adina,

v tarim,

v yesil alanlarin bakimi,

v cevre sagligi ve temizlik
hizmetleri(hijyen), camasirhane,

v informatik (bilisim),

v ciltgilik ve basim isleri,

v/ marangozluk, vb islere yatirrm yaparlar.

Bu faaliyetler kooperatif personeli
tarafindan gerceklestirilir;

bu,
v fizik ve psisik engelliler,
v psikiyatrik hastalar,
v uyusturucu bagimhlari,

alternatif ©6nlemlerden yararlanan mahkumlar

veya sira digi (marjinal) yetiskinler gibi
‘siradan’ isciler ve ‘dezavantajli’ isciler
demektir.

Resim 4:
italya’da bir goban ve elinde diziistii bilgisayari
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Tip B kooperatifleri igin yasa, ilave olarak
insanlara rezerve edilen Ucretli istihdaminin
asgari % 30 olmasi gerektigini belirtmektedir.

CONFCQADPERATIVE

i CONFEDERAZIIONE COOPERATIVE ITALIANE

Sekil: italyan Kooperatifler Konfederasyonu
Logosu

ITALYA’DAKI
SOSYAL
KOOPERATIFGILIGE
FARKLI
BiR BAKIS

‘Sosyal kooperatif¢ilik’ kavrami, ortak
ekonomik, sosyal, kiltirel istek ve ihtiyaclarini
demokratik sekilde idare edilen bir kurum
Uzerinden karsilamak Uzere bir araya gelen
gOnulll insanlardan olusan topluluk ile ilgilidir.

Bunlar, demokratik deger yargilari Uzerine
kurulmus ve resmi sektérden badimsiz
faaliyetlerdir.
Organizasyon vyapilari; kooperatif disinda,
dernek veya vakif olabilir.

Bunlar, topluma veya Uyelerine yénelik ¢alisan
ve asil amaclarn k&r gutmek olamayan,
yardimlasmayi ve dayanismayi hedefleyen
faaliyetlerdir.

Sosyal ekonomi, endustriyel gelisimle ortaya
¢ikan bir ekonomik modeldir.

Avrupa’da endustri devrimi ile toplumda bazi
sikintilar dogmustur.

Bu sikintilarin  ¢6zim
ekonomiyi dogurmustur.

arayiglari  sosyal

18. yuzyll baslarinda Katolik kilisesinin

harmonisi ile ¢ézimler tretilmeye calisiimigtir.
Ancak 18. yy sonlarinda bu harmoni ¢6zim
Uretemez duruma gelmistir.

Sosyal ekonomi terimi ilk baslarda tutucu
cevreler tarafindan kullaniimaktaydi (sosyal
tutucular).

Bu dénemde toplumdaki sosyal patlamalari ve
devrimleri dnlemek igin sosyal ekonomi terimi
ortaya atild1.

Sosyal kooperatifler de bu gelismeyle birlikte
ortaya ¢ikmig érgutlenmelerdir.

Ancak sosyal ekonominin gelismesi 19.
yuzyilda ancak gergeklesebilmistir.

Ortaya ¢cikma nedeni sermaye-insan geligkisine
baris¢i bir ¢6zim bulma arayisidir.

Sonugta 3 farkli yorum gelismistir:
1. Sosyal Muhafazakarlar
2. Utopik sosyalistler

3. Liberallerin yorumlari

19. ylzyilda muhafazakarlar ve sosyalistlerin
yorumladigi sosyal ekonomi halen Avrupa’da
her iki akim tarafindan yorumlanmaktadir.

Simdilerde muhafazakarlar Avrupa’daki aile
yapisini korudugunu disunduigu igin bu yapiyi
desteklemektedir.

Su anda bu iki yapi en cok italya'da
mevcuttur.

1. Kilise’nin onderligindeki muhafazakarlar

2. italyan Kominist Partisi’nin yorumu
Sosyal ekonomi aslinda ekonomiyi yeniden
orgltleme seklidir.

Sosyal ekonominin gelismesi topluma yeniden
bakisi ve sosyal bilimleri de gelistirmistir.

TUm bu sermaye - insan geligkisi sosyoloji ile
birlikte gitmektedir.
farkli

Sosyal ekonomi, (lkeden

yorumlanmaktadir.

Ulkeye
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Kayith Kooperatif sayisi-30.09.2014 .
ROMA I
MILANO | 10423
NAPOLI ) 5045
PALERMO ) 5855
CATANA ) ss2s
SALERNO ) 2414
BARI } 2322
MESSINA | 5587
FOGGIA ] 5.230

Grafik: jtalya’'daki kooperatif sayilari (En ok iiyesi olan 9 sehir segilmistir.)

Bu farklilik tlkelerin ihtiyaglarindaki farkhhiktan ~ yapi mevcuttur.

kaynaklanmaktadir. _
Buna ragmen lItalya’da sosyal kooperatifler

Ornegin italya’da hem Komiinist Parti'nin hem  devletin hizmet vermedigi alanlarda gelig-
de Kilisenin kooperatiflerinde hiyerarsik bir  mistir.

Resim 5:
italya’da kooperatifler, hem (iyelik hem de ortaklik kavramlarini
i¢ ice yagsatan sosyal ve ekonomik kuruluglardir.
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SAYILARLA
ITALYAN KOOPERATIFGILIGI

Avrupa’da 37 Ulkede (Turkiye’de dahil), 160
bin kooperatif ve bunlara bagh 123 milyon tye
bulunmaktadir.

Bu kooperatifler 5,4 milyon insana s
saglamaktadir (2010). Avrupa’da kooperatif
sayllari bakimindan;

« italya, 41,552 kooperatif sayisi ile birinci,

* 13,1 milyon kooperatif Uyesi ile Fransa ve
Almanya’nin arkasindan dg¢lncudar.

» Kooperatifler tarafindan istihdam edilen
insan sayisi 1 milyonun Uzerindedir.

» Sosyal kooperatiflerin sayisi 8 binin
Uzerindedir.

SONUG

Aralik 2004'de Italya’da, codu zaman sirketler
birligi(konsorsiyum) olarak bir araya gelmis,
ikinci derece kooperatifler olan, 7 100 sosyal
kooperatif bulunmaktaydi.

Zamanla yatay birlegsmeler, 6zellikle kendisini
hikimetle gérismelere agirlik veren, sosyal
kooperatiflerin ortaya gikmasini saglamistir.

Sosyal kooperatifgilik son yillar zarfinda yilda
%10 bir hizla artti.

Bu kooperatifler arasinda
kooperatifleridir.

Ucte biri Tip B

Bu sosyal kooperatiflerin tye sayisi 267 bin
olarak bildiriimektedir (bunun 223 bini Ucretli

iscidir).

Bu sonuncular arasinda 24 bin kisi, bir Tip
B kooperatifi icinde profesyonel ekleme
parkurlarini izleyen engelli isgilerdir.

Ayrica, 31 bin gonullinin goérev aldigi
bildirilmektedir.

italya’da sosyal kooperatifgiligin yillik is hacmi
yaklasik 5 milyar Avro (Euro) civarindadir.

Sosyal kooperatifciligi benimseyen bazi italyan
kooperatifleri yakin ve bdatilnleyici hizmetler
alaninda, kamu yonetimlerinin imtiyazh bir
ortagi ve 6zellikle yerel belediyelerde pozisyon
almaktirlar.

Bugun onlar, kamu hizmetlerinin doértte birinden
fazlasinin  mdisterisi durumunda olmakla
beraber kamu disindaki bazi kurumlarin
“miisterisi” olmaya da adaydirlar.

KAYNAKCA

* http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/ Belgeler(
Erisim Tarihi:31.03.2016).

* http://www.eusder.org/sosyal-ekonomi-
ve-yeni-kooperatifcilik-hareketleri (Erisim
Tarihi:12.05. 2016).

* http://blog.milliyet.com.tr/ltalyan_Sosyal__
Kooperatifleri(Erisim Tarihi:13.05.2016).

* http://en.wikipedia.org/wiki/Social_
cooperative (Erisim Tarihi: 13.05.2016).

* http://kooperatifcinindefteri.blogspot.com.tr//
Dr.T.Ayhan Cikin (Erisim Tarihi: 13.05.2016).

» www.infoCamere.com (Erisim
Tarihi:13.05.2016).




KIBRIS

GIiRIS

Kibris'in stratejik énemi; Ortadogu
petroliinin ulagsim yollarina egemen olmasi,
Ortadogu’dan Afrika’ya uzanan ekseni kontrol
etmesi, Anadolu - Ortadogu - Siveys Kanall
hattina hakim olmasi, Slveys Kanalindan
Hint ve Pasifik Okyanusuna uzanan deniz
yolunun kontrol noktalarindan biri olmasi ve
Ortadogu’da petrol merkezli muhtemel bir
savasta depo gorevini Ustlenebilecek olmasi
gibi sebeplere dayanmaktadir.

Kibris  tarihin ik  dénemlerinden beri
sorun olmasinin  en Onemli sebepleri
yukarida saydigimiz stratejik 6neminden
gelmektedir. Ayni zamanda buglin sorunun
¢bzulememesinde ki en 6nemli gerekce ise
sorunda taraflarin ¢ok olmasidir.

BARIS HAREKATI

Sevket OZSOY*

Hala ¢6zimlenemeyen bu sorunun ana nedeni
adanin stratejik dnemidir.

Adada yasayan Turkler ve Rumlar diginda,
Yunanistan, Tirkiye, Iingiltere, ABD ve AB
Ulkeleri de bu sorunun tarafi konumundadir.

Hatta, israil gibi Akdeniz'in glineyindeki tlkeler
de bu soruna dahil olmaktadirlar.

Bu g¢alismamizda bizde Ada’nin kisa tarihi ile
birlikte &6zellikle adanin gelecedi konusunda
o6nemli bir asama olan Kibris Baris Harekatini
incelemeye calistik.

Kisa Tarihi

Tarihi, M.O. 3000 yilina kadar uzanan Kibris'ta
1571 ‘de Osmanl Devlet'inin fethine kadar

*Egitimci, Yazar (sevket.ozsoy@hotmail.com)
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siraslyla;
v Misirlilar,
v Hititler,
v Akalar,
v Dorlar,
v bazi kolonilere sahip olan Yunanlilar,
v Fenikeliler,
v Asurlular,
v/ Persler,
v Bliyiik iskender,
+ Romalilar,
v Araplar,
v Bizanslilar,
/ ingilizler,
v Cenevizliler,
v Memluklar ve Venedikliler hikim
surmastar.
1571’de Adanin Osmanli Devlet'inin eline

gecmesi ile ada kesintisiz 307 yil boyunca
Osmanl idaresinde kalmistir.

Osmanli  Devleti Adaya, Konya, Sivas,
Tokat, Amasya, Maras, Aydin, igel ve Alanya
yorelerinden ve c¢ogunlukla sanat, ticaret,
tarimla ugrasan 30.000 Turk yerlestirimigtir.

Adada Venedikliler tarafindan  kurulan
feodal dizenin kaldirimasiyla, halka toprak
edinebilme hakki taninmistir.

Topraksiz halka toprak dagitiimig ve Venedik
déneminden kalan agir vergiler kaldiriimistir.

Ayrica Rum Ortadoks Kilisesine mal edinme
hakki taninmistir.

Bu doénemde yerel halkin blyik béliminin
mensup oldugu Ortodoks mezhebine ait ibadet
yerleri yeniden aciimig, Hiristiyanlar tam bir
ibadet 6zglrligine kavusmustur.

ingiliz Yénetimi

1878’de Osmanli-Rus savasini firsat bilen
ingiltere, Akdeniz’de ticari ve ekonomik

ustunlugi elde etmek icin “Ruslara karsi
yardim” vaadi ile Kibris’i yilda 92000 altina
kiralamay! bagardi.

ingiltere adaya yerlestigi giinden itibaren
Kibris't nasil ilhak edeceg@inin hesabini
yapmisti.

Nitekim, Osmanl Devleti’nin Alimanya yaninda
1. Dinya savasina katiimasini firsat bilerek
Kibris'tilhak ettigini duyurarak, her yil 6demesi
gereken 92 bin altini da 6demeyi durdurmustu.

Sonunda 20 Temmuz 1923 Lozan
Anlasmasi’'nin 20. maddesi ile Ada hukuken
de Ingiltere’ye birakildi.

ingilizler Kibrista s6z sahibi olduktan sonra
ada yonetiminde slrekli olarak Rum tarafini
tutmuslar Rumlar'in Enosis (“Megola idea”
Kibris'in ~ Yunanistan’a ilhaki) taleplerini
tirmandirmaya baslamiglardir.

Fiillen 1878'de ve resmen 1923'te ingiliz idaresi
altinagirenKibris’ta, 1925-1959yillariarasinda
Rumlar, adanin statlisini degistirmek igin
cesitli  girisimlerde  bulunmuglardir. 1928
yilinda Yunanistan; Ingiltere, Rusya ve
Fransa'ya bir nota vererek, ilk kez resmen
Enosis fikrini ortaya atmis ve adanin kendisine
baglanmasini istemistir.

ingiltere’nin Ortadogu politikasini
degistirmesinin bir sonucu olarak, o giine kadar
izledigi Rum yanlisi politikalardan vazge¢gmesi
neticesinde Rumlar, vergi kanununu bahane
ederek, 1931 yilinda ayaklanmiglar ve ingiliz
Kibris Valisinin konagini yakmislardir.

Bu isyan, ingiliz yénetimine karsi Rumlarin ilk
isyanidir. Il. Diinya Savasi sirasinda Kibris'in
Yunanistan’a birakilmasini talep eden Rumlar,
ingilizlerin anayasa hazirlanmasi talebini
reddetmisler ve “Enosis” icermeyen hicbir
teklifi kabul etmeyeceklerini ilan etmislerdi.

Makarios ve EOKA

EOKA icin ilk gizli gérigsmeler 2 Temmuz
1952’de Atina’da Makarios’'un baskanliginda
yapilmisti. EOKAnin amaci énce ingilizleri
adadan atmak, ardindan da topyekun bir
imha hareketi ile Turk halkini yok ederek
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aday! Yunanistan’a baglamakti. Makarios'un
Bagpiskopos secilmesiyle birlikte gerek
Kibris'ta gerekse Yunanistan'da Enosis
cigirtkanliklarr artmistir.

Yunan Hikimeti, 1954 yilinda Kibris konusunu
Birlesmis Milletlere tagimistir.

Birlesmis  Milletler Genel Kurulu da
Yunanistan'in “self-determinasyon” teklifini
reddetmistir.

Bu gelismenin ardindan Kibris’ta, Enosisci
teror orgutt E.O.K.A'nin eylemleri sesini
duyurmaya baslamigtir.

Rumlarin “Enosis” tezlerine ve girisimlerine
karsilik, Kibris Turkleri “taksim” tezini ortaya
koymusglardi.

Adadaartik, RumlarinarkasindakiYunanistan’a
karsilik Kibris Turklerinin arkasinda Turkiye
kendisini g0stermeye baslamisti.

Rumlar Enosis pesindeydiler; Turkiye bunu
kabul edemezdi, ingiltere ise adadaki stratejik
cikarlarini korumak istiyordu.

Ug tarafi ve adadaki iki halki tatmin edecek
ortak bir ¢6zim ¢ok zordu.

Ugc Ulke arasinda ilk konferans 1955'de
Londra’da yapildi.

Tarkiye, her iki halkin ayri ayn self
determinasyonunu (kendi gelecegini belirleme
hakkini) savunurken Yunanistan, bultin ada
icin ortak bir self-determinasyon goéristinde
Israrliydi.

Yunan tezi, Rum c¢ogunlugu dolayisiyla,
Enosise acilan bir kapi oluyordu.

Bu sebeplerle Londra’da bir sonug¢ alinamadi.

Tark Mukavemet Teskilati

EOKAnin Kibris Turk Halkina yonelttigi
siddet ve saldirilarin artarak devam etmesi
uzerine 1 Nisan 1958 yilinda, Kibris Turk
Halki kendilerini bu saldirilara karsi korumak
maksadi ile Anavatan Turkiye’nin de destegini
alarak, bir direnis 6rgutu olan Tirk Mukavemet

Teskilatini (TMT) kurmustur. Rumlar genis
kapsamli saldirilarina baglayana kadar TMT
eylemde bulunmamigtir.

Batdn bu gelismeler ve 1958 yilinda adadaki
Turk-Rum gatismasinin yayginlagmasi
sonucunda, girisimlerde bulunulmus ve
taraflar bir araya getirilerek, 11 Subat 1959’da
Zurih Antlasmasi ve 19 Subat 1959’da Londra
Antlagsmasi imzalanmistir.

Bagimsizlik, iki toplumun ortakligi ve
anlagsmaya varilan yapinin Tirkiye, ingiltere
ve Yunanistan tarafindan garanti edilmesi
ilkelerine dayanan wuzlasma ile Kibris
Cumbhuriyeti’nin kurulmasina karar verilmigtir.

16 Agustos 1960’'ta Kibris Anayasasi’nin
yururlige girmesiyle de Kibris Cumhuriyeti
resmen kurulmustur.

Bu anlasmalarin altina ingiltere, Tirkiye ve
Yunanistan yaninda, adadaki her iki toplum da
esit statlide iki kurucu ortak olarak imza atti.

Boylece Kibris, iki halkin ortak egemenliginde
ve yonetiminde, iki toplumlu bir Cumhuriyet
olarak dogdu.
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Zirih ve Londra
Anlagmalari

iki halk arasinda baslayan garpigmalar sonucu,
Rumlarin savundugu Enosis ve Turklerin
savundugu Taksime karsi bir orta yol olarak,
adanin bagimsizhgi fikri dogmustu.

Bu fikrin, ingiltere, Yunanistan, Tirkiye ve
ABD tarafindan benimsenmesinden sonra, 11
Subat 1958'de Zirih anlasmasi ve 19 Subat
1959'da da Londra anlagmasi imzaland.

Zarih  ve Londra anlasmalarina gbre
Cumhurbagskani  Rum, Yardimcisi  Tirk
olacaktl.

Bakanlar Kurulu 7 Rum 3 Tiark Uyeden;
Temsilciler Meclisi 35 Rum 15 Tirk Gyeden;
Cumhuriyet Ordusu 60-40 ve memur kadrolari
70-30 orani ile her iki toplum fertlerinden
olusacakti.

Her iki toplumun kendi i¢ islerine bakacak birer
Cemaat Meclisi olacakti. Bu Meclis toplumsal
harcamalar igin vergi koyma hakkina sahip
olacaktl.

Ayrica din, egitim ve Kkultur iglerinden de
sorumlu olacakti.

i¢ giivenligi, polis ve jandarma saglayacakti.

Ceza davalarinda mahkeme heyeti suglunun
ait oldugu toplumun yargi¢larindan olusacakti.

Bes buyik sehirde ayri belediyeler olacakti.
Resmi dil Tirkgce ve Rumca olacakti.

Cumhurbagkani Muavini veto yetkisine haiz
olacak ve dnemli konularda Turk Uyelerin ayri
oy ¢ogunlugu gerekli olacakti.

Her iki anavatan kendi toplumlarina

editim ve kiltirel alanlarda mali yardimda
bulunabilecekti.

Garanti Anlagmasi

'KlbrIS Cumbhuriyeti, Tirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere arasinda imzalanmistir.

Antlasmanin temel amaci, Kibris'in herhangi
bir devletle birlesmesini engellemektir.




1960’DAN GUNUMUZE
KIBRIS SORUNU

Akritas Plani

Makarios 1960 Anayasasini degistirmek igin
faaliyetlere baslamisti.

Makarios’'un kiskirtmalari kisa zamanda etkili
olmus ve adada Rum terdri giderek artmistir.

Ote yandan Rum yéneticileri de anayasa
ihlalleriyle Turklerin haklarini ¢ignemislerdir.

Kibrish Turkleri azinlik statlstine disuren bu
teklif, Turkiye ve Kibrishi Turkler tarafindan
reddedilmigtir.

Bdylece Makarios, 3 yillik uzlagsma ortamini
yeniden soruna donustirmustdr.

Anayasa tekliflerinin reddi Gzerine Rumlar,
Tarklerin Kibris'tan atilmasini ve yok
edilmesini  dngdéren  “Akritas  Plani”ni
uygulamaya koymuslar ve 21 Aralik 1963’te
tarihe “Kanli Noel” olarak gececek olan
soykirim hareketine baglamiglardir.

Bunun Gzerine Turkler yasadiklari yerleri terk
ederek, iletisim imkanlarindan yoksun bir
sekilde adanin %3’luk bir bdlimunde yagamak
zorunda kalmiglardir.

Ayrica Kibrisli Turkler, devlet organlarindan
dislanmis ve bdylece “ortaklik cumhuriyeti”
dagilmstir.

Lefkosa, glvenligin saglanmasi amaciyla, 30
Aralik 1963 tarihinde “Yesil Hat” denilen bir
sinirla ikiye ayriimistir.

Bu hat, Lefkosa’nin Tirk ve Rum kesimini
ayiran, Lefkosa'yi ikiye bélen, bu ara bolgeyi
de ingiliz birliklerinin kontroli altina sokan ve
Rum saldinlarinin durduruldugu hattir.

Bu hat, adada fillen iki ayn
kurulmasinin baslangici olmustur.

yénetimin

1 Ocak 1964 tarihinde Makarios, 1960
Antlasmalarini tek tarafli olarak feshettigini

aciklamistir. Bu aciklama Rumlari, saldirilar
konusunda cesaretlendirmistir.

Bu gelismeler Ustiine Turkiye, antlagsmalarin
cignendigi gerekgesiyle mudahaleye
hazirlandi, fakat 5 Haziran 1964'te ABD
Baskani Johnson’dan mektup geldi.

Tarkiye acisindan ¢ok Uzuci olan bu
mektuptaki tehditler midahaleyi durdurdu.

Bu sekilde, 1960 Garanti sistemi islemez hale
getirilmis oldu.

Yogun Rum saldirilar tGzerine Tark HUkimeti
13 Subat 1964 tarihinde Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyine bagvurmustur.

15 Subat 1964'te de ingiltere, adadaki tehlikeli
durumun ¢6zime kavusmasi igin Guvenlik
Konseyi’ne basvurmustur.

Guvenlik Konseyi 4 Mart 1964 tarihinde
Kibris’ta olaylari dnlemek amaciyla ve “Kibris
Hiikiimeti”nin onayilyla bir “Birlesmis
Milletler Barnig Giicii” kurulmasi ve adaya
gonderilmesi kararini  almistir (186 sayil
karar).

Ancak bu kararda “Kibris Hiikiimeti’nden
siddet ve kan ddkulmesini énleyecek her turll
tedbirin alinmasi talep ediliyordu.

Karardaki “Kibris Hiikiimeti” ifadesi, daha
sonra Rum yoénetiminin  “Yasal Kibris
Hiikiimeti” olarak taninmasini saglamistir.

Bu karara Turkiye de olumlu oy verdigi igin
Bati, Kibris Devleti’'nin yasal temsilcisi olarak
Kibris Devleti'ni ele geciren Rum yonetimini
tanimistir.

Ayrica bu kararda, BM Sartinin 2. maddesinin
4. fikrasi sakl tutularak ifadesi yer almigtir;
bdylece taraflarin  kuvvet kullanmaktan
kagcinmalari  istenmektedir, yani Garanti
Antlagsmasi etkisizlestiriimektedir.

1964 vyili sonrasinda, Yunanistan, adaya
gizlice asker yigmaya baslamis ve iki toplum
arasindaki baglar iyice zayiflamistir.

Bu dénemde ABD ve BM, iki tarafa ¢o6zim
Onerilerinde bulunmustur.
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Adadaki dénim noktalarindan birisi de 15
Kasim 1967 tarihinde Grivas onderligindeki
Rum-Yunan ordusunun Gegitkale ve Bogazigi
kéylerine yaptigi saldiri olmustur.

Bu saldiri Gzerine Turk savas ugaklari saldirilan
bdlgelerde ugusa baslamig, Turk donanmasi
Kibris’a dogru aciimistir.

17 Kasim tarihinde TBMM saldirilarin devam
etmesi durumunda Yunanistan ile savas karari
almistir.

Bu tepki Uzerine Rumlariggal ettikleri kdylerden
cekilmis, Turk esirler serbest birakiimis,
Grivas adadan ayriimis ve Yunanistan’in
gizlice adaya soktugu askerlerden 12 bini geri
dondurdimustar.

Rumlarin Gegitkale saldirilarinin ardindan, 28
Aralik 1967 tarihinde Gegici Turk Yonetimi ilan
edilmigtir. CUnkd Kibris Turkleri, Temsilciler
Meclisi’'nden de diglanmiglardi.

Gegici olmasinin nedeni, yonetimin 16 Agustos
1960 tarihli Anayasa b0itin kurallariyla
uygulaninca idareyi birakacak olmasiydi.

Bir sure sonra Turk Yonetimi ismindeki
“gecici” ifadesi kaldirilarak, “Tiirk Yénetimi”

adini almigtir.

Bu yapilanmayla Turk toplumunun yasama,
yurGtme ve yargi isleri dizenlenmis ve federe
bir devlet teskilati kurulmustur.

Yénetimin basina ilk olarak Dr. Fazil Kiglk
getirilmigtir.

1973 yilinda secimler yapilarak ydnetim
yenilenmis ve liderligine de Rauf Denktas
gecmistir.

TURKIYE’NIN
1974 MUDAHALESI

Yunanistan'’da 1965’lerden itibaren yasanan
hikumet krizi, 21 Nisan 1967 tarihinde askerler
cuntasinin iktidari ele gecirmesiyle nihayete
ermistir.

Makarios ile Yunan hikumetleri arasinda
yasanmaya baslanan anlasmazliklar, askeri
cunta déneminde daha da artmistir.
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Yunanistan Kralini bertaraf ederek, Onun yurt
disina kagmasina neden olan Askeri Cunta,
Kibris’'ta da Makarios’tan kurtulmak istiyordu.

Makarios, ilki 8 Mart 1970’de olmak Uzere, 3
kez suikasta ugramis, fakat her defasinda da
kurtulmustur.

Cunta, Gegitkale saldirisini  duzenleyen
“Grivas” adindaki subayini 28 Agustos
1971 tarihinde gizlice adaya gondererek,
faaliyetlerde bulunmaya baslamigtir.

Atina, Grivas’a bagli E.O.K.A.- Byi ve Milli
Muhafiz Glcinl hizla silahlandirmistir.

Kibris’'taki Yunan subaylarin kendi (zerinde
baski olusturdugunu distinen Makarios, bu
subaylardan kurtulmak ve Yunan Hikimetinin
Kibris konusunda tek basina karar vermesini
engellemek istemistir.

Makarios, Cunta liderine yazdigi mektupta,
kendisinin Yunan valisi olmadigini belirterek,
Cuntaya karsi tavir almistir.

Cunta hikimeti, bu gelismeler Uzerine
Makarios’u devirmeye karar vermistir.
15 Temmuz 1974 tarihinde Milli Muhafiz

Birligine bagh askerler, Makarios’un Baskanlik
Sarayini bombalamaya basglamistir.

Saldirnidan kurtulan Makarios, ©nce ingiliz
Ussline gegmis, oradan da adayi terk etmistir.

Yunan subaylari darbenin ilk glnlerinde
harekatin ~ Turklere  yonelik  olmadigini
belirterek, Tirkiye'nin ve Tirk kesiminin
mudahalesini engellemislerdir.

Darbe sonucunda ydnetimi ele geciren askerler,
Kibris Helen Cumbhuriyeti'nin  kuruldugunu
aciklamiglar ve enosis¢i emelleriyle taninan,
E.O.K.A. Uyesi, Nikos Samson’'u devlet
baskanligina getirmiglerdir.

Kibris’ta yapilan bu darbe, agik olarak, Ada’ya
Yunan mudahalesiydi.

Adadaki anayasal diizen yikilmig, gayrimesru
bir askeri yonetim igsbasina gelmisti.

Bdylece Londra ve Zurih Antlasmalari ihlal
edilmis oluyordu.

Dinya kamuoyu, Amerika Birlesik Devletleri
haricinde butin devletler, Kibris'ta yeni
yonetimi tanimadiklarini agiklamiglardir.

Kibris’i enosise goétiren bu gelismeler Gzerine
Tark Sildahh Kuvvetleri, Garanti Antlagmasi
gergevesinde Turkiye'nin garantériiik hakkini
kullanmasi igin gerekli hazirliklari yapmaya
baglamistir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin, 1964’te aldigi
Kibris’a midahale karari da halen gegerliligini
koruyordu.

Bulent Ecevit ve Necmettin Erbakan koalisyon
hikimeti, adadaki Yunan isgalini 6nlemek
amaci ile midahaleye karar verdikten sonra,
diger bir garantér devlet olan Ingiltere ile
birlikte mudahale etmek amaciyla gérisme
yapmak igin, 16 Temmuz 1974'te ingiltere’ye
gitti.

Yapilan gérigmeler sonucu ingiltere’nin ortak
midahale’ye yanagsmayacagi anlasildi.

Bunun Gzerine Tlrkiye hikimeti 1960 Garanti
Antlagsmasi’'ndan  kaynaklanan tek vyanli
mudahale hakkini kullanarak 20 Temmuz
1974’te Mutlu Barig Harekatini gergeklestirdi.

Kibris Barig Harekati 20 Temmuz 1974 tarihinde
sabahin erken saatlerinde baslamistir.

20-23 Temmuz glnleri devam eden |. Barig
Harekati sonucunda, Kibris'in kuzeyindeki
¢ikarma plaji ile Girne arasindaki kiyi seridi ve
Girne’den Lefkose’ye uzanan yolun her iki yani
Tark birliklerinin eline gegmistir.

Turk askerlerine Kibris Micahitleri de 6nemli
katkida bulunmuslardir.

Tark Birlikleri Kibris’ta ilerlerken, Birlesmis
Milletler Glivenlik Konseyi toplanarak ateskes
¢agrisinda bulunmustur.

Turkiye bu c¢agriya uyarak askeri harekéati
durdurmustur.

Kibris'ta ¢6zim igin Cenevre’de toplanan
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konferans gui¢ dahi olsa bir sonuca varmistir.

Birinci Cenevre Gorismeleri olarak anilan
bu goériismelerle Kibris'ta kurulan Ozel Tirk
Yonetimi taninmig, Turk Silahli Kuvvetlerinin
Kibris’ta varligi kabul edilmigtir.

30 Temmuz 1974 aksami sona eren
gorusmeler, Tirkiye'nin isteklerinin buyuk
bir kisminin kabul edilmesi ve bir protokol
imzalanmasiyla sonuglanmistir.

Tark Baris Harekatinin  hukuki temelleri
bu protokolle pekistiriimis ve Kibris'in yeni
statlistinin kurulmasina dogru bir adim daha
atilmistir.

Cenevre ProtokolUnin en onemli
hikimlerinden biri, Kibris Cumhuriyetinde

fiiliyatta Turk ve Rum olmak uzere iki muhtar
idarenin mevcut
kabul edilmesidir.

bulundugunun taraflarca

Birinci Cenevre gorismelerinde 06ngorilen
sartlar Rumlar ve Yunanllar tarafindan yerine
getirilmemigtir.

Rum ve Yunan askerleri Turk bdlgelerinde
kusatmay! kaldirmamiglar, binlerce Turk’i
esir kamplarinda tutmuslar ve yer yer Tlrklere
karsi toplu cinayetlerde bulunmuslardir.

Bu durum, Rumlarin ve Yunanllarin oyalama
taktigi icinde olduklarini géstermekteydi.

Ustelik yeni bir ¢dziim miizakereleri dncesinde
Turk askerinin adadan g¢ikmasini 6n kosul
olarak ileri sirmeye baglamiglardi.

Turk tarafinin yaptigi uzlasi planlari da Rumlar
tarafindan reddedilmigtir.

Bu esnada, adaya bulunan Turk askerleri ¢gok
kiigUk bir bolgede sikisik durumdaydi.

Turk kuvvetleri disaridan veya iceriden
baslatilacak bir saldiri halinde kolaylikla hedef
olacaktl.

Rumlarin oyalama stratejisinden Turk ordusu
biylk yara alabilirdi. Yeni bir harekatla stratejik
imkanlan gelistirmek, Rum-Yunan askerleriyle
cevrili Tark bdlgelerini kurtarmak ve kuzeyde
6zgur ve glvenli bir Tark bdlgesi olusturmak
gerekliydi.

Bu dogrultuda ikinci Barig Harekati 14 Ajustos
1974 tarihinde baglatiimistir.

Tark birlikleri iki gun icinde Kibrish Turk
Mucahitlerin de destedi ile bir yandan doguda
Magosa’ya, 6te yandan batida Lefke’ye kadar
olan bélgeyi ele gecirmislerdir.

Daha sonra Yesilirmak Turk halki da, oradaki
mucahitlerle birlikte 6zverili ve kahramanca
direnigleri sonucu Rum tehdidinden
kurtulmuslardir.

Bdylece, Karpaz Yarimadas’'nin dogu
ucundan batidaki Yesilirmak’a kadar uzanan
ve bugun Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti’nin
sinirlarini olusturan hattin kuzeyi Turklerin
eline gegmistir.




Bu midahalenin amaci, Kibris'in bagimsizhigini
guivence altina almak ve bdlgede surekli bir
barisin gergeklesmesini saglamaktir.

Bu mudahale, Kibris sorunu ve Turk-Yunan
iligkileri yoninden bir dénim noktasidir.

Kibris Tiirk Federe Devleti

1974’te kurulan ve Cenevre Deklarasyonu’nda
varlidi te’yid edilen Otonon Kibris Tirk
Yoénetimi, Rumlarca 11 yil devletsiz birakilan

Kibris Turklerinin ihtiyaclarini  kargilamaya
yeterli degildi.

Yeni dogan ozgurlik ortaminda Kibris
Tirkleri’nin  politik, ekonomik, sosyal ve
idari ihtiyaglarini karsilamak ve Kibris'ta
ileride kurulacak iki kesimli federal bir

Kibris Cumbhuriyetine zemin hazirlamak
icin Otonom Kibris Turk Yénetimi 13 Subat
1975'te Kibris Turk Federe Devleti olarak
yeniden dizenledi.

1975'te kurulan Kibris Turk Federe Devleti,
1963'te  Kibris Turklerinin  idare disina
atilmalari ile baslayan ve 6nce “Gegici Kibris
Tiirk Yonetimi” seklinde gelisen bir slirecin
sonunda ortaya gikmigtir.

SONUG

Stratejik agidan oldukga 6nemli olan Kibris,
bugline kadar bir¢cok milletin egemenliginde
kalmistir.

Ada, 1571’'den 1878’e kadar hem hukuken
hem de filen Osmanl idaresinde kalmigtir
ve tarihinin en sorunsuz ve huzurlu dénemini
yasamistir.

Ancak adanin ingiliz idaresine girmesiyle
birlikte, uluslararasi alanda bir Kibris sorunu
dogmaya basglamistir.

1878'de  Osmanlhlarin  Kibris'ta  askeri
ustinligindn sona ermesinden bugtline kadar,

adada Turk ve Rum toplumlari arasinda bir
baris ve guven ortami yaratilamamigtir.
Seksen yili askin ingiliz idaresinde gesitli
¢atismalara tanik olan ada, 1960 yilinda
imzalanan Zirih ve Londra Antlasmalariyla
“Kibris Cumhuriyeti” adi altinda
bagimsizligina kavusmustur.

Kibris Cumhuriyeti Anayasasr’nin  Rumlar
tarafindan ihlali ve uygulanmamasi 1967
olaylarindan sonra, nihayet “Kibris Gegici
Tiirk Yonetimini” dogurmustur.

Kibris Gegici Turk Yoénetimi bu tarihten itibaren
Makarios ydnetiminden bagimsiz olarak devlet
yetkilerini kullanmisgtir.

Kibris Gegici Turk Yonetimi, Kibris Barig
Harekatindan sonra ortaya ¢ikan yeni durumun
hukuki durum olmasi igin, toplumda huzuru,
dlzeni ve guveni saglamak icin 13 Subat 1975
tarihinde Kibris Tirk Federe Devletini ilan
edilmigtir.

Yeni devletin anayasasi, Gegici Turk Yonetimi
tarafindan hazirlanmigtir.
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GALISMA

“Son agac kesildiginde,
son nehir zehirlendiginde,
son balik oldugunde
paranin yenilemeyecegini
goreceksiniz...”

Bir Kizilderili bilgesi, Amerika’yr kuran
beyazlarla yerliler arasinda yasanan savas
sirasinda sOylemis bu sb6zl; ki bu so6z
aslinda glnimizde yasanan kiresel gevre
felaketinin de bir anlamda aciklayicisi olarak
degerlendirilebilir.

Karbon vergisi, Kyoto Protokolu, yenilenebilir
enerji yatinmlari, c¢evre bilinci olusturma
¢abalari derken; uluslararasi anlagmalar, ortak
kararlar, Ulkeler arasinda isbirlikleri birbirini
izlemektedir.

Batin bu cabalar, bir yandan da yeni is
alanlar ve ¢ok sayida da yeni meslek ortaya
cikarmaktadir.

Gunimlz is dunyasinda isletmeler, sade
ortaklarina ve yatirnmcilarina kar saglamasinin
yani sira bagka gorev ve sorumluluklar yuklenir
hale gelmislerdir.

isletmelerin bagka sorumluluklari da yerine
getirmeye odaklanmalarinda ve paydaslarinin
menfaatlerini dikkate alan sorumlu bir isletme
anlayisina sahip olmaya baslamalarinda yatan
temel etken, isletmelerin hem ekonomik hem
de sosyal yasamda yerine getirdigi rollerinde
bir takim degisikliklerin s6z konusu olmasidir
(Uper, 2014).

*Dog.Dr. Giresun Universitesi, [IBF

YASAMININ YENI AKTORLERI:
YESIL YAKALILAR

Yeter DEMIR USLU*

Dogal kaynaklarin sinirlhligi ve tdketicilerin
artan bilinci gibi gelismeler yesil olma egilimini
son yirmi yilda igletmenin giindemine tasimistir
( Akdeniz, 2011).

UNEP/ILO/UTEC  tarafindan hazirlanan
“Green Jobs: Towards Sustainable
Work in a Low-Carbon World” raporunda
“yesil isler” imalat, tarim, hizmet ve Ar-Ge
sektdrlerinde insanhdin kargi karsiya oldugu
cevresel tehditleri gidermeyi amaclayan
isleri tanimlamak icin kullaniliyor.

Bu sektorlerde calisanlar da
yakalilar” olarak tanimlaniyor.

“yesil

Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda yer
alan tanima gore “yesil isler” ya da bir bagka
deyisle yesil yakali meslekler imalat, tarim,
hizmet ve Ar-Ge sektorlerinde insanhgin karsi
karsiya oldugu cevresel tehditleri gidermeyi
amaglayan isler/ mesleklerdir. (UNEP, 2008)

Mavi yakalilar sanayideki, fabrikalardaki,
Uretim bantlarindaki emek yogun isci kesimini,
beyaz yakalilar ise kurumsal alanda, ofislerde
galisanlari tanimlamakta iken, son dénemlerde
yukarida tanimlanan “yesil yakali” meslekler
on plana ¢ikmaktadir.

Ancak, yesil yakali meslekler sadece cevre
dostu islerle sinirli olmayip, toplumun yararina
galisan tim sivil toplum kuruluslarindan
surdarulebilirlige 6ncelik veren mesleklere
kadar oldukga genis bir alana uzanmaktadir.

Yesil yakali meslekler, c¢evresel Kkaliteyi
koruyan ve zenginlestiren mesleklerdir.

Mavi yakahlar gibi dusuk dizeyden
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yiksege, az maastan ¢cok maasa ve degisik
yeteneklere gére durumu degismektedir.

Aslinda yesil yakalilar dinyanin korunmasina
yardimci olan mavi yakalilardir.

Cassio’ya gore, yesil islerde calisanlar her
trld egitim mezunlarindan olusabilirken yesil
yakalilar daha uzmanlk isteyen konulara
talip olmaktadir.

Yesil
surdurdlebilir,

yakalillarin  Urettikleri  ¢iktilar daha
halkin ~ goérisine  yakin,
hidkdmetin -~ koydugu kurallara uygun ve
yeryuzid  ekolojisine  saygilidir  (Duygu
&Reyhan; 2015).

Cevre dostu meslekler olarak tanimlanan yesil
isler buydmenin, surdlrulebilir kalkinmanin
ve igsizlikle micadelenin ©6ncusiu olarak
gOrulmektedir.

ILO’nun tanimina goére; bir is surdurilebilir
Uretime katki sagliyorsa, enerji ve dogal
kaynaklardan tasarruf ediyorsa, yenilenebilir
enerji kullaniyorsa, ¢evre ve hava kirliligine yol
acmiyorsa, biyo-gesitliligi koruyorsa o is yesil
bir istir; ingaattan tarima, hizmetten metalirjiye
kadar.

Yesil isler sadece ¢evre koruma sektorleriyle
de ilgili degildir. (http://tr.euronews.net)

Yesil yakali meslekler arasinda;
v yenilenebilir enerji danismanhgi,
v yenilenebilir enerji muhendisligi,
v ruzgar enerjisi uzmanlgi,
v ruzgar enerjisi teknikerligi,
v yesil pazarlama danismanhgi,
v karbon satig uzmanligi,
v yesil insan kaynaklar yoneticiligi,
v gevre ve enerji hukuku uzmanlgi,
v organik tarim mihendisligi,
v dogal yagsam koglugu,
v ekolojik turizm danismanligi,
v 1s1 yalitim uzmanhgi,
v ¢evre mihendisligi,
v ekolojik bina tasarimciligi,

v sehir planlama mihendisligi,
v atik su uzmanhgi
v ve igilebilir su uzmanhg: sayilabilir.

Hatta yesil kozmetik veya organik kozmetik
gibi ileride yeni alanlar da ortaya gikabilecektir.

Yesil mesleklerin siniflandirmalariyla ilgili pek
¢ok galisma bulunmaktadir.

Aslin da hangi meslegdin yesil olarak sayilacagi
da tartisma konusudur.

En az atik dreten, enerjisini yenilenebilir
kaynaklardan alan, kirletmeyen yerlerde
galisanlar ve kendisini dogal kaynaklarin
surdurulebilirligi igin adayanlar yesil yakal
olarak degerlendiriimektedir (Demir, 2006)

Dinya c¢apinda hali hazirda yenilenebilir
enerjide yesil islerin dagilimi 2010 yili itibariyle
incelenirse; sirasiyla biyokultle enerjisi (%
50), gunes enerjisi (% 27), rizgar enerjisi
(% 13), fotovoltaik gunes enerjisi (% 7),
hidroelektrik enerji (% 2) ve jeotermal ener;ji
(%1) gelmektedir.

Bu dagilim tablosunun 2030 yilinda ¢ ana
kaynakta yogunlasarak biyoyakitin % 59,
fotovoltaik gunes enerjisinin % 31 ve riizgarin
% 10 pay aldigi bir tabloya donisecegi
kestiriimektedir. (Basmaci, 2011)

Dinya Calisma Orguti’'nin  Yesil Yakal
Meslekler Programi’nda Kasim 2010 tarihi
itibariyle Ulke diizeyinde verilen destekler (g
temel baglikta yer almaktadir.

v Banglades,
v Brezilya,
v Sili,

v Cin,

v Kosta

v Rika,

v Hirvatistan,
v Fiji,

v Guyana,

v Haiti,

v Hindistan,
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v Endonezya,

v Kenya,

v Tanzanya, Uganda,
v Libnan,

v Nepal,

v Filipinler,

v Sri Lanka,

v Guney Afrika

v Tayland

yesil yakali meslekler konusunda aktif olarak
desteklenmekte ve finanse edilmektedir.

v El Salvador,

v Honduras,

v Sirbistan

v ve Guney Afrika’nin

alt bolgelerinde yesil yakali isler hentiz kiigik
bir pay almakta iken finanse edilmeye ihtiyag
duymaktadir.

Ucgiincii grupta yer alan
v Hirvatistan,

v Dominik Cumhuriyeti,
v Laos,

v Liberya,

v Malavi,

v Senegal

v ve Vietnam

ise vyesil yakali igler konusunda
destek talebinde bulunan Ulkeler olarak
siralanmaktadir. (http://www.ilo.org).

Bu Ug¢ grupta yer alan Uulkelerin kitalara goére
yogunlugu incelendiginde agirlikh olarak
Ozellikle Dogu Asya’nin, Guney Amerika’'nin
dogusunun ve Gilney ve Dogu Afrika“nin én
plana ¢iktigr gériimektedir.

Bu tablo icerisinde gelismekte olan tlkelerden
biri olarak Turkiye’nin de yerini almasi ve tabi
ki desteklenmesi gerekmektedir.

Yesil politikalar sayesinde kiresel ekonomiyi
karbon sonrasi déneme hazirlamak ve iklim
degisikligine bagl sorunlarini dnlemek igin
pek ¢ok uUlke ve uluslararasi kurulus surekli
inisiyatifler gelistirmektedir.

Bunun neticesinde sosyal refah devletleri
gelirlerini, c¢evresel Kkaliteyi arttiracak ve
saglikh bir yagsami tesis edecek yenilenebilir
enerji, toplu tasima, organik tarim, vyesil
insaat teknolojisi gibi alanlarda milyonlarca is
yaratilmasini beklemektedir.

Yesil istihdamin kapsaml bir is yaratma
stratejisi olarak kamuoyunun ve politika
yapicilarin dikkatine sunulmasi artik ¢ok
onemli hale gelmistir.

Ancak, konunun g6z ardi edilmemesi
gereken 6nemli bir boyutu da ¢evre koruma
Onlemlerinin yalnizca doga ve insan saghgini
korumak icin degil ayni zamanda verimliligi
ve kalkinmayi surdulrebilmek icin de gerekli
oldugu gercgegidir.

Gegmiste yalnizca sosyal ve Dbilimsel
rasyonalite olarak kabul géren ¢evreyi koruma
gerekliliginin, ayni zamanda ekonomik bir
rasyonalitesinin oldugu artik daha ylksek
sesle ifade edilmektedir.
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BUOYUME IGIN

v Turkiye  ekonomisinde
dinamikleri dedismektedir.

bayime

v Dis ticaret verimliik ve blylumeye
katki saglamalidir.

v/ Dusuk faiz ortamina girildigi suregte

SURDURULEBILIR

IHRACAT HIZI ARTIRILMALI

Afsin SAHIN *

Turkiye ekonomisi son yillarda iktisadi biyime
anlaminda o6nemli bir esige yaklagmistir.
Bu esigin Uzerine hizh bir bicimde ge¢cmesi
gelecek nesiller agisindan zaruriyet arz
etmektedir. Tablo 1'de Tirkiye'de GSYIiH
icinde sektorel paylar ve bir dnceki yilin ayni

yatinm —ortaminin iyilestiriimesine  6nem  gsnemine gére yiizde degisim yer almaktadir.
verilmelidir.
Tablo 1. Tiirkiye GSYIH Biiyiimesi (1998 fiyatlariyla)
Pay1 % Degisim
2015 2015
2015 2016 2015 2016
Yilhik | 11 111 IV 1 Yilhk | I 11 m | 1v |
Tarim 9.1 4.7 74 | 152 | 83 4.6 76 |39 |77 | 114 28 | 27
Sanayi 327 | 337 [ 346 | 297 | 330 | 340 | 33 | 04 |40 | 157259
Madencilik 0.6 0.5 0.7 0.7 0.6 0.5 23 | 81 -50(-261] 60 | 24
malat 241 | 256 | 258 | 212 | 242 | 258 | 3.8 12 148 | 13 ] 7.8 | 59
Elektrik 1.8 1.5 1.7 | 17 | 21 15 | 24 [ 13120 ] 16|40 | 40
Su temini 04 | 04 | 04 | 04 | 04 | 04 | 104 | 68 | 88 | 129|127 ] 87
ingaat 5.7 5.7 5.9 5.6 5.7 5.8 1.7 [-27]119 | 20 | 54 | 6.6
Hizmetler 59.6 | 62.6 | 584 | 566 | 61.1 | 628 | 48 | 40 | 41 | 50 | 6.1 | 5.1
Toptan ve perakende 124 | 130 | 130 | 113 | 124 | 13.1 2.1 1.1 123103 ] 46 | 56
Ulagtirma 122 | 124 | 126 | 118 | 122 | 122 | 29 1.1 121123 ]60] 38
Konaklama 20 1.5 1.5 32 1.7 1.4 46 | 50 | 27 160 )35 |-12
Bilgi ve iletisim 25 2.8 2.5 2.2 2.7 2.7 33 92 | -1.1 | 1.5 | 37 | 25
Finans ve sigorta 140 | 141 | 127 | 137 | 153 | 143 ] 100 | 6.7 | 99 [ 13.6 | 98 | 6.5
Gayrimenkul 46 | 49 | 46 | 43 | 45 | 49 | 26 |31 30|28 |15 37
Mesleki, bilimsel 2.8 35 25 2.0 3.1 3.7 114 | 1411102 ] 102 ] 106 | 8.9
idari ve destek 19 | 22 | 1.8 | 15 | 20 | 23 53 163 |48 126 ] 68| 73
Kamu yonetimi 29 3.0 2.7 2.8 2.9 3.0 22 |06 05 |51 |38 | 57
Egitim 2.0 24 2.1 1.7 2.0 24 54 | 71 | 51 |32 |59 | 45
insan sagh 1.2 1.5 12 1.1 1.1 15 31 |52 123 21 23|37
Kiiltiir, sanat 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 53 26 | 57 | 45 | 8.6 | 37
Diger hizmet 08 | 09 | 08 | 08 | 08 | 09 | 0.0 | 04 |-02]|-04]03]02
Hanehalki isveren 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 -14 | 09 | 5254 16 |-19
Sektorler toplam 1014 | 101.0 | 1004 | 101.5 | 1024 | 1014 | 46 | 28 | 43 | 48 | 62 | 52
mali aracilik hizmetleri 102 | 10.1 9.4 9.9 113 | 106 | 144 | 9.6 | 158 | 183 | 13.7| 9.7
Vergi-siibvansiyon 8.8 9.1 8.9 8.4 8.9 9.2 84 | 65 |86 |79 |103] 57
GSYIH 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 4.0 | 25 | 37 | 39 | 57 | 438

Kaynak: TUIK

* Dog. Dr., Gazi Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Ankara

E-mail: afsinsahin@gazi.edu.tr.
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Burada dikkat ¢ekici birka¢ noktaya deginmek
gerekmektedir.

Tarim sektérinin payl 2016 1. geyrekte gegen
yihin ayni c¢eyregine goére %1’den fazla bir
azalma gostermistir.

imalat sanayiinde ise %1 civarinda bir
biyimeden %6’ya yakin bir blylimeye
gecilmistir.

GSYiH toplamdaise gecen sene ayni dénemde
%?2.5 buyurken, bu yil %4.8 artis kaydetmistir.

Dolayisiyla ekonominin canlanma sinyallerinin
kendini gosterdigi sdylenebilir.

Tuarkiye’nin  dustk faiz ortamina gegme
olasiliginin yiksek olacagl yakin dénemde,
bldyldme oraninin da artisa ge¢gme potansiyeli
s6z konusudur.

Kamunun yatinm ortaminin iyilestiriimesine
donuk adimlari potansiyel blylime oranina
yaklagsmayi tetikleyecektir.

Turkiye ekonomisi disa acik bir ekonomi

oldugundan, dis ticaret islemleri ve doviz kuru
bu sliregte yakindan takip edilmektedir.

Dis ticaret, iktisadi blylUmenin belirleyicileri
arasinda yer almaktadir ve kapal-digsa agik
markoekonomi ayriminda kullaniimaktadir.

Firmalar, yurtiginde arz ettigi mal ve hizmetleri
yurt diginda talep s6z konusuysa ihra¢ edecek
ve iktisadi bliylimeye katkida bulunacaklardir.

Ekonomide disa aciklik orani [ihracat + ithalat]/
GSYIiH yiikseldikge i¢sel biiyiime teorileri ve
neoklasik blylime teorileriyle tutarli olacak
bicimde buiyime hizi da olumlu etkilenecektir
(Villavicencio ve Mignon, 2011; Sahin, 2004 ve
2008).

Grafik 1'de sanayi Uretim endeksinden
hesaplanmis iktisadi blUyume orani yer
almaktadir.

Bu endeks, ekonomide Uretim dizeyini
gOstermektedir.

Ekonomide sermaye ve isglcu Uretim

fonksiyonuna girmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye Aylik Sanayi Biiyiime
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Kaynak: TCMB, EVDS
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Grafik 2. Tiirkiye Dig Ticaret Gostergeleri
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Kaynak: TCMB, EVDS

Sermaye ve isgiicinin birbirinin tamamlayicisi
oldugu varsayillan Harrod-Domar modeline
gOre bu iki dretim aracinin birbirinin yerine
gecme imkani yoktur (Unsal, 2007, s. 84).

Solow bliyiime modeline goére ise ekonomide
sermaye ve emek arasinda ikame s0z
konusudur (Unsal, 2007, s. 114).

Sermayenin zayif oldugu Ulkelerde isgici
verimliligini artirmak, kisa dénemde buiyime
artisina katki saglayacaktir.

isglicti verimliliginin artirimasinin bir yolu da
teknoloji ve inovasyon dizeyinin yukseltiimesi
ile ilgilidir.

Ekonomide dis ticaretin 6nemli yararlarindan
bir tanesi de teknoloji ve know-how girisinde
kolaylagtirici ve hizlandirici rol oynamasidir.

Ekonomi disa acildikga, dis ticaret iligkileri
gelistikgce ve faiz oranlar ylksek biylime

2) Sahin (2015) degisen finansal atmosferi, altin ve
petrol gibi emtia fiyatlari arasindaki iliskinin zamanla
degisim gosterdigi gibi konular: yorumlamaktadir.

oranlarini destekler nitelikte oldugunda, doéviz
kuru seviyesi ve oynaklidi daha fazla ele
alinmaya baglanmaktadir.

Ozellikle rekabetci kur ve oynakh@i disik kur
tercih edilen bir politika haline gelmektedir
(Eichengreen, 2008, s. 20).

Bilindigi Uzere ddviz kurunun kisa ve uzun
doénem davraniglarini etkileyen farkli unsurlar
s6z konusudur.

Gerber (2014, ss. 215-219)e gore dobviz
kuru kisa donemde finansal sermaye
hareketlerinden ve faiz orani farkliliklarindan
etkilenirken; orta donemde ulkenin ekonomik
blylme dizeyi ve uzun dénemde ise satin
alma gucu paritesi yaklasimi baskin hale
gelmektedir.

Zamanla ekonomide finansal dengeler? ve reel
sektér dinamikleri birbirini destekledikge de
iktisadi belirsizlikler azalmakta ve surdurulebilir
blylime daha kolay yakalanmaktadir.

Grafik 4'te Turkiye’de Uretim acidi serisi yer
almaktadir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Uretim Agigi

-4.0000
0.25
0.2
0.15
01
0.05

Kaynak: Reel GSYIH verisi kullanilarak hesaplanmstir.
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Dikkat edilirse 2016 1. c¢eyrek itibariyle
Tarkiye’de halen Uretim potansiyel Uretimin
%S5 altinda seyretmektedir.

Yatirmlarin artisa gegecedi, ancak ithalatin
ihracatin lzerinde seyrettigi bir ortamda,
iktisadi  dengenin  saglanabilmesi icin
tasarruflarin da artmasi gerekmektedir.

Geleneksel klasik gorise gore tasarruflar faiz
orani artisi ile arittirilabilmektedir.

Ancak ginimizde alternatif yatirrm araglari
geligtirilerek, bireysel emeklilik sisteminde
cazibe ve kolayliklar saglayarak, iktisadi geliri
artirarak duslik faiz ortaminda tasarruflar
artinlabilir.

Diger taraftan yatirrm ortaminin iyilestiriimesi
gerektigi bu sirecte, dogrudan ve dolayl
sermayeyi yurticine ¢ekebilmek adina énemli
adimlarin atilmasi gereken bir siirece giriyoruz.

Kaynakc¢a

® EICHENGREEN, Barry (2008). “The
Real Exchange Rate and Economic Growth”,
Working Paper No. 4.

® GERBER, James (2014). International
Economics, Sixth Edition, Pearson Education,
USA.

® SAHIN, Afsin (2015). “Degisen Finansal
Dinamikler”, Karinca Kooperatifgilik Postasi,
October, 2015, Year: 82, Issue: 948: 37-40.

® SAHIN, Afsin (2009). “Dis Ticarette
Aciklik Orani ve Toplam Haslila lliskisi: Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama (1989-2008)”, Ekev
Akademi Dergisi, Yil: 13, Sayi: 39: 413-432.

® SAHIN, Afsin (2004). “Dis Ticaret
ve Ekonomik Biiyiime lliskisinde Teorik
Yaklagimlar ve 2000-2004 Tiirkiye Ekonomisi
Degerlendirmesi”,  Finans-Politik&Ekonomik
Yorumlar, Agustos, Yil: 41, Sayi: 485: 5-20.

® UNSAL, Erdal (2007). iktisadi Biiyiime,
imaj Yayinlari, 1. Baski, Ankara.

® VILLAVICENCIO, Antonia Lopez ve
MIGNON, Valerie (2011). “On the Impact of
Inflation on Output Growth: Doest the Level of
Inflation Matter?”, Journal of Macroeconomics,
Vol. 33, pp. 455-464.
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Ulkemizde mahalli idareler
ile merkezi idare
arasindaki finansal iligkiler
mahalli idarelerin lehine
olmaktan uzak bir seyir izlemistir.

Ozellikle 1980'li yillara kadar “bagimlilik”
ilkesi mahalli idarelerin gelirleri adina gecerli
olmustur.

Devlet gelirleri igerisinden almis olduklar
paylar 6zellikle belediyelerin gelirlerinin buyuk
bolimand olusturmustur.

Bu gelirlerin dizeyi ve orani merkezi ydnetimin
isteklerine gbre sekillendigi belirtiimektedir
(Keles,1994:279).

1980 sonrasinda Tirk belediye siteminin
Ozellikle; 60’li yillarda hazirlanan raporlar ve
70’li yillara hakim olan tartismalarin ortaya
koydugu yUklu mirasin etkisi ile mali anlamda
guclendirilmesine yodnelik énemli yasal ve
kurumsal duzenlemelerin yapildigi bir donemi
ifade eder.

Bu cumleden olmak Uzere hala yurirlikte
olan ve 1981 yilinda yururlide giren 2464
saylli “Belediye Gelirleri Kanunu” ile 2008
tarih ve 5779 sayih “iI Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki
Kanun” belediye sistemimizin mali iskeletini
olusturan temel kanunlardir.

* Dog.Dr., Kirikkale Universitesi, [IBF SBKY Bélimii
Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com

TURK BELEDIYE SISTEMININ
FINANSMAN KAYNAKLARINA DAIR
KISA BIR DEGERLENDIRME

Hasan YAYLI*

2464 sayili kanunla belediyelerin gelirleri lg¢
ana baslik altinda toplanmistir.

Kanunun ilk 44 maddesinde belediye vergileri
dizenlenmistir.

Baslangigcta belediye vergileri arasinda
sayllan Akaryakit Tuketim Vergisi 1984 yilinda
cikarilan 3074 sayih kanunla, Meslek Vergisi
de 1987 yilinda ¢ikarilan 3365 sayili kanunla
belediye gelirleri arasindan ¢ikarilirken, 1993
yihinda ¢ikarilan 3914 sayili kanunla Cevre
Temizlik Vergisi belediye vergileri arasina dahil
edilmigtir.

Halen vydurlrlikte olan uygulama itibari
ile belediye gelirleri kanunu kapsaminda
belediyelerimizin sahip oldugu toplam 7 adet
vergi vardir.

Bunlar:
v Emlak Vergisi

v Cevre Temizlik Vergisi

v llan ve Reklam Vergisi

v Eglence Vergisi

v Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
v Haberlesme Vergisi

v Yangin Sigortasi Vergisi
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Bu vergi kalemlerinde belediye butcesi
icerisinde en buyuk pay emlak vergisinden
elde edilen gelirdir.

Toplam belediye vergi gelirleri icinde yaklasik
yuzde ellilik bir paya sahip olan emlak vergisi
bu bakimdan belediyelerimiz icin en guglu
belediye vergisi olarak gdosterilmektedir.

2464 sayili kanunun 45-85 maddeler arasinda
ise belediye harclari dizenlenmektedir.

Belediye gelirleri icinde ylizde U¢ diizeyinde bir
paya sahip olan belediye harglari, adi gegen
kanunda su sekilde siralanmaktadir.

v Isgal Harci

v Tatil Ginlerinde Calisma Ruhsati Harci

v Kaynak Sulari Harci

v Tellallik Harci

v/ Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme
Harci

v Olgii veTarti Aletleri Muayene Harci
v Bina ingaat Harci

v Kayit veSuret Harci

v Imaria llgili Harglar

v lIfraz ve Tevhit Harci

v Plan ve Proje Tasdik Harci

v Zemin A¢ma lzni ve Toprak Hafriyati
Harci

v Yapi Kullanma izni Harci

v Isyeri Agma izni Harci

v Muayene, Ruhsat veRapor Harci
v Saglik Belgesi Harci

Belediye gelirleri kanununun Ugtincld kismini
olusturan 86-94 maddeleri arasinda ise
Harcamalara Katilma Paylari dizenlenmigtir.

Belediyeler tarafindan yapilan yol, su ve
kanalizasyon yatirimlari i¢in bu yatinmlardan
yararlanan  emlak  sahiplerinin  emlak
degerlerinin yizde ikisini asmamak Ulzere
adl gecen harcamalara igtirak etmeleri
gerekmektedir.

Toplam belediye gelirleri iginde ortalama olarak
yuzde 1’lik bir orana sahip olan harcamalara
katilma payi bu goérintisi ile belediyelerimiz
icin hayati 6nem ifade eden bir gelir kalemi
degildir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’unda bu
U¢ ana gelir kaleminin yani sira belediyelerin
har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri
her tarli hizmet igin belediye meclislerince
dizenlenecek tarifelere gore lGcret almaya da
yetkili kilinmiglardir.

Yine adi gegen kanunda mize giris
Ucretlerinden ve madenlerden de belediyelere
pay ayrilmasi dngdérulmustdr.

Kanunun miikerrer 97. maddesine gore:
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagh milli
saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
sinirlar1 icinde gercek ve tiizelkigilerce
isletilen her tiirliimiizelerin giris iicretlerinin
%5’i belediye payi olarak ayrilir.

Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde
faaliyet goésteren maden isletmelerince,
...yllhk satis tutarinin % 0,2’si nispetinde
belediye payi ayrilir.”

2464 sayili kanunla belediyelere saglanan
gelirlerin toplam belediye gelirleri icindeki payi
ortalama olarak ylizde 5 diizeyindedir.

Belediyelerin ikinci tar gelirleri ise genel butce
vergi gelirlerinden aldiklari paylardir.

Mahalli idarelere finansman saglama yolarin-
dan biri olan vergi gelirlerinin paylastiriimasi
yonteminin uygulamasi olan bu gelir kalemi
belediyelerimizin en o6nemli gelir kaynagi
olarak gorilmektedir.
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2380 sayili kanunla saglanan bu gelir kaynagi
kanunun ilk ¢ciktigi 1981 yilinda il 6zel idaresi ve
belediyelere, toplam genel bltge vergi gelirleri
tahsilat toplaminin yizde 9,25 oraninda pay
verilmesini 6ngérmekte idi.

Ancak zamanla bu oranin degisik sekillerde
uygulandidi gérilmektedir.

Asagidaki tabloda zaman iginde genel butce
vergi gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan
paylarin dagilimi gériimektedir.

2001 wyilindan 2002 vyilina gegildiginde
yasanan disUsun nedeni, 2002 yilindan énce
belediyelere ve il 6zel idarelerine aktarilan
paydan vyapilan kesintilerle olusturulan il
Ozel idaresi fonu, belediyeler fonu ve mahalli
idareler fonunun tasfiye edilmesi ile bu fonlar
igin yapilan kesintilerin icigleri Bakanhgi ile
Bayindirlik ve lIskan Bakanligi biitcelerine
aktariimasi yoluna gidilmig olmasidir.

Halen genel bltge vergi gelirleri tahsilat
toplami Uzerinden belediyelere yizde 6
biyuksehir belediyelerine de yluzde 5 oraninda
pay aktariimaktadir.

Ancak blyuUksehir belediyelerine aktarilan pay
tim Glke sinirlar iginde toplanan genel butge
vergi gelirlerinden degil sadece buylksehir
sinirlariigcinde toplanan vergi gelirleri Gzerinden
saglanmaktadir.

1881 yilinda ydrarlige girmis olan bu kanun
2008 yilinda cikarilan 5779 sayili kanunla
yurirlikten kaldirilarak, belediyelere GBVGTT

Uzerinden pay verilmesine iliskin usul ve
esaslar degistiriimigtir.

Daha sonra Turk belediyecilik sisteminde
koklt depgisiklikler iceren 6360 sayili kanun
ile genel bltgce vergi gelirlerinden aktarilan
paylarin dagitim sekline son hali verilmistir.

Buna gére :

“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin  yiizde 1,50°si bliyiiksehir
disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si
biiyiikgehirlerdeki ilce belediyelerine ve
yiizde 0,5°i il 6zel idarelerine ayrilacagi
ifade edilmisgtir.”

Blyuksehir  belediyelerine ayrilacak pay
orani ise “4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa (0.T.V.,) ekli (I) sayili listede yer
alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim
vergisi hari¢ olmak lizere, (hari¢ tutulan
bu mallar petrol iiriinleridir) biiyiiksehir
belediye sinirlari iginde yapilan genel biit¢e
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde
6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplami (iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30°u
bliyiiksehir belediye payi olarak ayrilacagi”
seklinde belirlenmisgtir.

6360 sayili kanunun getirdigi degisiklikleri su
sekilde tasniflememiz mimkindur;

Tiark belediyecilik sisteminde genel butgeden
aktarilan paylarin ortalama olarak toplam

BUYUKSEHIR DISINDAKI
BELEDIYELER

G.B.V.G. nin %1,50i

BUYUKSEHIR
ILCE BELEDIYELERINE

G.B.V.G. nin %4,50’si

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERINE

G.B.V.G.nin (4760 sayili OTV. Kanununun
1sayili listesindeki mallar harig Buylksehir
belediye sinirlarindaki GBVG.nin) % 6 si +
Buyuksehir iige Belediyeleri Payinin %30 u
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GBVG den Yerel Yonetimlere Ayrilan Pay Grafigi
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi Verilerinden Yararlanilarak Olusturulmustur.

gelirlerin yaklasik yarisina karsilik geliyor
olmasi gogu zaman elestirilen bir durumdur.

Belediye sisteminin bu dizeyde merkezden
yapilacak olan transferlere dayali bir gelir
yapisina sahip olmasi yerel Ozerklikle
bagdasmadigi yoniindeki elestiriler esasinda
¢ok yerinde dedgildir.

Dinya Ulkelerinin mahalli idare sistemlerinin
gelir yapisi incelendijinde bu konuda
gelismis  demokratik toplumlarda genel
gegerli sayilabilecek bir homojen uygulamaya
rastlamak mimkuin degildir.

Tablo 1'de bazi Avrupa Ulkelerinin mahalli
idare sistemlerinin gelirleri iginde merkezden
transferlerin oransal dagihmi gortlmektedir.

Bu tablo incelendiginde benzer ydnetim
geleneklerine sahip olan Hollanda, Belgika

ve Danimarka’nin yerel sistemlerinin gelir
yapilarinin  birbirinden ¢ok farkli icerikle
gerceklestigi gorulecektir.

Dolayisi ile toplam belediye gelirleri iginde
genel bitgceden vyapilan  aktarmalarin
blaylkligine bakarak belediye sistemi
hakkinda olumsuz vyargilar Ureterek bu tir
bir sistemin belediyelerin mali 6zerkligi ile
bagdasmadigi yargisina varmak gok mumkuin
gOrinmemektedir.

Sayet sistem vyasa ile dizenlenmis ve
merkezi idarenin bir idari islemi ile miidahale
edemeyecegdi bir yasal koruma sistemi
gelistirilmis ise, merkezi yonetim gelirlerinden
yapilan aktarmalarin yerel 6zerkligi dogrudan
erozyona ugratici bir etkisinden bahsetmek
muamkuin gérilmemektedir.

Belediye sisteminin mali 6zerkligini erozyona
ugratan asil uygulama merkezi ydnetim
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Tablo 1: Farkli Ulkelerin Yerel Yénetim Blitcelerinde Merkezden
Aktarilan Pay Oranlari

ULKELER TRANSFER % ULKELER TRANSFER %
94 43.7
ARNAVUTLUK AVUSTURYA
83 . 42
HOLLANDA ITALYA
79 39
ROMANYA SLOVAKYA
. 78 36.2
BULGARISTAN NORVEC
72.5 32
RUSYA ALMANYA
. 63.6 29
MACARISTAN FRANSA
. 63 . . 28.4
YUNANISTAN FINLANDIYA
60 . 271
POLONYA ISPANYA
S 53 . 24.5
INGILTERE DANIMARKA
. 49.3 . 20
PORTEKIZ ISVEC
L 48.9 44 .3
TURKIYE BELCIKA
ORTALAMA 49.03

Kaynak : (TODAIE,2004:62)

bitcesinden belediyelere yapilan bagis ve
yardimlardir.

Bu nedenle belediye gelirleri icinde devlet
yardimlari  bashgr altinda degerlendirilen
bagis ve yardimlarin toplam gelirler igindeki
payl buyuduikce sistemin merkezi ydnetime
olan muhtaghgd! o dizeyde artacak ve bu da
Ozerklikle gelisik bir durum yaratacaktir.

Devlet yardimlari genel butgeye dahil olan
bakanlik bitcelerine koyulan ve cesitli
usul ve esaslar gercevesinde belediyelere
aktarilan paralardan olusmaktadir (Tortop ve
digerleri,2006:185).

Belediyelere merkezi ydnetim butgesinden
yardim  yapilmasinin  temel  nedenleri
su sekilde O6zetlenebilecegi belirtiimistir
(Keles,1994:307-308):
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v/ Belediyelerin kamu yararini ilgilendiren
giderlerine katki saglamak,

v Belediyeler arasindaki zenginlik, hizmet
standartlari ve vergi 6deme giici noktasinda
var  olan farkhliklardan kaynaklanan
dengesizlikleri ortadan kaldirmak,

v/ Belediyeleri bazi tesisleri

kurmaya 6zendirmek,

yararli

v Belediyeler tarafindan sunulmasi
zorunlu olan kamu hizmetlerinde, hizmet
kalitesinin belli bir dizeyin altina dismesini
Onlemek.

Devletin belediyelere yaptigi
sekilde gergeklesmektedir.

yardimlar iKi

Bunlar devletin belediyelere herhangi bir
hizmet alani belirlemeden kaynak aktarmasi
seklinde ifade edebilecegimiz “genel amagi
yardimlar” ve belli bir hizmetin ya da projenin
finansmanina yonelik olarak yapilan “6zel
amacli yardimlari”dir.

Devletin  belediyelere  yardimi  merkezi
ydnetimle mahalli idareler arasindaki isbirligi
ve yardimlagmanin guizel bir 6rnedi olarak
degerlendiriimektedir (Keles,1994:309).

Ancak devlet yardimlari merkezi yonetimin
mahalli idareler Uzerindeki vesayet
uygulamalarindan biridir.

Zira merkezi yOnetim bu yolla yerel hizmetleri
dizenlemek ve mahalli idareleri teftis etmek
imtiyazi elde etmektedir.

Bu durumun yerel 6zerklikle bagdasmayacag
da aciktir.

Gergekten Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sart’'nin 9. maddesinde devlet yardimlarinin
Ozellikle mali bakimdan zayif olan vyerel
makamlarin  korunmasi  politikasinin  bir
uygulama araci olarak korunmasi gerekliligine
vurgu yapildiktan sonra, devlet yardimlarinin

mumkin oldugu kadar genel amagl yardimlar
seklinde yapilmasini salik vermekte ve belli
bir projenin finanse edilmesini iceren 6zel
amagli yardimlardan mimkin oldugu kadar
kacinilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Bu cergevede belediye gelirleri icinde devlet
yardimlari mutlaka yer almali ancak bu gelir
kelemi belediyelerin mali 6zerkligini erozyona
ugratacak icerik ve miktarda olmamasi
gerektigi belirtiimektedir.

Belediyelerimizin bir diger gelir kalemi de
olaganustl gelirler basligi altinda incelenen
borglanmadir.

Belediyeler; kisa doénem cari aciklarinin
kapatilmasi, butce agiklarinin  finanse
edilmesi, makine ve malzeme tedariki ve gelir
getirmesi muhtemel olan yatirnmlarin finanse
edilmesi gibi sebeplerle bor¢lanabilirler
(Kalabalik,2005:521).

Borglanma hemen hemen tim ekonomik
birimlerin basvurdugu bir olaganusti gelir
uygulamasidir.

Olaganusti  gelir  olarak  gérdigimuz
borglanma gelirinin belediye butgesindeki
dengeleri korumak icin ancak olaganusti
giderlere tahsis edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle de yol, képri, okul, hastane, park,
meydan gibi gelir saglamadig! i¢in verimsiz
olarak goérilen vyatinmlarin borglanma ile
finansmanindan kaginmak gerekmektedir
(Nadaroglu,2001:104).

Belediyeler i¢ ve disg kaynaklardan, nakit kredi
seklinde ya da tahvil ihraci ydéntemleri ile
borglanabilmektedir.

Ancak borglanmanin ekonomik dengeleri ve
belediye butcelerindeki dengeyi uzun vadede
bozmamasi icin ¢esitli denetim mekanizmalari
Ongorulmastar.

Bu mekanizmalara; borclanma icin merkezi
idarenin  onayinin istenmesi, borclanma
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icin azami faiz oranlarinin tespit edilmesi,
bor¢lanma ile saglanan paranin amag diginda
kullanilmamasi, belediyeler i¢cin azami borg
stokunun belirlenerek bu miktar Uzerinde
bor¢lanmaya izin verilmemesi, yalnizca gelir
getirme potansiyeli olan proje finansmanlarinin
bor¢lanma ile saglanmasina izin verilmesi gibi
ornekler verilebilir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68. mad-
desinde Turkiye’de belediyelerin borglanma
usulleri belirlenmistir.

Mevcut sistemde belediyelerin borglanabilmesi
belli kotalara ve merkezi idarenin vesayeti
altinda mimkandar.

Belediyelerin  bor¢lanmalari  konusunda,
merkezi idarenin vesayet uygulamasinin
gergevesini genis tutmasi, makro ekonomik
dengeleri koruma amacinin dogal bir sonucu
olarak gorulmelidir.

Yasa, olaganusti giderlerin finansmaninin bir
yontemi olarak cesitli usuller cergevesinde
belediyelere borglanma imkani saglarken
diger taraftan da kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi ve makro ekonomik dengelerin
korunmasi i¢gin  belediyelerin  borglanma
kararlari Uzerindeki vesayet uygulamasini
devam ettirmektedir.

Guler, belediyelerin borglanma konusunda
esnek bir yapilanma igerisinde olmasini
kiresel sermayenin kendisine yeni pazar
alanlari yaratma amacinin bir uygulamasi
olarak gérme egilimindedir.

Ancak yoére halkinin yoklugunu dogrudan
hissettigi temel kamu hizmetlerinin arzini
saglamakla goérevli idare aygiti olarak
belediyelerin bazi durumlarda olagan gelirleri
ile finanse etmesinin mimkiin olamayacag,
Olcek ekonomisi gerektiren buylk yatirnimlar
yapmasi gerekmektedir.

Bu gerekliligin dogal bir sonucu olarak
da borglanmanin belediye sisteminde vyer
almasi son derece olagan bir durum olarak
gorulmelidir.

Bu noktada asil olan yerel mali sistemin
isleyisini uzun vadede aksatacak bir borglanma
politikasindan kaginmak olmahdir.

KAYNAKCA

o KALABALIK, Halil, Avrupa Birligi Ulkeleri
ile Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku Teori-
Uygulama, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005

e KELES, Rusen, Uluslararasi Yerel
Yoénetimler Semineri —Yerel YOnetimlerde
Yeniden Yapilanma, Tirk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Ankara, 1994

o NADAROGLU, Halil, Mahalli idareler, 7.
Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2001

e TORTOP, Nuri, B., AYKAC, H., YAYMAN,
M.A. OZER, Mahalli idareler, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2006

e TODAIE, ------—---- Yerel Maliye Sistemi,
Hazirlayanlar: T.CINAR, B. A. GULER, Ankara,
2004

www.gib.gov.tr

2380 Sayili Kanun
2464 Sayili Kanun
6360 Sayili Kanun
5216 Sayill Kanun
5393 Sayili Kanun

5779 Sayili Kanun

irdi KARINCA 49



