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“Kafir bile olsan, hi¢ kimsenin kalbini kirma.
Cunkii kalbi kirmak Allah’ii Teala’y1 kirmaktir.
Gonlii kink zavalli garip birini gérsen,
yarasina merhem koy, yoldasi ve yardimcisi
ol.” Ahmet Yesevi

BASYAZI

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca Kooperatif Postasi’'nin 950. Sayisi vesilesi ile yine birlikteyiz. Bu yil, Hoca Ahmet Yesevi
Hazretlerinin vefatinin 850. Yildonim, Fuad Koprild’'nin de vefatinin 50. Yildonimadur. Bu iki
yildéonimini UNESCO, 38. Genel Kurulunda, Tirkiye'nin teklifi ve Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan'in destekleriyle 2016-17 anma programina aldi.

Hoca Ahmet Yesevi (1093 ?-1176), blylk Turk mutasavvifi olup, onun ve hakkinda “Turk
Edebiyatinda ilk Mutasavviflar’ kitabiyla ciddi bir galisma yapan Fuad Képriili’'niin mekanlari
cennet olsun. Hoca Ahmet Yesevi, Buhara’dan Yese (bugtnki Turkistan sehri) sehrine dondukten
sonra sohbetleriyle ve Hikmetler adi verilen siirleriyle islamiyet'i Tirkge anlatarak bir taraftan
zaten buyuk olgiide Musliman olmus gdgebe Turk topluluklarinin islamiyet'i benimsemelerini
saglamistir. Diger taraftan da heniiz Misliman olmamis Tirklerin Misliman olmasinda ve o
tarihlerde Musliman Turklerin gittidi ve fetihlerinin devam edecegi belli olan Anadolu, Balkanlar,
Afganistan ve Hindistan gibi cografyalara dervislerini géndererek din-i mibinin yayilmasinda ¢ok
ciddi katkida bulunmustur.

Hazretleri yetistirdigi talebelerinin her birini bir memlekete géndermek suretiyle islamiyetin dogru
olarakdgretilipyayllmasinisagladi.OnunbusekildegdnderdigitalebelerindenbirkismidaAnadolu’ya
geldiler. Bu vesileyle onun yolu Anadolu’da yayilip tanindi. Anadolu’nun Musliman Turklere yurt
olmasi,onunmaneviigaretiyle hazirlandi. Talebelerinin gayretiyleAnadolu ebediyen Turk yurduoldu.

Yesevi dgretisinin bu denli etkili olmasinin temel nedenlerinden biri; Ahmet Yesevi’nin duslncelerini
anlatmak igin, o ddnemde gelenek oldudu lGizere Arapcga veya Farsca’yi degil, Tlrkge'yi segmesidir.
Hece vezniyle yazdidi siirlerle Ogretisinin hizla yayllmasini ve kusaktan kusada kolayca
aktarilmasini bu yolla saglayan Yesevi'nin “Hikmet” olarak adlandirilan ve yuzyillarca sozli olarak
yasatilan siirleri, 15. YUzyilda yaziya gegirilerek “Divan-1 Hikmet” adi altinda toplanmis ve elden
ele dolagsmistir.

Yesevi baba diyor ki (Hikmet 71):

Hos gérmemekte alimler sizin Turkge s6zinuzi
Ariflerden isitirsen agar gonil gézinizi

Ayet Hadis anlami Turkce olsa ne glzel olur
Anlamina yetseniz birakirsiniz boérkintzu

Miskin, zayif Hoca Ahmet yedi ceddinize rahmet

Farscayi bilirken Turkce sdylersiniz s6zunuzu

Yesevi, Arapca ve Farsca'yl ¢ok iyi bilmesine ragmen eserlerini Turk¢ede vermistir. Ne zaman
6ldigu ise kesin olarak bilinmemektedir. Turbesi, Kazakistan’in glineyindeki Tirkistan kentinde
1389 ile 1405 yillari arasinda Timurlenk tarafindan yapildi. 2002 yilinda UNESCO tarafindan



dinya tarih eseri olarak kabul gordu. Ahmet Yesevi'nin tlrbesi Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan
TIKA marifetiyle yeniden tamir edilmigtir.

Bu vesile ile basta Hoca Ahmet Yesevi'ye ve onun vesilesi ile bu topraklari “Vatan Etmek” igin
mucadele eden tim Yesevi erenlerine Allah’tan rahmet diliyorum.

Degerli kooperatif dostlari;

950. sayimizda toplam 10 adet yazi ile siz okuyucularimizla bulusuyoruz. ilk yazimizda
Kastamonu’'da faaliyet gésteren “S.S. KASTAMONU KOY KALKINMA ve DIGER TARIMSAL
AMACLI KOOPERATIFLER BIRLIGI” ”nin tanitimini yapan bir yaziyi sizlere sunmaktayiz. Daha
onceki sayilarimizda da ifade ettigimiz gibi yayin politikamizin éncelikleri ile de uyumlu olarak
bundan sonraki sayilarimizda da sizlerden gelecek destekle bagarili kooperatif 6rglitlenmelerinin
tanitildigr yazilar dergimizde dncelikle degerlendirmeye devam edecegiz. Bu ayki ikinci yazimiz
Edibe KESGIN tarafindan www.copa-cogeca.be ve www.tarimkredi.org.tr/index.php/hakkimizda/
uluslararasi-iliskiler/31-avrupa-birligi-tarim-kooperatifleri-birligi.html internet  adreslerindeki
bilgilerden vyararlanilarak hazirlanmis olan “AVRUPA BIRLIGI TARIMSAL KOOPERATIFLER
GENEL KOMITESI(COGECA)” isimli yazi. Yazar bu yazida kisa adi COGECA olan Avrupa Birligi
Tarimsal Kooperatifler Genel Komitesi hakkinda bilgi vermektedir.

Bu sayidaki Uglnclii yazi “ULKEMIZDE BALIKGILIK SEKTORU VE KOOPERTATIF
FAALIYETLERI” isimli yazidir. Yazar Anil CIVAN bu yazisinda Balikgilik Sektorii ve Kooperatif
faaliyetleri ile alakal bilgi almak igin Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi Baskani Sayin
Ramazan Ozkaya ile yapilan réportaji aktarmaktadir.

“KOOPERATIF ORTAKLIGINDAN AYRILAN ORTAKLARLA HESAPLASMA’ isimli yazi bu
sayimizdaki dordincli yazidir. Mustafa YAVUZ tarafindan kaleme alinan bu yazida yazar,
kooperatif ortakligindan ayrilan ortaklarla hesaplasma konusunu, yargi kararlari 1siginda ele
almis ve degerlendirmistir.

Yavuz BATMAZ tarafindan kaleme alinan “KAMU YONETIMINDE YENi YAKLASIM: iC
KONTROL & ICDENETIM” isimli yazida yazar, 5018 sayili Kanunla getirilen ve yeni yénetim
anlayisini temsil eden i¢ kontrol sistemi ve bu sistemin bir unsuru olarak ele alinan i¢ denetim
sistemi degerlendirmektedir.

BATMAZ’a gore “5018 sayili Kanunla kamu yénetimine yerlestirilen i¢ kontrol sitemi, yeni yonetim
modeli olarak karsimiza g¢ikarken, bu modele uygun olarak yapilandirilan denetim birimleri de
kamu ydnetiminin piyasa ilkelerine gore yapilandirilip islev gérmesini saglamak tzere performans
Olgmeye dayali bir degerlendirme argimani olarak konumlandiriimigtir.”

950. sayimizdaki diger yazilar ise sirasi ile Hasan YAYLI tarafindan kaleme alinan “Davosun
Ardindan iki Not” isimli yazi, “Tirkiye'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis Ve Sonrasi” isimli
Mehmet Yasin ERKAN'In yazisi, Emrah ERDEM’in “Havacilikta Risk Yénetiminin Onemi” isimli
yazisi, Yeter DEMIR USLU ‘nun “Etkin Yéneticilik Siirecinde inovasyon” isimli yazisi ve Enver
AYDOGAN ile Burgin Ozgér KARAKURT un birlikte kaleme aldiklari “Ahi Orgitlerinde isgdérenlerin

Orgiitsel Baghligr” isimli yazilaridir.
Degerli kooperatif dostlari;

Baharin mijdecisi olan ilk cemrenin hava ile bulustugu su glinlerde cemrenin mujdeledigi baharin
ureticilerimiz icin verimli ve bol mahsiile vesile olmasini temenni ediyorum. Saniyen her giin bu
topraklarin ebedi TURK yurdu olmasi igin béliicii terér unsurlari ile yaptiklari miicadelede sehadet
serbeti icen tim sehitlerimize Allah ‘tan rahmet geride biraktiklari yakinlari ve milletimize de sabir
ve metanetler niyaz ediyorum.
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S.S. KASTAMONU KOY KALKINMA
ve DIGER TARIMSAL AMAGLI
KOOPERATIFLER BIRLIGI

Birlik 1977 de kurulmus, kisa bir ddnem faaliyet hizmet araci, yem tesisi, (5 ton/saat), bir egitim
yuratmus, 1995 yilindan sonra yeniden faaliye- salonu ve bir sut analiz laboratuari bulunmak-
te gecirilmigtir. Birlige ait iki katli is yeri, G¢ adet tadir.

Kby -
KALKINMA o Dl'f;!n T'.nnmn m el

KOOPERATIF, LE

Calisma Konulari ve FaaliyetleriBirlik, calisma  cilik, sulama, Urtn isleme, girdi temini ve Griin
konulari itibariyle gok amagli bir birlik statisiin- pazarlamasi yapan 310 adet kooperatifi kap-
de olup bunyesinde tarim, hayvancilik, orman- samaktadir.
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S6z konusu kooperatifler asagidaki tablo 1 de verilmistir.

Tablo.1. Kooperatiflerin ilge ve Faaliyet Konularina Gére Dagilimi

AGLIL DEVREKANI AGLI 2
1 S,EYDiLER > DEVREKANI 5
SEYDILER 3
6 DADAY DADAY 11 24
10 MERKEZ MERKEZ 26 27 15 8

CANKIRI

BARTIN

Kastamonu ili ekonomisinde ormancilik ve tarim 6zellikle de hayvancilik ¢ok énemli bir yer
tutmaktadir.
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Ormancilik Faaliyetleri 70 i kooperatifler tarafindan yapilmakta, Orman
artnleri ile ilgili sanayinin hammadde ihtiyaci

Birlige bagli 200 civarinda orman Uretimi ya- da karsilanmaktadir.

pan Tarimsal Kalkinma Kooperatifi vardir.Kas-

tamonu Orman Bolge Mudurligi dretiminin %  Uretim durumu Tablo. 2 de gérilmektedir

Tablo.2. Kastamonu Boélgesinde Kooperatiflerin Orman Emvali Uretimi

(2012 Yil)
ARAC 105.190 92400 2.848.139,58 38621 A 2.631
AZDAVAY 74.054 8 38.839 2.114.186,80  1.797 : 4.068
chE 29.603 3 5703 259.856,77  5.166 2 =
CATALZEYTIN 51.595 8 30.329 1.856.868,12  5.852 2.306 305
DADAY 141273 33 119.226 4.697.433,30 22.151 3.140 5.573
iHSANGAZI 51.592 8 45567 1.690.571,92 1579 : 3.518
iNEBOLU 69.252 i 14610 18677824  1.906 6.400 :
KASTAMONU 105.874 12 54293  628.657,07 8.130 3.253 3.612
KR 98.890 6 23.672  836.663,82 3.714 3 546
TASKOPRU 206.519 31 93.544 4.256.845,03 28.818 1 4.090
fosye 63.816 26 60.236  893.460,91 30.582 L 2477
SAMATLAR 42173 11 42173 1.844.534,69 12.768 | 868
PINARBASI 87.491 7 27.101 1.025.911,00 3.320 A 743
BOZKURT 41.787 8 28.175  550.919,89 16954 26 e
KARADERE 196.167 24 96.410 5.957.12743  6.567 : 8.090
HANONU 48.226 15 57.848 2981.673,00 1.041 | 4332
AYANCIK 187.491 26 166.583 14.346.684,78 3 L 109.471
TOPEAMIN 1600993 256 996.709 46.976.312,35 188.966  15.125 150.324

Orman isgiliginin gelistiriimesi ve dlcimleme isgiligi konularinda kooperatif ortaklarinin
egitimi yapiimaktadir.
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Bu gune kadar 740 kisinin yasal sertifikasyonu
saglanmis olup, egitimlere devam edilmektedir.

Ormancilik faaliyetleri konusunda birlik teknik
ve idari sorunlarin ¢ézimlenmesine yonelik
olarak calismalarini sirdirmektedir.

Birlik kooperatiflerin gelismesi igin cesitli ko-
nularda Orkdy’e Proje hazirlanmasina yonelik
¢alismalarda yapmaktadir.

Siut Pazarlama Organizasyonu Birligin 1995
yilinda faaliyete gectigi yillarda bolgede Ureti-
cinin en fazla magdur oldugu konu sut pazar-
lamasidir. Bu nedenle birlik faaliyete gectigi
guinden bu tarafa, yogun olarak sit pazarlama

organizasyonu olusturulmasina ¢aligmistir.

O donemde Kastamonu’da kooperatiflesmenin
yetersiz olmasi, sogutma zincirinin olusturula-
mamasi, dis Pazar olanaginin bulunmamasi
nedeniyle Uretici sitinu i¢ piyasada sut topla-
yicilarinin belirledigi fiyatlarla satmak zorunda
kalmistir.

Bu konularda galismalar yapan birlik, yiz tonu
asgkin kapasitede soguk zincirin olusturulmasi-
ni saglamistir. 35 adet St toplama merkezinin
24 adedinin Birlik-Kooperatif isbirligi ile digerle-
rinin ise Bakanlik projeleri ile gergeklestiriime-
sinde aktif olarak rol oynamigtir.

- 20/03/2006 11:12. -

WLy, LCONMS KOUPERA!

SUT TOPLAMA MERKEZI

AB Projesi kapsaminda Merkezi laboratu-
ar olusturulmus, bdlgelerde eleman istihdami
saglanmis olup tim sut toplama merkezlerin-
deki sOtin pazarlanma organizasyonu birlik
tarafindan yapilmaktadir.

- Bu gune kadar yapilan galismalarin en
onemli sonucu olarak 114 kooperatif stt pazar-
lama noktasina gelmistir (Tablo 3).

= Olusturulan soguk zincir ve alt yapi saye-
sinde ulusal firmalara sut pazarlamasi yapila-
bilmektedir.

S.S Kastamonu Koy Kalkinma ve Diger Ta-

rimsal Amach Kooperatifler Birligi Destekleme
hizmetleri

- Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlidinca
uygulamaya konulan, Hayvanciligin desteklen-
mesi ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararnamesine
uygun olarak kooperatif ortaklarimizin hayvan-
cilik desteklemeleri Birligimiz tarafindan yapil-
maktadir

- Tum kooperatif ortaklarinin sut destekleme-
leriile ilgili igslemler de Birligimiz tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.

102 adet kooperatifin yasal muhasebesi tutul-
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Tablo 3. Yillar itibariyle Sogutulmus ve Sogutulmamis Siit Oranlari

1997 11 1 150.525 1.441.832 1.592.357 945 90,55
1998 23 2 875.194 2.550.597 3.425.791 2555 74,45
11999 2 2 1.132.876 3.066.146 4.199.022 26,98 73,02
2000 22 2 1.383.365 3.944.982 5.328.347 2596 74,04
2001 22 3 1.974.486 3.400.161 5.374.647 36,74 63,26
12002 3 3 2.025.521 3.501.258 5.526.779 36,65 63,35
2003 26 5 1.106.774 2.748.751 3.855.525 2871 71,29
2004 35 6 2.584.942 4.151.803 6.736.745 3837 61,63
2005 51 13 5.376.984 3.825.763 9.202.747 5843 41,57
2006 58 15 6.071.052 3.858.784 9.929.836 61,14 38,86
2007 69 16 6.879.844 4.786.437 11.666.281 58,97 41,03
2008 718 7.857.122 4.132.939 11.990.061 65,53 34,47
2009 83 19 9.395.449 5.257.687 14.653.136 64,12 3588
2010 100 22 12.868.376 6.098.411 18.966.787 67,85 32,15
2011 110 24 13.256.789 5.984.014 19.240.803 68,90 31,10
2012 110 25  13.928.698 5.781.038 19.709.736 70,67 29,33
2013 112 30  15.679.206 5.228.820 20.908.026 74,99 25,01

2014 114 31  16.850.266 4.430.925 21.281.191 7918  20.82

TC i 119.397.469  74.190.348  193.587.867

makta, borsa tescil islemleri yapiimakta, koo-
peratiflerin girdi temini talepleri karsilanmaya
calisiimakta, Avrupa Birligi projeleri (Cig sitte
AB normlarinda kalite artigina yénelik egitim ve
uygulama projesi) yapilmaktadir.

Kooperatiflere faaliyetlerle ilgili konularda egi-
tim hizmeti (hayvancilik egitimi, edgiticilerin
egitimi, ydneticilerin egitimi, orman iscilerinin
egitimi) verilmekte, sempozyum ve paneller
dizenlenmektedir. 1. Ulusal Ormancilik Koo-
peratifleri Sempozyumu Kastamonu’da gergek-
lestirilmistir.

Kirsal kalkinmayi destekleme programi gerce-
vesinde, Hayvan yemi hammaddesi niteligin-
deki bitkisel trlnleri isleme ve paketleme tesi-
si, st toplama ve egditim merkezi

Birlesmis milletler klicik destek programi, ah-
sap isciligi yetenegdinin cesitlendiriimesi, biyo-
gaz uygulamasinin tanitim projesi yapilmigtir.
Ayrica, veri tabaniyla ilgili birlige ait birim ko-
operatiflere ait verilerin diizenli bir sekilde ta-
kibi ve degerlendiriimesine ydnelik olarak dzel
program yaptiriimis ve kullanilmaya baslan-
mistir.

Bunlarin diginda birlik kurumsallasmaya yone-
lik olarak faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu ko-
nuyla ilgili olarak, Kastamonu’da 13 sivil toplum
kurulusunun bir araya gelerek olusturmus ol-
duklar Kirsal Kalkinma Platformu’nun bir Gye-
sidir. Kirsalin gelismesi amaciyla kurulan Kirsal
Kalkinma Platformunun faaliyetlerinde etkin bir
sekilde ¢alismalara katihm saglanmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI
TARIMSAL KOOPERATIFLER
GENEL KOMITESI(COGECA)

Edibe KESGIN**

Tum dinyada 6énemi ve glclu kabul gérmis
olan tarimsal kooperatifler, tyelerinin Gretim-
lerini tuketicilerin istekleri ile dengeli bir sevi-
yede tutmada ve piyasada yer edinip kendi
ekonomik etkilerini olusturmalarinda hayati
rol oynar.

Surekli olarak cevre dostu kaliteli Griinlerin
saglanmasina katkida bulunarak bu Uranleri
tim tedarik zincirinde ulasilabilir hale getirir-
ler.

Dogrudan ve dolayl bir istihdam ve ekonomik
gelisme kaynagi olan tarimsal kooperatifler,
kirsal iletisim aglarini sekillendirerek kirsal
gelisimi saglar ve ekonomik uygulanabilirlige
katkida bulunurlar.

Bu tarimsal kooperatif olusumlarinin Av-
rupa’daki en 6nemli Orneklerinden biri ise
COGECA (Avrupa Birligi Tarimsal kooperatif-
ler Genel Komitesi)'dir. COGECA, kurulusun-
dan bugulne diger emsallerine ilham olacak bir
gelisme gdstermisgtir.

Dilerseniz her gegen gin sayginligini ve ye-
rini saglamlastiran bu hareket hakkinda daha
fazla bilgi edinelim:

Olusum:

25 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlasma-
sI, Ortak Tarim Politikasr’'ni (CAP) olusturan
en 6nemli gergeve hikimleri biinyesinde ba-
rindirmaktaydi.

Tarim sektorinin 6neminin fark edilmesi ile,

* Bu metin; www.copa-cogeca.be ve www.tarimkredi.org.tr/index.
php/hakkimizda/uluslararasi-iliskiler/31-avrupa-birligi-tarim-koope-
ratifleri-birligi.html internet adreslerindeki bilgilerden yararlanilarak
hazirlanmigtir.

** Edibe Keskin, Ankara Universitesi, DTCF. ingiliz Dili ve Edebiyati
Béliimii mezunu.

AB komisyonu igbirligi arzusunun bir gdster-
gesi olarak ulusal tarim organizasyonlarini
1958 Stresa Konferansi’'na gozlemci olarak
davet etti.

Bunun Uzerine, ¢iftcileri temsil eden ilk Avrupa
organizasyonu, COPA (Profesyonel Tarimsal
Organizasyonlar Komitesi), 6 Eylil 1958’de
olusturuldu.

Kisa bir slre sonra, 24 Eylil 1959°da, ulusal
tarimsal kooperatif organizasyonlari, ayni za-
manda su Urlnleri kooperatiflerini de igeren
kendi Avrupa semsiye kuruluglarini olusturdu:
COGECA (Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatif-
ler Genel Komitesi). COGECAnin sekreterligi
COPA ile 1 Aralik 1962’de birlesti. COGECA
ilk olusturuldugunda 6 Uyeden mutesekkildi.
O zamandan beri Gye sayisi Avrupa Birligi'ne
mensup 35 asil Uye ve 4 bagl Uyeye yukseldi.

COPA ve COGECA, yeni uye devletlerden 38
ulusal ciftciyi ve kooperatif organizasyonunu
ortaklasa karsiladi. Boylece her iki organizas-
yonun da gorinen genel asil Gyeligi AB Uyesi
devletlerden 76 organizasyona yukseldi. Tim
bunlar degerlendirildiginde, COPA ve COGE-
CA igbirligi su anda Avrupa’nin en gig¢li tarim
temsilcisi pozisyonunu zorlamaktadir.



COGECA (AB Tarimsal Kooperatifler Genel
Konfederasyonu), su anda 660,000 insan is-
tihdam eden ve Avrupa genelinde yiz milyar
Euro’dan fazla kiresel yillik cirosu olan 40,000
ciftci kooperatifinin genel ve 06zel cikarlarini
temsil etmektedir. Konfederasyon, olusumun-
dan beri Avrupa kurumlari tarafindan ana tem-
silci heyet, ve hatta tim tarim ve su Urdnleri
kooperatif sektoriiniin sozciisi olarak tanina
gelmisti. COGECA, Avrupa’daki ortak gikarla-
ri destekleme amaci ile ICA'nin (Uluslararasi
Kooperatifler Birligi)Avrupa boélgesini kapsayan
Avrupa Kooperatifleri'ne de Giye olmustur.

sleyis:

Bdylesine blylk ve etkili bir olusumun igleyis
sureci de titizlikle ydratilmektedir. Ulusal tem-
silcilerle her yil yapilan 250°den fazla toplanti-
nin yani sira karar yapma ve danigsmanlik hiz-
metleri icin -yilda en az bir kez- buyuk bolimu
COPA ile ortak yurutilen uzman toplantilari di-
zenlenmektedir. COGECAnin karar yapim si-
recinde yetkili organlar su sekilde siralanabilir:

Bagkanlik Heyeti (Praesidium)

Heyet, COGECAnIn asil Uyelik organizasyon-
larinin temsilcilerinden olusur ve en yiksek
karar yapici mercidir. COGECAnin amaglari
dogrultusunda tim durumlari inceler ve gerekli
ayarlamalari yapar. Heyet pozisyonlari, tarim
sektérindn bir batin olarak dustnaldiga du-
rumlarda COPA ile ortaklasa istihdam edilir.

Baskanlik

Baskanlik Heyeti, Gyeleri arasindan 3 yillik bir
glrev suresi icin bir Bagkan ve 4 Baskan Yar-
dimcisi seger. COGECA ve COPA baskanlikla-

r1, bu iki kurulugun ortak eylem ve pozisyonlari
konusunda fikir birligini saglamayi amaglayan
bir Koordinasyon Komitesi olustururlar.

Kooperatif Koordinasyon
Komitesi

Bu komite, COGECA Baskanlik Heyeti'nin
yapacagi igleri hazirlamak, veri aligverisi yap-
mak, etkinlikleri koordine etmek ve Baskanlk
Heyeti tarafindan yapilan galismalari izlemekle
yukimludar. Ayni zamanda COPA-COGECA
ortak Calisma Gruplarr’'nin islerini de COPA ile
birlikte koordine eder.

Calisma Gruplari

COGECA 0zel emtia sektorlerini veya genel
sorulari irdeleyen yaklasik 50 Calisma Grubu
icerir. Bu Calisma Gruplarr’'nin pek gogu COPA
ile ortaklasa olusturulmustur, fakat COGECA
ve COPA farkli Calisma Gruplar’'na da sahip
olabilirler.

Bienal (Yilasiri) Kongre

Asil Uyeler tarafindan gérevlendirilen temsilci-
ler, bagli-ortak Uyeler ve ortak organizasyon-
lardan olugsan Bienal Kongre'nin amaci, ilgili
politik alanlarda katilimcilari bilgilendirmek ve
fikir alisverisi yapmaktir. Kongre ayni zaman-
da COGECA'nin genel politikasi hususunda da
teklifler sunabilir.

Sekreterlik

1962’den beri COGECA ve COPAnin adina or-
taklasa galisan Sekreterlik, iki organizasyonun
da sorunsuz ve etkili bir bicimde islemesini;
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COGECA ve COPA Baskanlk Heyetleri tara-
findan alinan kararlarin uygulanmasini saglar.

Sekreterlik, 50 civari farkli millete mensup in-
sandan olugsmaktadir. Ulusal Uye organizas-
yonlarina ve Avrupa kooperatiflerine surekli
analiz, iletisim ve uzman bilgisi saglar. Bu mak-
satla her yil yizlerce Calisma Grubu toplantisi
dizenler, calisma ve goérls belgelerine ek ola-
rak gerekli raporlari hazirlar.

Gorev ve Amaglar:

COGECA, kooperatif kuruluslar igin 6nemli
cerceve kosullari olusturan tim toplum politi-
kalarinin sekillendiriimesi ve gelistiriimesinde
yer alir. Buna ek olarak, kooperatif isletmeler
arasindaki igbirligini Avrupa dizeyinde tesvik
eder. Tarim UrUnlerinin pazarlanmasinda etkin
bir dis ticaret politikasi izleyen olusum, koope-
ratiflerin ve blunyesindeki Gyelerin geligimi igin
danismanlik ve egitim de saglamaktadir.

COGECANINn
en Onemli amaclari sunlardir:

* Avrupa tarim, ormancilik, su Urinleri ve zirai
gida kooperatiflerinin genel ve 6zel ¢ikarlarini
temsil etmek ve genel olarak kooperatiflerin ge-
lisimine katkida bulunmak

» AB’nin politik kurumlari ile AB ve uluslararasi
dizeydeki diger organizasyonlarda lobi yapa-
rak tarim kooperatiflerinin eylemlerini etkileyen
kararlari yonlendirmek

* Tarim, ormancilik, su Urdnleri ve zirai gida ko-
operatiflerinin rollerini desteklemek

« Uye organizasyonlar ve kooperatiflere politik
konularda, tarimsal trln ve isletmelerin arti de-
gerleri hakkinda tartisma ve fikir aligverisi yap-
ma imkani veren bir platform saglamak

 Toplum g¢ikari i¢in énemli konulara ¢ézimler
aramak ve bu ¢ézumleri gelistirmek

» Kooperatif iletisim agi icin hizmet saglayarak
Uyeler ve lyelerin Brussels’teki ofisleri arasin-
daki baglantiyi kolaylastirmak

» Basta Avrupa Birligi Profesyonel Tarimsal Or-
ganizasyonlar Komitesi (COPA) olmak Uzere
AB’deki ve uluslararasi seviyedeki diger temsil-
ci organizasyonlarla tartisma ve fikir aligverigini
saglamak

» Tarim, ormancilik, su igleri ve zirai gida ko-
operatiflerinin ¢ikarina yasal, ekonomik, finan-
sal, sosyal ya da diger ¢alismalari yritmek
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ULKEMIiZDE BALIKCILIK SEKTORU
VE
KOOPERTATIF FAALIYETLERI

Amil CIVAN*

Ulkemizde Balikgilik sektdrii her zaman igin
baslica gecim kaynaklarindan biri olmustur .

Bu ayki sayimizda Balikgilik Sektori ve Koo-
peratif faaliyetleri ile alakali bilgi almak icin Su
Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi Bagkani
Sayin Ramazan Ozkaya ile bir réportaj gergek-
lestirdik.

Kooperatifler gergevesinde birliginizin tarihcesi,
misyonu ve vizyonu hakkinda bilgi verir misi-
niz?

Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi,
26.12.2003 tarihinde Dogu Karadeniz, istanbul,
Canakkale, Balikesir, izmir, Mugla ve Mersin
Su Uriinleri Kooperatifleri Bolge Birlikleri tara-
findan 1163 Kooperatifler Kanunu ile kurulmus-
tur. Gegici yonetim kurulu: Bagkan Sileyman
YILDIZHAN, Baskan yardimcisi Ali GUNEY,
Gegcici muhasip Mustafa CIFTCI (iye Ahmet
MUTLU Uye Kenan CINAR ‘dan olusmustur.

SS Su Uriinleri Kooperatifleri Yatay ve dikey
orgltlenmelerini tamamlanmistir. Yerelde koo-
peratifler, bolgelerde bdlge birligi ve Ankara’da
merkez birligi olusturulmustur. 16 adet bdlge
birligi mevcuttur. Samsun Bolge birligi haricin-
de tim bdlge birliklerimiz binyemizdedir. Tur-
kiye’de 1973 yilinda 133 kooperatif, 4 birlik var
iken, 1980 yilinda bu sayl 227 kooperatif, 6
birlik ve 14.750 Uye balikgiya ulagsmistir. Yillar
itibariyle artis kaydedilerek, 1989 yili sonunda
kooperatif sayisi 421, bolge birligi sayisi da 8’e
ulasmigtir

1980 yilinda yapilan bir galismada ulkemizin
sahilleri ve igsu kaynaklarinda yer alan toplam
42 ilimizde 227 adet su Urlnleri kooperatifleri-
nin faaliyet gdsterdigi, bunlardan % 42’sinin

* Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi-Iglet-
me Béliimii Ogrencisi
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(96) deniz balikgiligr %58'inin (131) igsu balik-
cihgr konusunda faaliyet gosteren kooperatif-
lerden olustugu bildirilmektedir.

2009 yili sonu itibariyle 61 ilimizde su Urunle-
ri kooperatiflerinin faaliyette oldugu kooperatif
sayisinin % 57 artigla 522 oldugu gorulmekte-
dir. Buglinki kooperatif sayisina baktigimizda
Ulke genelinde 570 civarinda su Urinleri ko-
operatifleri mevcuttur. Bu kooperatiflerin 360
yakini denizlerimizde 210 adet adete yakini i¢
sularda faaliyet gostermektedirler.
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Misyonumuz; balikgilikta strdartlebilirligi sag-
lamak ve pazara hijyenik sartlarda balik sun-
maktir.

Vizyonumuz; sorunlari ¢ozilmus balikgilik
sektorl, pazara ortaklari adina midahale ede-
bilir olmak, avlanma planlari yaparak arz talebi
saglamak ve tum ortaklarin sosyal guvencesi
saglayan bir merkez birligi olmaktir.

Birliginiz bagli kooperatiflerde gelisimi ve verim
artisini saglamak icin yaptiginiz ¢calismalar ne-
lerdir ? Egitim programlari hakkinda bilgi verir
misiniz?



Kooperatiflerimizin verim artirnnmi ortaklarin
artnlerinin - pazarlamasini yapmakla dogru
orantilidir. Ancak bazi yasal sorunlarindan bu
gO6revimizi tam olarak yapamiyoruz ¢inkl ko-
operatifler kar amaci gitmediginden ¢ok az bir
kar ile tuketiciye ortagin drlnlerini ulagtirmaya
galisiyor ancak 6237 sayili limanlar insaati
hakkinda kanun balik¢i barinaklarini kiralayan
kooperatiflerin brat gelirin %10’u barinaklarda
olusacak tamiratlar igin alinmakta buda bizim
asli gérevimiz olan ortaklarin Grindnun deger-
lendirilmesi konusunda sikintiya sokmaktadir.
Orneklersek; 100 liraya almis oldugumuz balig
120 tl satarsak 12 tI'sini milli emlak mudarlu-
glne brat gelirin %10 pay olarak yatiryoruz
+8.80tl KDV derken seksen kurus zarar edi-
yoruz. Bu kanun degismeli ve balik satisinda
KDV %1 olmalidir ki kayit digi balikgilikta orta-
dan kalksin.

Her iste oldugu gibi egitim balik¢ilik icin de
sarttir. Ddnyanin ortak mirasini kullandigimiz
icin bu mirasin dogru kullaniimasi surdurule-
bilirligin saglanmasi icin egitim sarttir. Merkez
birligi olarak her yil balik¢ilarimizin katilimi ile
toplantilar ve egitimler yapiyoruz.Oniimiizdeki
aydan itibaren de bolgesel toplantilar yapmaya
baslayacagiz.

Tuarkiye'de yasanan balikgilik sorunlari neler-
dir? Sizin balik¢ilik sorunlarina yonelik ¢6zim
Onerileriz nelerdir?

Ulkemizde yasanan sorunlar yillarin birikimi ile
olugan sorunlardan; balikgilik filomuzun sayisal

olarak da avlanma guicti olarak ta stoklarla den-
geli degildir. Bunun igin stoklar Uzerinde asiri
bir av baskisi vardir yani asiri avcilik vardir. Ya
tekne sayisini Ozellikle stoklara baski yapan
blylk teknelerin geri alinmasi veya belirli alt
yapilarinin saglanarak ve ekonomik destek ve-
rilerek uluslar arasi sularda balik¢ilik yapiimasi
saglanmalidir. Arz talep dengesi saglanamadi-
d! igin talep fazlasi balik karaya ¢ikarildiginda
fiyat dalgalanmalari olmakta balik¢ilik sektorl
kazangl sektdr olmaktan ¢ikmaktadir. Bunun
icin talep fazlasi baligin saklanabilecegi, sonra
satisa sunulacagd! soguk hava depolari yapil-
malidir. Mevcut barinaklarimizin bir kisminda
soguk hava deposu var ama yeterli degildir.
Son ginlerde yunuslar balikgilarin aglarina za-
rar vermekte ve balik¢cilarimizin denize ag at-
malarini engellemektedir. Yasal dizenlemeler
zamaninda yapiimamistir.Mesela 1380 sayili
su Urdnleri kanunu 1971 yilinda kanunlasmis
bazi degisikliklerle buglnlere kadar gelmigtir.
Bu kanun, gliniin sartlarina cevap vermiyordur.
Acilen yenisi ¢ikariimahdir. Bunun igin balikgi-
lik su Uranleri genel mudarlaga tim paydasla-
rin goéruslerini alarak hazirladidi taslak kanun
yasallasmasi i¢in bagbakanliga kanun taslagi-
ni génderdigini biliyoruz gok zaman gegmeden
kanunlagsmasini beklemekteyiz.

Yasa disi veya gesitli sekillerde kurallara uygun
olmayan balik¢ihdin énlenmesi igin sizin ne gibi
galismalariniz var? Bu alanda dnerileriniz ne-
lerdir?

En bayudk sikintimiz; kayit disi, kural digl, yasa-
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disi denizlerimizde avciligi belirleyen dort yilda
bir ¢cikan tebligler vardir. Bu tebliglerde avciliga
ne zaman baglanacagi, nerelerde avlanilacagi
ve hangi boydaki baliklarin yakalanacagi belir-
tilmistir. Balik¢ilarimiz bunlara goére balikgilik
yapmaktadir ancak bazi balikgilarimiz veya
balik¢ilik ruhsati dahi olmayan vatandaslar
teblige uygun olmayan higbir kural tanimayan
balikgilik yapmakta ve yakalanan baliklar ka-
yit altina alinmamaktadir ayrica haksiz rekabet
olusturmakta en énemlisi balik stoklarina zarar
vermektedirler. Bunlar kesinlikle dnlenmelidir
ve bunlarin énlenmesi igin agir caydirici ceza-
lar uygulanmalidir dizguin ¢alisan balikgl ko-
runmalidir. Satilacak her balik kim tarafindan
nerede avlandigina dair belgeli olmalidir. Bel-
gesiz balik satilamamalidir.

Ulkemizdeki balik tiiketiminin artmasi yéniinde
cesitli kampanyalar ve etkinlikler yapiliyor, bun-
larla ilgili gorisleriniz nelerdir ?

rinda ancak buna kayit disini da ekledigimiz-
de 11-12 kg olmaktadir. Yeterli degildir. Dinya
ortalamasi 16 kg balik /kisi civarindadir. Asya
Ulkelerinde bu oran ortalama ylzde 26, Avrupa
Ulkelerinde yuzde 21, Kuzey ve Orta Amerika
Ulkelerinde ylzde 19°dur. Avrupa Birliginde Kigi
basina su Urlnleri tiketim miktari 23 kg'dir.

Ulkemizde balik yeme aligkanh@ini kazandir-
mamiz gerekmektedir. Sindirimi kolay besin
degeri yuksek olan baliklari 6zellikle ¢gocuklar
bolca tiketmelidir. Bunun icin bazi kooperatifle-
rimiz balik yeme senligi yapmaktadir. Bu sene
didim /akbik kooperatifi balik yeme senligi yap-
mistir. Bunu diger kooperatiflerimizin de yap-
masI 6zendirici olacaktir. Balik satis yerlerinde
alinan baliklarin pisirilmesi balik tuketiminin
¢ogalmasina katki yapmistir. Ayrica reklamlara
agirlik verilmeli,tiketicinin balik satis yerlerine
kolay ulagsimi saglanmali, yani balik ile tuketici
kolay bulusturmalidir.

Kendi yagiyla kavrulmaya calisan, balikgl ve

balik tUketicisi vatandaslar arasinda iyi bir kdp-
ri olan, buzhanesi, mezat yeri, buz makinesi,
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balik tasima araclariyla Ulke ve kiglk balikgi
adina yeni yeni katma deger olusturmaya bas-
layan kooperatiflerimizin katkilari goéz ardi edil-
mez.

Yapay Resif Uygulamalari ve projelendirme ¢a-
lismalari hakkinda bilgi verir misiniz?

Ulkemizde Edremit kdrfezinde yapay resif uy-
gulamasi 17. yizyilda Japonya’ da insa edilen
yapay resiflerde balik verimini artirmak veya
algakultdr igin moloz ve kayalar kullaniimistir,
bu yéntem yosunlarin bluydmesi igin kullanilir.
ABD’ de Glney Carolina’da 1830’larda balikgi
kulUbeleri gevresindeki sularda balik¢iligi gelis-
tirmek icin yapay resifler kullaniimistir.

Ulkemizde Erdemlide 2010 projeye dayali 220
adet yapay resif yapildi ve denize birakildi o
bdlgede balik stoklarinda iyilesmeler goéruldi-
gu balikgilar tarafindan bizlere iletildi. Edremit
korfezinde 440 resif blogu ve 60 adet anti-trol
blogunun imalati ve deniz tabanina désenmesi
isi 27 Mart 2012 tarihi itibariyla sonuglandiril-
mistir.

Buradan da gelen haberler sevindiricidir. Bun-
larla beraber koruma alanlari olusturulmali AB
Ulkelerindeki koruma alanlari %14 iken ne ya-
zik ki bizde %4 dur.bizde bu koruma alanlarini
kademeli olarak %10-14’lere ¢cekmeliyiz.

Ulusal ve uluslararasi kooperatiflerle isbirligi
icerisinde misiniz? Ortak ¢alismalariniz var mi?

ICFO yani Uluslararasi Balikgilik Kooperatifleri
Organizasyonu ile Merkez Birligimiz arasinda 5
Haziran 2014 tarihinde igbirligi anlasmasi imza-
landi. Amaci balikgilarin yagsam standartlarinin
iyilestiriimesi ve balikgilik kooperatif orgutleri
ile ilgili cesitli sorunlar Uzerinde arastirma ve
calisma yapmak, Uye Ulkelerin her birinde ba-
likgilik kooperatiflerinin gelistiriimesi ve balikgi-
lik konusunda igbirligini tesvik etmek olan ICFO
ile ayni amaglarla yola ¢iktigimiz bu isbirligi ile
dinya balik¢ilik standartlarini ve tecribelerini
Ulkemize getirmeyi hedeflemekteyiz.



KOOPERATIF ORTAKLIGINDAN
AYRILAN ORTAKLARLA
HESAPLASMA

1. GIRIS

1163 sayili Kooperatifler Kanununa' (KoopK)
gOre kooperatifler, tlzel kisiligi haiz olmak
Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaclarini isglici ve parasal katkilariyla
karsilikh  yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve
tlzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve
degisir sermayeli ortakliklardir. Her ne kadar
ortaklar kooperatifin amacina ulagsmasina,
karsilikh yardim, dayanigsma ve kefalet yoluyla
katkida bulunuyorlarsa da, giinimuiz ekonomik
kosullarinda kooperatifleri asil ayakta tutan
olgu ortaklarin mali katkilaridir. 2

Bir kooperatif ortaginin ortaklik sifati genel
olarak; cikma hakkini kullanarak kendi istegi
Uzerine ayriimasi (KoopK md. 10), ortagin
0limd  (KoopK md. 14/1), ortaklik payinin
baskasina devredilmesi (KoopK md. 14/1ll),
ortaklik sifatinin bir gérev veya hizmetin yerine
getirilmesine bagl olmasi halinde bu gorev
veya hizmetin sona ermesi (KoopK md. 15)
ve ortagin ortakliktan gikarilmasi (KoopK md.
16, 27) ile sona ermektedir. Devir hali disinda,
kooperatif ortakhdr s6z konusu sebeplerden
biriyle sona eren ortak, “ayrilma pay!” almaya
hak kazanir. Bahsi gegen hak, vazgegilemez ve
bertaraf edilemez nitelikte bir haktir. Kooperatif
ile ayrnilan ortak, KoopK ve anastzlesmede
ongodrulen esaslar cergevesinde hesaplasir.
Kooperatifle hesaplagsma, kooperatiften ayrilan
ortagin kooperatif varligi tGzerindeki haklarini
talep etmesi, kooperatifin de bu o6demeleri
yapmasidir.

* Gumrtiik ve Ticaret Bagmiifettigi

1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2) Orhan Nuri Cevik, Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve llgili
Mevzuat, Ankara 1994, s.142.

Mustafa YAVUZ*

Bu calismada, kooperatif ortakligindan ayrilan
ortaklarla hesaplagsma konusu, yargi kararlar
1Isiginda ele alinmis ve degerlendirilmistir.

2. ORTAKLIKTAN AYRILMA
HALINDE iDADESI TALEP
EDILEBILECEK HAKLAR

Ortakliktan ayrilanlarla hesaplasma, KoopK’nin
“Kooperatiften ¢gikan veya c¢ikarilan ortaklarla
hesaplasma slresi ve yikimlulak” baglikli 17.
maddesinde dizenlenmistir. Anilan hikimde,
“Kooperatiften ¢ikan veya ¢ikarilan ortaklarin
kendilerinin yahut mirasgilarinin kooperatif

varligi Uzerinde haklari olup olmadidi ve
bu haklarin nelerden ibaret bulundugu
anasOzlesmede  gosterili.”  denilmektedir.

Ayrilan ortagin kooperatif varligi Uzerinde hak
iddia edebilmesi i¢in anastzlesmede bu yonde
bir hUkmin yer almasi zorunludur. Aksi takdirde
ortak kooperatifin malvarhidi Gzerinde herhangi
bir hak talebinde bulunamaz. Ayriima payini
talep etme hakki, ortagin 6limu halinde yasal
mirasgilarina aittir.

HUkimde gegen “kooperatif varligi Gzerindeki
haklar” ibaresi, ortagin kooperatife girerken
koydugu veya koymayi taahhit ettigi ortaklik
payl (sermaye) ile kooperatifin amacini
gerceklestirebilmesi  igin  6dedigi  paralar
(taksit, ara 6demeler, yapi kooperatiflerinde
serefiye 6demesi, vb.) ve diger alacaklar
ifade etmektedir. Odemelerin, déviz bazinda
yapilmasi halinde iadelerin de doéviz olarak
yapilmasi mumkdindur.

Diger taraftan, Kooperatifler Kanununa gore
cikan veya cikarilan ortaklar yedek akgeler
Uzerinde hak talep edemezler (KoopK md.
17/1). Bununla birlikte, ortaklar igin bazi 6zel
fonlar olusturulmussa ¢ikan ve cikarilan
ortaklarin bu fonlar lGzerinde haklarinin olup
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olmadigi konusunda anasotzlesme hikimlerine
bakilmalidir (KoopK md. 41/I1). Bunun yani sira,
doénem iginde elde edilen olumlu gelir gider
farkinin (risturnlarin) ¢ikan ve c¢ikarilan ortaga
iadesi de anas6zlesmede bu yonde bir hikim
bulunmasi halinde s6z konusu olmaktadir.
Zira anasOzlesmede aksine bir belirleme
yapilmamis ise yillik faaliyet sonucunda elde
edilen olumlu gelir gider farkinin tamami
yedek akgeye ilave edilmektedir (KoopK md.
38/1)®. Bunun disinda, 6demelerin zamaninda
yapilmamasi nedeniyle genel kurul karari
dogrultusunda tahsil olunan gecikme faizi
(temerrd faizi) 6demeleri de ortak tarafindan
geri istenemez.

KoopK’'nin 17/Ill. maddesinde, c¢lkan veya
cikarilan ortagin sermaye veya mevduatindan
kismen veya tamamen yoksun Kkalacagi
hakkindaki  sartlarin  hikimsiz  oldugu
belirtilmigtir. Anilan hidkim uyarinca, ortagin
ayriima payl alma hakki, anasdzlesmeye
konulacak bir hikimle kaldirilamayacagi gibi
genel kurul veya yonetim kurulu da bu payin
6denmemesine dair bir karar alamaz. Bu
kurala aykiri anasézlesme hukumleri ve ilgili
kurul kararlari yok hikmuandedir (batildir).

Son olarak belirtelim ki ortak, ayrilma payi
alacaginin tahsili igin kooperatif merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde
dava acabilir. Ayrilma pay! dolayisiyla agilan
hukuk davalarinda, KoopK md. 99 geregince
basit yargilama usulii uygulanir.

3. AYRILMA PAYININ
HESAPLANMASI

Ayrilma payinin hesaplanmasina iligkin olarak
KoopK’'nin 17/l. maddesinde, “Bu haklar,
yedek akceler hari¢ olmak iizere, ortagin
ayrildigi yil bilangosuna gére hesaplanir.”
denilmektedir.

Ayrilma payinin nasil
ornek anasoézlesmelerin

belirlenecedi ayrica
15. maddesinde

3) http://www.csb.gov.tr/iller/dosyalar/dosyalil_webmenu8350.pdf
(Erisim-20.10.2015)

4) Yargitay 23. H.D.’nin 13.06.2013 tarihli ve E.2013/3711,
K.2013/4056 sayili; 13.06.2013 tarihli ve E.2013/3693,
K.2013/4057 sayili; 12.06.2013 tarihli ve E.2013/2989,
K.2013/4016 sayil kararlari.

5) Unal Tekinalp, Reha Poroy, Ersin Camoglu, Ortakliklar ve Koo
peratif Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2003, s.979.
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dizenlenmistir. S6z konusu érnek anasdzlesme
hikmunde, devir diginda bir nedenle ortakligi
sona erenlerin sermaye ve diger alacaklarinin,
o yilin bilangosuna gore hesaplanarak bilango
tarihinden itibaren bir ay iginde geri
verilecegi ifade edilmistir. Bahse konu ayrilma
payinin talebi, bilangonun genel kurulca
kabull suretiyle kesinlesmesinden itibaren
bir ay gectikten sonra vyapilabilir. Mezkar
Kanun ve anasdzlesme hikmU uyarinca
kooperatiften ayrilan bir ortak, 6demis oldugu
aidatin tamamini degil, ayrildidi yil bilangosuna
gbre hesaplanacak olan masraf hissesi
(olumsuz gelir gider farki ve genel giderler)
dislldUkten sonra bakiyesinin iadesini talep
edebilir. Bir baska deyisle, bilangoda gec¢cmis
yilda ve/veya cari yilda olumsuz gelir gider
farki (zarar) bulunmakta ise bunun ortada
disen kismi hesap edilerek yapilacak iade
tutarindan mahsup edilir. Ayrica ayrilan ortagin
kooperatife borcunun olmasi halinde bu borg
da alacagindan mahsup olunur. Belirtmek
gerekir ki Yargitay’a® gore, kooperatife yapilan
o0demelerden genel gider payinin distlmesi
uygulamasindan vazgegilmesi ancak genel
kurul tarafindan aksinin karar altina alinmasi
ya da kooperatifin ortakligi sona erenlerden
genel gider payl alinmamasi yoninde bir
uygulamasinin daha o6nce olugsmus olmasi
sartina baglidir.

Yedek akgelerle ilgili olarak KoopK'da,
ayriima kapsaminda &denecek haklarin
hesaplanmasiyla ilgili hdkimde (md. 17/1)
“yedek akgeler hari¢ olmak Uzere” ibaresine
yer verilmis, ayni hususta anastzlesmede de
“‘Ayrilan ortaklar kooperatifin yedek akgeleri
Uzerinde bir hak iddia edemezler.” denilmistir.
Bu cercevede, ayrilan ortaga iade yapilirken
yedek akgeler hesaba katiimaz. Ogretide®,
Kanundaki “yedek akge” ibaresinin sadece
kanuni yedek akcgelere inhisar ettirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yeri gelmisken
belirtelim ki, ortak kooperatife nakdi degil de
ayni sermaye getirmis ise ayrilma halinde ayini
degil, bilango geregi talep edebilecedi nakdi
bedeli isteyebilir.

Ayrilma payinin hesaplanmasinda, ayrilma
tarihi itibariyle yapilmis olan 6demelerin
yeniden degerlemesinin  (glncellemesinin)
yapilmasinin gerekip gerekmedigi konusuna
Yargitay’'in yaklasimi olumsuzdur. Zira Yargitay




Genel Kurulu bir kararinda, kooperatifle
ortaginin karsilikli hak ve yukamliltklerinin
belirlendigi anastzlesmede ve KoopK'da
karsihgi bulunmayan “denklestirme, yeniden
degerleme, sepet hesabi, eskalasyon vs.”
yontemler  kullanilarak  ayrilma  payinin
hesaplanmasi yasal dayanaktan yoksun oldugu
gibi boyle bir ydntemin kooperatiflerin kurulus
amacina ve kooperatiflerin  mevcudiyetini
tehlikeye disUrtdlmemesini amaglayan
uygulamaya da aykiri bir yorum olacagini ifade
etmigtir.®

Dolayisiyla  ortaklar  kooperatife  yaptigi
Oddemelerin ddviz kuruna gdre degerlendirilerek
iade edilmesini veya yaptiklari 6demelere faiz
yUrittlmesini isteyemezler.”

4. AYRILMA PAYININ iADE
ZAMANI

Onceki bélimde zikredildigi Gzere, KoopK’'nin
17/1. ve 6rnek anasdzlesmelerin 15. maddeleri
uyarinca, kooperatif ortakligindan ayrilan
ortagin kooperatif varhdi Uzerindeki haklari
(6demis oldugu sermaye ve paralari), ayrilma
kararinin kesinlestigi ve genel kurulca kabul
edilen hesap yilina iliskin bilango esas alinarak
hesaplanir ve 6denir. Kooperatifin bu konuda
ayri bir “ayriima bilangosu” dizenlemesi
gerekmemektedir. Bununla birlikte, iade
surecinin bilango tarihi itibariyle mi, yoksa
bilangconun genel kurulca onaylandidi tarihte
mi baslayacagl hususu Ogretide tartisiimistir.

Bu konuda Yargitay'in istikrar kazanmig
ictihadi® ise haklarin geri 6denmesinin,
bilanconun  kesinlesmesinden, bagka bir

anlatimla bilangonun genel kurulca kabuliinden
itibaren bir ay icinde yapilmasi ve alacagin

6) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 16.04.2014 tarihli ve E.
2013/23-1616, K. 2014/540 sayih karari.

7) Cafer Tayyar Cokll, Son Yasa Degisiklikleri Isiginda Uygulama
da Yapi Kooperatifleri, Omas Ofset, istanbul 2001, s.134.

8) Yargitay 11. H.D.’nin 25.02.2008 tarihli ve E:2007/82,
K:2008/2196 sayli; Yargitay 23. H.D.’nin 09.03.2015 tarihli ve
E:2015/382, K:2015/1498 sayil; 18.02.2014 tarihli ve
E.2013/8197, K.2014/1138 sayili; 13.11.2013 tarihli ve
E.2013/5621, K.2013/7052 sayili; 17.06.2013 tarihli ve
E.2013/3502, K.2013/4141 sayili; 13.06.2013 tarihli ve
E.2013/3693, K.2013/4057 sayili; 03.06.2013 tarihli ve
E.2013/3665, K.2013/3747 sayili; 24.04.2013 tarihli ve
E.2013/2009, K.2013/2656 sayili; 08.03.2013 tarihli ve
E.2013/415, K.2013/1402 sayIl kararlari.

9) 6098 sayih Turk Borglar Kanunu, 04.02.2011 tarihli ve 27836
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

10) Ulas Demir, Kooperatifler Kanunu’na Gére Ortakliktan
Cikarma,

bilangonun genel kurulca kabulinden itibaren
bir ay gectikten sonraki ilk gin muaccel hale
gelmesi yonundedir. Zira bilango, genel kurulun
onay! ile hukuki nitelik kazanir. Muacceliyet
kanundan dogmakta olup, ayrica 6098 sayili
Tirk Borglar Kanununun® 117. maddesi
kapsaminda bunun igin ihtar gdnderilmesine
gerek bulunmamaktadir.

Bununla beraber, KoopK’'nin 17/l hUkmu ile
kooperatif genel kuruluna, ortagin muaccel
hale gelmis ayrilma payini ddemesini erteleme
yetkisi taninmigtir.

Anilan hikim, “Kooperatifin mevcudiyetini
tehlikeye diisiirecek nitelikteki iade ve
6demeler, anasb6zlesmede daha kisa bir
stire tespit edilmis olsa bile genel kurulca
lic yih asmamak iizere geciktirilebilir. Bu
durumda kooperatifin muhik bir tazminat
isteme hakki saklidir.” seklindedir. Bu hikme
gore, ortaga yapilacak iade ve O&demeler,
kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye dusurecek
nitelikte (iade ve 6demenin yapilmasi halinde
kooperatifin mali temellerinin  sarsilmasi,
amacini gergeklestirmesini engellemesi veya
glclestirmesi vb.) ise anasdzlesmede daha
kisa bir slre o6ngoérulmis olsa bile genel
kurul tarafindan U¢ yil asmamak sartiyla
geciktirilebilir. Bu yetki ancak genel kurula ait
olup, genel kurulun s6z konusu yetkisi baska
bir organ ya da kisi tarafindan kullanilamaz.'®

KoopK md. 17°de yer alan hukim, kooperatif
varligini  korumayl amaglayan bir tedbir
niteligindedir. Nitekim gerek ayrilan ortak
saylsi ve gerekse ddenmesi gereken
ayrilma paylarinin toplam tutari, kooperatifin
varligini surdirmesine ve bagarili olmasina
imkan vermeyecek boyutlarda bulunabilir.
iste erteleme karari verilecek genel kurul
toplantisinda, bu gerekgelerin somut bir sekilde
degerlendirilmesi, ortaklarin magduriyetine yol
acacak haksiz ve keyfi bir sekilde erteleme
karari veriimemesi gerekir. Oyle ki kooperatif,
ayrilan ortagin parasinin iadesini keyfi olarak
geciktiremez.

Genel kurul erteleme kararini, objektif
unsurlari géz éntinde bulundurarak almahdir.
Objektif unsurlar ise somut olaya ve
kooperatifin durumuna gore bilirkisi tarafindan
degerlendirilir. Zira Yargitay, ayrilma payinin
ertelenmesine  iliskin  acilan  davalarda
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mahkemelerin 6ncelikle ortagin istedigi iade
alacaginin, kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye
dislrtp dusurmeyeceginin bilirkisi araciligiyla
tespit ettirmesini istemektedir.

Bilirkisi incelemesi sonucu iadelerin tutari
kooperatifin  varligini  tehlikeye dusurecek
nitelikte gértlmezse, genel kurulun geciktirme
karari uygulanamaz.

Ortak, suresi iginde bu hususta dava agmamis
ya da actigi dava reddedilmisse, yaptigi
odemelerin iadesi icin erteleme siresinin
dolmasini beklemek zorundadir.

Bir baska deyisle genel kurulca belirlenen
sure ge¢meden ortak, alacaklarinin iadesini
isteyemez ve buna iliskin dava agamaz.

Erteleme kararindaki sire gegmeden o6nce
acilan davalar ise ileride (U¢ yil sonra) alacak
davasi agma hakki sakli kalmak tzere alacagin
muaccel olmasindan 6nce acildigi gerekgesi
ile reddedilmektedir.

KoopK md. 10 uyarinca kooperatiften ¢ikma
keyfiyetinin, kooperatifin mevcudiyetini
tehlikeye dusurmesi halinde, ayriimak isteyen
ortagin, muhik bir tazminat 6demesine
yonelik anas6zlesmeye hukim konulabilir.
Anilan hdkimde o6ngoérilen  “tazminat”,
gercekte bir ‘ayrilma akgesi'dir. Niteligi ise ne
ceza, ne de tazminattir.

Ayrilma  akgesi ¢clkmayla  kooperatifin
ugrayacagi  varsayllan  kaybi  dengeler.
Anasdzlesmede aksine hikim yoksa ortak
kusursuz olsa da ayrilma akgesi &der.

Anasdzlesmede bu konuda hikim mevcut
degilse ortaktan tazminat istenemez. Akge,
tutar olarak anastzlesmeye yazilabilir."!
Benzer sekilde, ayrilma nedeniyle kooperatifin

11) Poroy/Tekinalp/Gamoglu, a.g.e. s.970.

12) Ornek anasézlesmelerin 21. maddesi, “Ortaklar taahhiit ve
tediye ettikleri ortaklik payi bedelleri disinda, kooperatif amac-
larinin gergeklesmesini saglamak Uzere genel kurulca belirle-
necek 6demeleri de yapmak zorundadir. Bu kararlarin alinma-
sinda anaso6zlegsmenin 33 Uncl maddesinin ikinci fikrasinda
gosterilen nisap aranir. Bilango aciklarini kapatmada kullanil-
mak Uzere ortaklardan ek 6deme istenebilir. Ek 6demelere ge-
nel kurulca karar verilir.” seklindedir.

13) 23. H.D.’nin 09.03.2015 tarihli ve E.2015/382, K.2015/1498
sayili; 13.06.2013 tarihli ve E.2013/3693, K.2013/4057 sayili;
12.06.2013 tarihli ve E.2013/2989, K.2013/4016 sayili kararlari.
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yapacagl iade ve odemeler, kooperatifin
varhdini tehlikeye dusurecek nitelikte ise
kooperatifin muhik bir tazminat isteme hakki
sakhdir (KoopK md. 17/I). Mezkur tazminatin
talep edilmesi durumunda istenilen hak ile
tazminat birbiriyle mahsup edilebilir.

Ote yandan, érnek anasdzlesmelerin ortaklig
sona erenlerle hesaplagsmayl dizenleyen
15. maddesinde, “Ancak, ortakligi sona
erenlerin yerine yeni ortak alinmasi halinde
eski ortagin 21 inci madde’ uyarinca
odedigi gider taksitleri derhal geri verilir.”
hukmU yer almaktadir.

Bu hikim uyarinca, genel kurul ayrilma payinin
6denmesinin ertelenmesine dair karar almis
olsa dahi, ‘daha 6énceden de bos olan ortaklik
paylari disinda’, ortakliktan gikan ortak yerine
yeni ortak alinmasi halinde c¢ikma payinin
derhal 6denmesi gerekir.

erteleme

Bu durumda kooperatif artik

kararindan yararlanamaz.

Kooperatif, bilangonun genel kurulca kabul
edildigi tarihi takip eden bir aylik surenin
sonundan itibaren temerrtide diser.

Genel kurulca erteleme karari alinmamasi
halinde, belirtilen tarihten itibaren cikan veya
¢ikarilan ortaklar ile mirasgilari, iade edilmeyen
tutarlar icin kooperatiften yasal faiz (temerrtid
faizi) isteyebilir.

Faizin islemesi i¢in ayrica ihtara gerek yoktur.

Yargitay' , kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye
disurecedi gerekcesiyle ddemelerin tg¢ yili
asmamak Uzere geciktiriimesine dair usule
uygun olarak alinan bir erteleme kararinin,
kooperatife sadece 6demeyi geciktirme
hakki verdigini, ancak erteleme siresi icinde
temerrut faizinin islemesini engellemeyecegini
ve ortagin ayrildigi yilin bilangosunun ertesi
yil genel kurulda kesinlesmesinden itibaren bir
ay gectikten sonraki tarihten itibaren faiziyle
birlikte geri isteyebilecegini kabul etmektedir.

Keza ortagin ayriima payi, ayrildigi yil
bilangosunun genel kurul tarafindan
kabulinden bir ay sonraki gun itibariyle

muaccel hale gelmektedir.



5. AYRILMA PAYININ
ZAMANASIMI SURESI

Cikan veya cikarilan ortaklar ile mirasgilarinin
alacak ve haklari bunlari isteyebilecekleri
ginden baslayarak bes vyl gegmekle
zamanasimina ugrar (KoopK md. 17/1l). Bes
yilik zamanagimi siresi, anasdzlesme ile
degistirilemez (uzatilamaz ve kisaltilamaz).

Hiukimde gecgen ‘isteyebilecekleri gin”
deyiminden, bilanconun kabul edildigi genel
kurul tarihini takip eden bir aylik strenin sonu
anlasiimalidir (Ornegin, bilango 30 Haziran
2015 tarihli genel kurulda kabul edilmis ise
zamanasimi suresi de 31 Temmuz 2015’te
baslar.). Sayet genel kurulca erteleme karari
alinmigsa erteleme siresi de bu tarih (zerine
ilave edilir ve zamanasiminin bu tarihten
itibaren basladigi kabul edilir. ™

6. SONUG

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore
kooperatiften ayrilan ortaklarin kendilerinin
yahut mirascilarinin kooperatif varligi Gzerinde
haklari olup olmadigi ve bu haklarin nelerden
ibaret bulundugu anasdzlesmede gdsterilir.

Anasdzlesmeye cikan veya cikarilan ortagin
sermaye veya mevduatindan kismen veya
tamamen yoksun kalacagi hakkinda bir hikim
konulamaz. Bu nitelikteki hikimler batildir
(hikimsuzdur).

Bu kapsamda, ortakliktan ayrilan ortaklar
ayrilma payi kapsaminda kanuni yedek akgeler
ve gecikme faizi ddemeleri hari¢ olmak lzere
ortaklik paylarini, aidat, taksit, ara 6deme ve
serefiye vb. adlar altinda yapmis olduklari
O0demeleri geri alabilirler.

14) http://www.csb.gov.tr/iller/dosyalar/dosyalil_webmenu8350.pdf
(Erisim-12.10.2015)

Odeme déviz lizerinden yapilmissa iadeler de
ddviz olarak yapilabilir.

KoopK ve o6rnek anasdzlesme hakumleri ile
Yargitay uygulamalari geregince; kooperatiften
ayrilan ortak, yapmis oldugu &demelerin
tamamini degil, ayrildigi yil bilangosuna gore
hesaplanacak olan masraf hissesi (olumsuz
gelir gider farki ve genel giderler) duslldikten
sonra bakiyesinin iadesini, bilangonun genel
kurulca kabuliinden bir ay sonra talep edebilir.

Yargitay kararlari, ayrilma payinin hesap -
lanmasinda, ayrilma tarihi itibariyle yapilmig
olan ©6demelerin yeniden degerlemesinin
(guncellemesinin) yapilamayacagi yonundedir.

Dolayisiyla  ortaklar  kooperatife  yaptigi
6demelerin ddviz kuruna gore degerlendirilerek
iade edilmesini veya yaptiklari 6demelere faiz
yuratulmesini isteyemezler.

Kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye disurecek
nitelikteki iade ve 6demeler, anasdzlesmede
daha kisa bir sure tespit edilmis olsa bile genel
kurulca Ug¢ yil asmamak uzere geciktirilebilir.

Ancak bu yetki ortaklarin magduriyetine yol
acacak haksiz ve keyfi bir sekilde kullanilamaz.

Genel kurulun erteleme karari, ayrilma
payinin 6demesini geciktirse bile borcun
muaccel oldugu tarihten itibaren (bilangonun
genel kurulda kesinlesmesinden itibaren bir
ay gectikten sonraki tarih itibariyle) ayrilan
ortagin temerrud faizi isteme hakkini ortadan
kaldirmaz.

Bunun yaninda c¢ikan veya cikarilan ortaklar
ile mirasgilarinin alacak ve haklari bunlari
isteyebilecekleri glinden baslayarak bes yil
gecmekle zamanasimina ugrar.
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KAMU YONETIMINDE
YENI YAKLASIM:
iC KONTROL & iCDENETIM

Yavuz BATMAZ*

GIRIS

Turk Kamu Yonetimi, yaklasik son 10 yillik
bir débnemde gerek kurumsal yapi gerekse
bunlarin hukuki alt yapisi agisindan yogun
bir degisim slreci yasamaktadir. S6z konusu
degisim, idari yapilanma ve personel rejimi
gibi bazi temel alanlarda yasanan gecikmeye
ragmen, i¢ kontrol ve denetimle ilgili boyutu
acisindan mevzuat dizeyinde blylk oranda
tamamlanmistir. Zira, 01/01/2006 tarihi itiba-
riyle bitin hikimleriyle yirirlige koyulmus
olan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kont-
rol Kanunu ile i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi,
daha sonraki 3-4 yilda alt dizey mevzuatinin
da yurdrlige koyulmasi ile Tlrk Kamu Yoéneti-
mine fiilen girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu sadece mali yonetim sistemimizi de-
gistirmekle kalmamis, yonetim anlayisimizi
bir batiin olarak ele alarak dnemli yenilikleri
de beraberinde getirmistir. Yeni yonetim anla-
yisi ile birlikte denetim fonksiyonu da bu ger-
¢evede yapilandiriimis ve bu sistem, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olu-
san genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerine yerlestirilmistir.

Bu c¢alismada, 5018 sayili Kanunla getirilen
ve yeni yonetim anlayisini temsil eden i¢ kont-
rol sistemi ve bu sistemin bir unsuru olarak ele
alinan i¢ denetim sistemi degerlendirilecektir.

Bu cercevede, dncelikle i¢ kontrol ve i¢ dene-
tim sisteminin ana hatlari Gzerinde durulacak-
tir. Ancak, daha énce kisa bir sekilde i¢ kontrol

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi i¢ Denetgisi,
CGAP, SMMM, Bagimsiz Denetgi.

1) Yasar Okur, Tlrkiye’de Kamu Denetimi; Degisim Sureci ve Per
formans Denetimi, Nobel Yayinlari, 2007, Ankara, s. 41.

2) Birgiil A. Giiler, Tiirkiye’nin Yénetimi -Yapi-, imge Kitabevi
Yayinlari, 2009, s.216.

ve i¢ denetimin tarihsel gelisim sirecine bak-
mak gerekmektedir.

KAMUDA YENi YONETIM VE
DENETIM ANLAYISI

Devletin ve ekonomik yapinin gerekleri dog-
rultusunda, geleneksel yonetim anlayisinin,
kamu kurumlarinin blyimesi, gesitlenmesi ve
sayica artmasina paralel olarak kirtasiyecilik,
verimsizlik ve hantallik gibi sorunlar yaratti-
g1 seklinde elestirilere ugramasi sonrasinda
1980’ler ile 1990’ yillarin baslarinda eski yo-
netim modeline tepki ve alternatif olarak kamu
sektérinde Yeni Yonetim (New Public Mana-
gement) anlayisi hakim olmaya baslamistir.
Kamu ydnetimi alaninda dikkati ¢eken en
onemli uluslararasi egilimlerden birisi olarak
ortaya ¢ikan bu akim, siyaset biliminin sinir-
lari icinde kalan kamu yénetiminin sinirlarini,
isletmecilik biliminin sinirlari igcine gekme 6zel-
ligi gostermektedir.

Piyasa mekanizmasi ile rekabet ve bireyselligi
on plana ¢ikararak devletin belli basli ekono-
mik faaliyetlerden geri cekilmesi tezini igleyen
yeni sag akimin blyUk bir kabul gérmesi ve
Ozel sektérde uygulanan ekonomiklik, verim-
lilik ve katilimcihk anlayisinin basarisi, islet-
mecilik ilkelerinin kamuya da uygulanmasinin
gerekli oldugu seklindeki anlayisi 6n plana ¢i-
karmistir. Bunun Gzerine kamu ydnetimi, kay-
nak kullanimindan yonetim anlayigina kadar
bircok yonden elestiriimeye ve degistirimeye
baslanmistir .

Ulkemizde son vyillarda yasanan en énemli
degisimlerden biri olan ve kamu kurumlari-
ni piyasaya yuksek duyarlilikla galistirmayi
amagclayan? 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi
ve Kontrol Kanunu yalniz mali yénetim siste-
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mimizi degistirmekle kalmamis, ydnetim anla-
yisimizi da bir butlin olarak ele alarak 6nemli
yenilikler getirmistir. Tirk Kamu Yoénetiminin
tanistigl yeni bir kavram olan i¢ kontrol ve i¢
denetim sistemi de, yonetim sorumlulugu te-
melinde anilan Kanunla diizenlenmistir.

Yapilan dizenlemeyle Turk Kamu Yonetimine
filen giren i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemine
iliskin agiklamaya asagida yer verilmistir.

1. Kamuda Yeni Yonetim Modeli/
ic Kontrol Yénetim Sistemi

Ulkemizde, kamu mali yénetimi ve kontrolii
alaninda son yillarda dnemli bir degisim sure-
ci yasanmistir. Bu degisimin en énemli unsuru
kuskusuz 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun yurarlige koyulmasidir.
Bu Kanunla kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemimiz, uluslararasi standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden
yapilandiriimis ve orta vadeli harcama cer-
cevesi, stratejik planlama, performans esasli
bltceleme, i¢ kontrol ve i¢ denetim gibi ¢cag-
das mali ydnetim ve kontrol uygulamalari sis-
temimize dahil edilmistir.

5018 sayili Kanun, i¢ kontroll, idare tarafin-
dan olusturulan organizasyon, yontem ve su-
reclerle ilgili mali ve diger kontroller butini
olarak tanimlamis, i¢ kontrol slreglerine ilis-
kin standartlarin Maliye Bakanliginca belirle-
necegini hilkkme baglamigtir. Ote yandan, ayni
Kanuna gore, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
g6zetilmesi, ilgili yazili prosedur ve talimatla-
rin olusturulmasi gibi her turlt dizenlemelerin
yapilmasi Ust yoneticinin, gorev ve yetki alan-
lari cergevesinde idari ve mali karar ve islem-
lere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini sag-
lama sorumlulugu ise harcama yetkililerinin
sorumluluguna verilmigtir®. Maliye Bakanhg,
ic Kontrole iligkin Usul ve Esaslar ile Kamu
ic Kontrol Standartlari Tebligi'ni Resmi Gaze-
te’de yayimlamistir.

3) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
RG:24/12/2003 — 25326.

4) Ig Kontrol ve On mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
RG:31/12/2005 — 26040, 3. Mikerrer. ve Kamu ig Kontrol Stan
dartlari Tebligi, RG:26/12/2007 — 26738.

5) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
RG:24.12.2003, 25326.

5018 sayili Kanun ile kamu ydnetimine yer-
lestirilen i¢ kontrol sitemi, ilk etapta iginde
bulunan kontrol kelimesi itibariyle bir denetim
turdnd ¢agnistirmakla birlikte, asagida yapilan
tanimdan da anlagilacagdi Uzere yeni yonetim
modeli/is gérme modeli olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

ic kontrol hakkinda farkli kaynaklarda benzer
tanimlar yapilmaktadir. 5018 sayili kanunda
yapilan tanima gére i¢ kontrol; idarenin amag-
larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yrutiimesini, varlik ve kay-
naklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare ta-
rafindan olugturulan organizasyon, yontem
ve suregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller batinl olarak ifade edilmistir. Ka-
nun’da ayrica gorev ve yetkileri gcergevesinde,
mall ydnetim ve i¢ kontrol slreclerine iligkin
standart ve yontemlerin Maliye Bakanhgr’nca
belirlenip, gelistirilecedi ve uyumlagtirilacagi
belirtilmistir®.

1.1. Ig Kontrol Faaliyetinin
Tarihsel Gelisimi

Dinyada i¢ kontrole ydnelik olarak farkli mo-
deller gelistiriimis olunmasina karsin, gerek
isletmelerin gerekse kamu kuruluglarinin i¢
kontrol modeli olarak en yaygin kullanimi bu-
lunan COSO modelini benimsedigi gérilmek-
tedir.

1970l yillarin sonuna dogru Amerika Birle-
sik Devletleri’nde hileli finansal raporlamalar
nedeniyle yasanan blyuk sirket iflaslar so-
nucunda finansal raporlardaki hata ve hile-
lerin nedenlerini arastirmak ve engellemek
igin Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (11A),
Amerikan Muhasebeciler Enstitist (AICPA),
Amerikan Muhasebe Birligi (AAA) , Amerika
Yoénetim Muhasebe Enstitist (IMA) ve Ame-
rika Finansal Yoneticiler Enstitist (FEI) gibi
bes 6nemli meslek o6rgutd sponsorlugunda
Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu
(National Commission of Fradulent Finanacial
Reporting) kurulmustur. Komisyonun himaye-
sinde i¢ kontrol literatiriinin yeniden gbézden
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gegciriimesi igin kisaca COSO (Committee of
Sponsoring Organization) yani “Sponsor Or-
ganizasyonlar Komitesi” olarak da bilinen bir
¢alisma grubu olusturulmustur.

Komite, isletmelerin i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasi ve etkinliginin degerlendiriimesi icin
genel kabul gérmus standartlari belirleme-
yi amaclamistir. Bu komite 1992 yilinda “i¢
Kontrol Bitinlesik Cergceve Raporu” (Internal
Control Intergated Framework) calismasini
yayimlamistir. i¢ kontrole iliskin temel bir ger-
ceve belge olan COSO raporunda, i¢ kontro-
IUn tanimi, kontrol sistemlerinin nasil iyilestiril-
mesi gerektigi ve i¢ kontrole iligkin tavsiyelere
yer verilmigtir .

Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tara-
findan 1978 yilinda yayimlanan “ig Denetim
Mesleki Uygulama Standartlar’'nda i¢ kont-
rol genis olarak ele alinmistir. Calismada ig
denetim faaliyet alaninin, érgitin i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin, yeterliliginin dederlen-
dirilmesi ve denetlenmesinden olustugu be-
lirtilmistir. Daha sonra i¢ Denetgiler Enstitiisi
COSO raporu dogrultusunda 1999 yilinda ig
kontrolUn tanimini yapmigtir’ .

2001 yilinda Seul'de diizenlenen 17. INTO-
SAl toplantisinda, 1992 yilinda INTOSAI ta-
rafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari
rehberinin son gelismeler i1siginda ve COSO
tarafindan yayimlanan “ig Kontrol: Biitiinlesik
Cergceve Raporu’na uyumlu sekilde glincel-
lenmesine karar verilmistir. INTOSAI i¢ Kont-
rol Standartlari Komitesi, kamu sektorinin
sosyal ve politik amaclara odaklanmasi, kamu
fonlarinin ve bitge déngustniin dnemi, kamu-
da basari 6lgimunin karisik olmasi ve olduk-
¢a genis bir kitleye hesap verme sorumlulugu
gibi niteliksel dzellikleri dikkate alarak “Kamu
Sektérii Icin i¢ Kontrol Standartlari Rehberi’ni
hazirlamig, s6z konusu rehber 2004 yilinda
Bruksel'de yapilan komite toplantisinda kabul
edilmigtir.

6) Cemal Ibis, Ozgiir Catikkas, isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine
Genel Bakis, Sayistay Dergisi, Sayi:85/Nisan-Haziran 2012, s.
100-101.

7) Saban Uzay, Isletmelerde ig Kontrol Sistemini incelemenin
Bagimsiz Dis Denetim Karar Sirecindeki Yeri ve Turkiye'deki
Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayin No: 132, Ankara, 1999, s.7.

8) Ekrem Candan, Kamuda ig Kontrol Algilamalari Ve Uygulama
daki Sorunlar Hakkinda Bir Degerlendirme (1), Mali Hukuk;
S.136, Temmuz-Adustos 2008, sf.2.
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1.2. ¢ Kontroliin Amaci ve
Kapsami

Kontrol, genel olarak ydnetimin 6énceden be-
lirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak igin al-
digi tedbirler olarak tanimlanirken, kurumsal
amaglara ulasilmasi, hedeflerin gerceklestiril-
mesi, amag ve hedeflere ulasiimasinin énin-
deki belirsizlik ve risklerin ydnetilmesine yo6-
nelik olarak alinan énlemlerin timu i¢ kontrol
kapsaminda ele alinmaktadir. Bu gergevede
ydnetim, kurumsal hedef ve amaclarin ger-
ceklestirilebilmesine makul bir glivence temin
etmek icin gerekli tedbirlerin alinmasini sag-
larken, bu glvencenin saglanmasi i¢in yapi-
lan planlama, belirlenen politikalar, 6ngdrulen
dizenlemeler ve uygulanan slregler ise i¢
kontroll olusturmaktadir.

Bu baglamda i¢ kontrol, bir kurum bunyesin-
de kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini
saglamaya yonelik olarak tasarlanip uygula-
nan faaliyet ve igslemler olarak ifade edilebi-
lir. Burada i¢ kontrol belirli islemlere ydnelik
olarak alinan tedbirlerden ibaret bir sireg
olmayip amag ve hedeflerin gergeklestiriime-
sini saglamaya ydnelik, plan ve programlar,
politikalar, olusturulan is ve islemler gibi tim
faaliyetleri, uygulamalari ve siiregleri kapsar?® .

Merkezi ybdnetim kapsamindaki kamu ida-
releri, sosyal glvenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel ydnetim kapsamin-
daki kamu idarelerinde kurulmasi 6ngoérilen
i¢ kontrol sisteminin amaci; kamu gelir, gider,
varlik ve yukumlultklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde ydnetilmesini, kamu idarele-
rinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini, her turli mali ka-
rar ve iglemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun
onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek igin
dizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bil-
gi edinilmesini, varliklarin kétiye kullaniima-
sI ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi ko-
runmasini saglamaktir. Dolayisiyla, yeni mali
ydnetim ve kontrol sisteminin ana bileseninin
i¢ kontrol sistemi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Bir yénetim islevi olan i¢ kontrol sistemi sa-
dece mali degil, ayni zamanda mali olmayan
tum faaliyet ve islemleriyle yukarida ifade edil-




digi Uzere yeni bir ydnetim modeli olarak be-
lirlenmistir. Ote yandan, i¢ kontrol, kamu kay-
naklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin
amaclarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is
ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler
hakkinda dizenli, zamaninda ve guvenilir bil-
gi Uretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi,
yolsuzluk ve usulsizliklerin 6nlenmesi konu-
larinda yeterli ve makul giivence saglayan bir
yonetim araci olarak konumlandirilmakta ve
sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin or-
ganizasyon yapisini, isleyisini, gérev yetki ve
sorumluluklari ile karar alma slreglerini kap-
sayan ve idarenin caligsanlarinin tamaminin
rol aldigi dinamik bir stre¢ olarak géze c¢arp-
maktadir.

1.3. i¢ Kontrol Standartlari ve
Bilesenleri

ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve
esaslari belirleyen ydnetmeligin ‘i¢c kontrol
standartlarr’ baglikli 5. maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma goérevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan be-
lirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali
ve mali olmayan tim islemlerinde bu stan-
dartlara uymakla ve geregini yerine getirmek-
le yukimld bulundugu belirtiimis, devaminda
ise kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri
olmamak kosuluyla, idarelerin, gérev alan-
lari ¢cercevesinde her turli yontem, sure¢ ve
ozellikli islemlere iliskin standartlari belirleye-
bilecekleri ifade edilmistir®. Dolayisiyla, kamu
idareleri, Maliye Bakanligi’'nca belirlenen
standartlarin diginda kendi yapilarina 6zgu
standartlar da belirleyebilecektir.

ilgili mevzuat uyarinca kamu i¢ kontrol stan-
dartlari Maliye Bakanligi tarafindan COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektérii ic Kontrol
Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ¢ Kont-
rol Standartlari ¢ercevesinde 5 bes bilesen
altinda toplam 18 standart ve her bir standart
icin bunlarin altina yerlestirilen toplam 79 ge-
nel sart olarak belirlenmis olup, s6z konusu
bilesenler'?;

Kontrol Ortami Standartlari, i¢ kontrolliin
diger unsurlarina temel teskil eden genel bir

9) i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslari Belirle
yen Yonetmelik, RG:31.12.2005, 26040.
10) i¢ Kontrol Standartlar Tebligi, RG: 26.12.2007, 26738.

cerceve olup, kisisel ve mesleki durustlik, yo-
netim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole
yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklari poli-
tikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi
ve is yapma tarzina iliskin hususlari kapsa-
maktadir. S6z konusu bilesen altinda 4 fark-
I standart ve bu standartlarin altinda da 26
genel sart bulunmaktadir. Bu standartlar; Etik
Degerler ve Durustlik, Misyon Organizasyon
Yapisi ve Gorevler, Calisanlarin Yeterliligi ve
Performansi ile Yetki Devri uygulamalaridir.

Risk Degerlendirme Standartlari, idarenin
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve ge-
rekli 6nlemlerin belirlenmesi slreglerini ele
alan bu standartlar, risklerin belirlenmesi ve
degerlendiriimesi, maliyet etkin bir kamu hiz-
meti sunumunun 6ngordagu temel yaklasimi
kapsamaktadir. Buna gore, temel amag ve he-
defler ile bunlara ulasmada karsilasilabilecek
her tirlG risk belirlenerek amag ve hedeflere
ulagilabilmesini saglayan en uygun is ve is-
lemler ile kontrol faaliyetleri tasarlanmakta ve
uygulanmaktadir. S6z konusu bilesen altinda
2 standart ve bunlarin altinda da 9 genel sart
belirlemistir. S6z konusu 2 standart, Planlama
ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendiriimesidir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari, idarenin
hedeflerinin gergeklestiriimesini saglamak ve
belirlenen riskleri ydnetmek amaciyla olustu-
rulan politika ve proseddrleri ifade etmektedir.
Kontrol faaliyetleri, yuritilmekte olan tim fa-
aliyetlerin belirlenen amaclardan sapmasini
engelleyici uygulamalarin tamamini kapsa-
maktadir.

Bu cercevede bir kontrol faaliyeti, hiyerarsik
Ustin attigr bir imza veya paraf olabildigi gibi
islem sonugclarini gdsteren bir raporlama da
olabilmektedir.

Tark Kamu Ydnetimi genel anlamda mevzuat
odakli, temelde imza ve paraf silsilesine da-
yanan oldukc¢a dikey hiyerarsik bir kontrol sis-
temi Ozelligi ile karakterizedir. Bu durum, ge-
nellikle gereginden fazla kontrol noktalarinin
olusmasi, ¢alisanlarin karar alma sureglerin-
den dislanmasi gibi olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir. Bu nedenle, tim i¢ ve dis de-
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giskenler de dikkate alinarak mevcut kontrol-
lerin etkinliginin degerlendiriimesi 6nemlidir.

Kontrol faaliyetleri bileseni altinda toplam 6
farkli standarda, bunlarin altinda da toplam 17
genel sarta yer verilmistir. S6z konusu stan-
dartlar; Kontrol Strateji ve Yontemleri, Prose-
durlerin Belirlenmesi ve Belgelenmesi, Gorev-
ler Ayrihgi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin
Sarekliligi ve Bilgi Sistemleri kontrolleridir.

Bilgi ve lletisim Standartlari, gerekli bilginin
ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye be-
lirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan
verecek bir zaman dilimi iginde iletiimesini
saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsamaktadir. Bilgi ve iletisim bileseni altin-
da toplam 4 farkh standarda, bunlarin altinda
da toplam 20 genel sarta yer verilmistir. S6z
konusu standartlar; Bilgi ve iletisim, Rapor-
lama, Kayit ve Dosyalama Sistemi ile Hata,
Usulsuzlik ve Yolsuzluklarin bildirilmesidir.

izleme Standartlari, i¢c kontrol sisteminin kali-
tesini degerlendirmek Uzere yurutilen tim iz-
leme faaliyetlerini kapsamaktadir. i¢ kontroliin
izlenmesi, degisen kosullarin da dikkate alin-
masi suretiyle, i¢ kontrol sisteminin kalite ve
etkinliginin degerlendiriimesidir. izleme faali-
yetleri mevcut denetim birimleri eliyle yapilabi-
lecegi gibi birimce olusturulan i¢ degerlendir-
me suregleriyle de gerceklestirilebilmektedir.
i kontrollin izlenmesi bileseni altinda toplam
2 farkli standarda, bunlarin altinda da toplam
7 genel sarta yer verilmigtir. S6z konusu stan-
dartlar; i¢c Kontroliin Degerlendiriimesi ve ig
Denetimdir. seklinde siralanmig ve tim kamu
idarelerinde uygulanabilir dizeyde olmasini
saglamak Uzere genel nitelikte dizenlenmis-
tir.

Kamu i¢ kontrol standartlari, idarelerin i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, iz-
lenmesinde ve degerlendiriimesinde dikkate
almalari gereken temel ydnetim kurallarini

11) Ig Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslari Belirle
yen Yonetmelik, RG:31.12.2005, 26040.

12) Riza Yilmaz, Belediyelerde I Kontrol El Kitabi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi Yayini, Ankara, 2009, s. 120.

13) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
RG:24.12.2003, 25326.

14) ig Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslari Belirle
yen Yonetmelik, RG:31.12.2005, 26040.

15) 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
RG:24.12.2003, 25326.
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gOstermekte ve tim kamu idarelerinde tutarl,
kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin ku-
rulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

1.4. ic Kontrole iliskin Géreyv,
Yetki ve Sorumluluklar

ic kontrole iligkin gérev yetki ve sorumluluklar
5018 sayili Kanun ve alt dizey mevzuatta be-
lirtilmistir. Buna gore;

Ust yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulma-
sI ve gbzetilmesinden, i¢ kontrol sisteminin bir
gereg@i olarak yazili prosedir ve talimatlarin
olusturulmasi gibi her tarli didzenlemelerin
yapilmasindan sorumludurlart'. Ayrica, mes-
leki degerlere ve durust yonetim anlayisina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumlu-
luklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle perso-
nele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata ay-
kiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir
yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortami-
nin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve
yetkileri cergcevesinde sorumludurlar. Dolayi-
siyla, Ust yoneticiler (6rnegin belediyelerde,
belediye bagkani), belediyelerinde mali yone-
tim ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisi,
g6zetilmesi ve izlenmesi konusunda belediye
meclislerine karsi sorumlu olup', bu sorum-
lulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracihgiyla
yerine getirmektedirs.

Harcama yetkilileri, idari ve mali karar ve ig-
lemlere iliskin olarak i¢ kontrol standartlarinin
belirlenmesi ve i¢ kontrolln isleyisinden, mes-
leki degerlere ve durust yonetim anlayisina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumlu-
luklarin bilgili ve yeterli yOneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyul-
masinin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin dnlenmesinden sorumlu iken',
mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve ge-
listiriimesi konularinda galismalar yapmak ve
6n malf kontrol hizmetlerini yiratmekle gorevli
kilinmistir?s,

I¢ denetgiler, ic kontrol sistemini denetlemek
ve i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve
isleyisi ile ilgili olarak yénetime bilgi saglamak,



degerlendirme yapmak, 6nerilerde bulunmak-
la gorevlidirler?®.

Gorilecegi uzere i¢ kontrol sistemi, Ust yo6-
neticinin sahipliginde ve gdzetiminde, mali
hizmetler birimi koordinatdrligunde, harca-
ma birimlerinin uygulamasiyla ve i¢ denetim
biriminin denetim ve danigsmanlik destegi ile
olusmaktadir.

2. Kamuda Yeni Denetim Modeli/
ic Denetim Sistemi

Yoénetimin bir unsuru olarak denetim sistemi-
nin de kamu yoénetimindeki degisen anlayis
paralelinde yapilandirilacagi agiktir. 5018 sa-
yili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Tark Kamu Yoénetimine giren i¢ denetimi de
yonetimin bir unsuru olarak, bu baglamda ele
almak gerekmektedir. S6z konusu sistem, de-
netim biriminin yapilanmasindan, denetimin
yuritilmesine, denetginin denetlenenle ara-
sindaki iliskiden ydnetimle olan iligkisine ka-
dar bir¢ok ayrintiy1 yeniden diizenlemektedir.
Yeni anlayisa paralel olarak yapilandirilan
denetim birimleriyle, yonetimin piyasa ilkele-
rine gore faaliyet surdirmesini saglayici bir
yapilanmanin 6l¢gim araci olarak konumlan-
dirlimasi suretiyle yonetim faaliyetini i¢csel bir
degisime tabi tutmanin énemli bir argimani
devreye sokulmustur.

2.1. Iic Denetim Faaliyetinin Ta-
rihsel Geligimi

Dunyada i¢c denetim kavrami ilk defa &zel
sektérde kullaniimig, kamu idarelerinde ise
1980’li yillardan itibaren Anglo-Sakson ulkele-
rinde hayata gecirilmistir'”.

Amerika’da 1933 tarihli Menkul Kiymetler Ya-
sasi’'nda ve 1934 yilinda Menkul Kiymet Bor-
salari Yasas’’'nda halka arz edilmis menkul
kiymetlere iligskin yapilan dizenlemelerde mu-

16) Ig Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
RG: 12.07.2006, 26226.

17) Mustafa Cavusoglu ve Osman Duru, Ig Denetim, Siyasal Vakfi
Blteni, Sayi: 20, Aralik 2007, s.15.

18) Umut Korkmaz, Kamuda i¢ Denetim, Biitge Diinyasi, Cilt: 2,
Sayi: 25, Bahar 2007, s. 5-6.

19) M. Cavusoglu ve O. Duru, Aralik 2007, s.15.

20) Biilend ©zoglu, Ceyhan Mercan, Sabri Gakiroglu, Bir Giivence
ve Danigmanlik Hizmeti i¢ Denetim, i.B.B. ig Denetim Birimi
Baskanligi Yayinlari, istanbul, 2010, s. 80.

hasebeden ve denetimden yogun olarak ya-
rarlaniimasi, igletmelerce muhasebe kayitlari-
nin dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe
kontrolleri ile uyum saglanmasi hususunda
sadece dis denetimin yeterli olmayacagi an-
lasiimistir.

Bu itibarla isletmeler i¢c denetim birimlerini
kurmuslardir. 1940’ yillardan sonra 6nem
kazanmaya baglayan i¢ denetim, devam eden
yillarda is hayatinda ortaya ¢ikan cesitli gelis-
meler ve profesyonellere yetki devri nedeniyle
ic denetim meslegine de ivme kazandirmig ve
1941 yilinda Uluslararasi i¢ Denetim Enstiti-
su’nuin kurulmasiyla (l1A) kurumsal yapiya ka-
vusturulmustur’@.

Dunya genelinde i¢ denetimle ilgili standart ve
uygulamalar Uluslararasi i¢ Denetim Enstitii-
su (IlA) tarafindan, i¢ kontrole iligkin standart
ve uygulamalar ise COSO tarafindan gelistiri-
lip glincellenmektedir. i¢ denetim AB Komis-
yonu, IMF, Dinya Bankasi, BM, NATO, OECD
ve Avrupa Merkez Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglar tarafindan uygulanirken, ayni za-
manda uye Ulkelere denetim sistemi olarak
referans gosterilmektedir'®.

Turkiye'de i¢c denetim faaliyetleri 1995 yilinda
kurulmus olan Tirkiye i¢ Denetim Enstitlisi
(TIDE) tarafindan dernek statiisiinde 6rgit-
lenmek suretiyle gelismeye baslamistir. Av-
rupa Birligi'ne aday ulkeler i¢in, kamu ydneti-
minde hesap verebilirligin ve mali saydamligin
saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ denetim sis-
teminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis,
bunun sonucunda i¢ denetim sistemi, gerceve
kanunlarda ve bunlara dayanarak cikarilan
alt dizey mevzuatta yerini bulmustur?. Tim
bu uygulama ve hazirliklar neticesinde Ulke-
mizde 1990’ yillardan bu yana 6zel sektorde
uygulama alani bulan i¢ denetim, 2003 yilinda
yasalasarak yururlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla Tark
Kamu Yodnetimine de fillen girmigtir.

Yapilan dizenleme gergevesinde, kamunun
belli kurum ve kuruluslarinda belli sureyle
gbrev yapmis denetim elemanlari arasindan
yapilan atamalar ile i¢ denetim birimleri olus-
turulmustur. i¢c denetgilik egitimi verilerek ve
alt dizey mevzuatin ¢ikariimasiyla birlikte bu
birimler faaliyetlerine baslamistir.
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2.2. g Denetimin Tanimi, Kapsa-
mi ve Amaci

ic denetim, i¢ kontrol sisteminin kalitesini ba-
gimsiz olarak degerlendiren ve sistemin iyi-
lestiriimesi yoninde yonetime 6neri ve tavsi-
yeler sunan bir mekanizmadir?' .

5018 sayili Kanunla Tirk Kamu Ydénetiminde
yerini alan i¢ denetim kavrami; kamu idaresi-
nin galismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verim-
lilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciy-
la yapilan bagimsiz nesnel glivence saglama
ve danismanlik faaliyeti olarak ifade edilmis-
tir22,

Kamu mali yonetim sistemini diizenleyen bi-
rincil ve alt dizey mevzuatin buyuk oOlglide
tamamlanmis olmasiyla birlikte, yeni denetim
anlayisinin hangi amaclar gergevesinde faali-
yet gOsterecegdi ve kapsami da ortaya ¢ikmis-
tir.

Buna gore i¢ denetim, kamu idarelerinin yurt
disi ve tasra dahil tim birimlerinin islem ve
faaliyetlerini kapsamakta olup, kamu idarele-
rinin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kal-
kinma planina, programlara, stratejik planla-
ra, performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak planlanmasini ve yuratilmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kulla-
nilmasini; bilgilerin gavenilirligini, butinltgu-
nl ve zamaninda elde edilebilirligini saglama-
yI amacglamakta?®, ayrica i¢ denetim faaliyeti
sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin
glivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi igin
kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkile-
yebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6n

21) Mehmet Akif Ozer, i¢ Denetime Yénelik Etkin Kontrol ve Yéne
tim Sistemi Igin Kuruluslarda Siireg, Performans ve Risk Anali
zi/Y6netimi, Adalet Yayinevi, 2015, Ankara, sf.38.

22) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
RG:24.12.2003, 25326.

23) i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik,

RG: 12.07.2006, 26226.
24) Ismail Kalender, Tiirk Kamu idaresinin Yeni Yénetim ve Dene
tim Sistemleri, Tiirk idare Dergisi, Say1:460, Eyliil 2008, s.97.
25) B. 0zoglu, 2010, s, 80-81.

26) i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,

RG: 12.07.2006, 26226.

27) Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi Memur Hak
ve Yikimliliklerinin Performansa Etkisi, TODAIE Yayini,
2004, Ankara, s.31.

lemlerin alinmasi, surekli gézden gegirilmesi
ve mumkinse sayisallastiriimasi konularinda
yonetime oOneriler gelistirmesi beklenmekte-
dir24,

Ig denetimden, 6zellikle risk ydnetimi, kontrol
ve yOnetim sureclerini gelistirmede idarelere
yardimci olmak Uzere bagimsiz ve tarafsiz
bir danismanlik hizmeti saglamasi da bek-
lenmektedir. Danismanlik hizmetinden kas-
tedilen, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem sireclerinin
sistemli ve duzenli bir bicimde degerlendiril-
mesi ve gelistiriimesine yodnelik dneriler geti-
rilmesidir?®.

2.3. i¢c Denetim Turleri/Uygula-
malari

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim;
uygunluk denetimi, performans denetimi, mali
denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem
denetimini kapsamaktadir. Kamu idarelerinde
yapilacak i¢ denetim, asagida belirtilen dene-
tim uygulamalarindan bir veya birkacini kap-
sayacak sekilde risk odakli yapilirs.

Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin faali-
yet ve islemlerinin, ilgili kanun, tizik, yénet-
melik ve diger mevzuata uygunlugunun ince-
lenmesidir. Uygunluk denetimi, tim denetim
birimleri tarafindan yogun ve dizenli bir sekil-
de yapilmaktadir.

Performans denetimi, yonetimin buatin ka-
demelerinde gergeklestirilen faaliyet ve islem-
lerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu
asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendiriimesidir.

Performans denetimi agsamasinda, degerlen-
dirilenlerden ziyade bir nevi dederlendirmele-
rin basariyla yapilip yapilmadigina bakilmak-
tadir. Performans hedeflerinin gercgeklesip,
gerceklesmedigi veya ne kadar gergeklesti-
gine iligkin geri bildirime dayali bir degerlen-
dirmenin yapilmasi s6z konusudur. Bu bag-
lamda; geri bildirim, performans sorunlarinin
¢6zUmu icin bagvurulmasi gereken dnemli bir
iletisim modelidir. Performans denetimi sonu-
cunda, hedeflenen performans ilke ve amag-
larin, kurulusta ne Ol¢ide uygulandigina ilis-
kin bilgi ve 6rnekler belirlemek gerekir?’.
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Mali denetim, gelir, gider, varlik ve yukim-
[Gliklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulu-
gunun; mali sistem ve tablolarin guvenilirli-
ginin degerlendiriimesidir. Mali denetim, tim
mali islemlere ait verilerin, tablolarin, varlik
ve yukumliliklerin ve dolayisiyla bilginin gu-
venilirligi ve butlinlugu, genel kabul gérmis
muhasebe standartlarina uygunlugu yaninda
varliklarin korunmasi, denetlenen idarenin
belirlenmis ilke ve esaslara ne 6lglide uydugu
ile ilgilenir.

Bilgi teknolojisi denetimi, denetlenen biri-
min elektronik bilgi sistemlerinin surekliliginin
ve guvenilirliginin degerlendirilmesidir.

Sistem denetimi, denetlenen birimin faaliyet-
lerinin ve i¢ kontrol sisteminin organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz
edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite
ve uygunlugunun arastiriimasi, kaynaklarin
ve uygulanan ydntemlerin yeterliliginin dl¢ul-
mesi suretiyle degerlendiriimesidir.

ic denetim, yukarida belirtildigi (izere denetim
uygulamalarindan bir veya birkagini kapsaya-
cak sekilde risk odakli olarak yapilacagi gibi,
ayrica bir faaliyet veya konu bazinda tim bi-
rimler denetim kapsamina alinabilir.

SONUG

Devletin ve ekonomik yapinin gerekleri dog-
rultusunda, geleneksel yonetim anlayisinin,
kamu kurumlarinin biytimesi, gesitlenmesi ve
sayica artmasina paralel olarak kirtasiyecilik,
verimsizlik ve hantallik gibi sorunlar yaratti-
g1 seklinde elestirilere ugramasi sonrasinda
1980’ler ile 1990’ yillarin baslarinda eski yo-
netim modeline tepki ve alternatif olarak kamu
sektdriinde Yeni Yonetim anlayigi hakim ol-
maya baglamistir. Kamu yonetimi alaninda
dikkati ceken en 6nemli uluslararasi egilimler-
den birisi olarak ortaya ¢ikan bu akim, siyaset
biliminin sinirlari iginde kalan kamu yonetimi-
nin sinirlarini, isletmecilik biliminin sinirlari igi-
ne ¢ekme 6zelligi gostermektedir.

Tiirk Kamu Yénetimindeki degisim, 6zellik-
le 1980’li yillardan itibaren bir takim kurumsal
dizenlemelerle kurumlar dizeyinde gercek-
lestirilegelse de, 2000’li yillarda yogunlasmis-
tir. Ulkemizde son yillarda yaganan en énemli

degisimlerden biri, 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali y6-
netim sisteminde gerceklesmistir. Ancak 5018
sayili Kanun yalniz mali yénetim sistemimizi
degistirmekle kalmamig, yonetim anlayisimizi
da bir butlin olarak ele alarak énemli yenilikler
getirmistir. Turk Kamu Yo6netiminin tanistigi
yeni bir kavram olan i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemi de, yonetim sorumlulugu temelinde
anilan Kanunla diuzenlenmisgtir.

5018 sayili Kanunla kamu ydnetimine yerles-
tirilen i¢ kontrol sitemi, yeni ydénetim modeli
olarak kargimiza c¢ikarken, bu modele uygun
olarak yapilandirilan denetim birimleri de
kamu yo6netiminin piyasa ilkelerine goére ya-
pilandirilip islev gérmesini saglamak Uzere
performans 6lgmeye dayali bir degerlendirme
argimani olarak konumlandirilmistir.
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DAVOSUN ARDINDAN
IKI NOT

Hasan YAYLI*

Ocak ayi igerisinde Davos kentinde diizenle-
nen 46’nci Dinya Ekonomik Forumu’na yakla-
sik 40 Ulkeden devlet ve hikimet baskanlari-
nin yani sira ekonomi dinyasinin énde gelen
isimleri ve bilim insanlari olmak Uzere toplam
2 bin 500 kisi katildi. Dért glin suren zirvede,
son déneme damgasini vuran Avrupa’daki si-
ginmaci krizi, terérle mucadele, dusen petrol
fiyatlari ve iklim degisikligi gibi konularin yani
sira dérdincl sanayi devrimi temasi ile sanayi-
lesmenin ve dinyada Uretim ve tuketim bigim-
lerinin gelecedi de tartisildi. Dinyada sanayi-
lesmenin ddérdincu evresine girilecedi ve bu
evrede degisen Uretim bicimlerinin doguracagi
yeni toplumsal, ekonomik ve kultirel sonugla-
rin dnceden dngdrulmesi ve ydnetilmesi, gele-
cegin dinyasinda s6z sahibi olmanin en temel
kosulu olarak ifade edilebilir.

Tarih boyunca dort buylk endustriyel devrim
yasanmistir

1. Su ve buhar gicinin daha verimli kullanil-
masini saglayan mekanik tezgahlarin bulun-
masi ilk sanayi devrimi olarak tanimlanmakta-
dir.

Kaynak: http://www.denkbilgi.com/sanayi-inkilabi-nedir.
html

* Dog.Dr., K.U. [IBF SBKY Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.
com

2. Henry Ford’un dretim bandi tasarimi ve
elektrigin seri Uretimde kullaniimaya baglanma-
sl, Uretim hattinin geligtirilmesi ise ikinci sanayi
devrimine karsilik gelmektedir.

Kaynak: http://www.iktisadi.org/fordizm-hakkinda.htm|

3. Uglincli sanayi devrimi ise 1970’lerde Ure-
timde mekanik ve elektronik teknolojilerin ye-
rini dijital teknolojiye birakmasina sebep olan
programlanabilir makinelerin kullaniimaya bas-
lanmasiyla oldu. Giinimuiiz bu Endistri devrimi
icindedir.

Kaynak: http://www.otomobilport.com.tr/ford-otosan-ureti-
min-dijital-lideri/
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Kaynak: http://www.kolaybpm.com/2015/10/07/endustri-4-0-nedir/

4. Endustri 4.0 ise 4. Endustriyel Devrimi bas-
latacagi dugunudlen endustriyel bir strateji pla-
nidir.

En dar anlami ile insan ve hayvan glclyle
yapilan Uretimden makine guctine dayal Ure-
time gegis olarak tanimlanabilecek olan “Sana-
yi Devrimi” ile toplumsal ekonomik siyasal ve
kultirel anlamda 6nemli degisimler yasandigi
bilinmektedir.

insanlik tarihinde son ligyliz yila tekabiil eden
bu dénlsum ile bir yandan sanayilesen Ulkeler-
de toplumsal refah artarken, yeni sosyal taba-
kalar ortaya ¢ikmis, Uretim ve tiketim dizeyle-
rinde son derece hizli bir artis gérulmustdr. Bu
dénemde hammadde temini ve Uretilen mallar
icin Pazar edinme g¢abalari dinya siyasetinin
temel sorun alani olarak ortay ¢ikmistir. Sana-
yilesmis Ulkelerin toplumsal refahlarini artirma
¢abalarina karsilik 6zellikle az gelismis Ulkele-
rin yoksullugu daha da derinleserek kuresel du-
zeyde adaletsiz gelir dagilimi gériinimune doé-
nismastlr. Sanayi devriminin bir baska etkisi
de nufus artisi ve kentlesme konusunda oldu.
Sanayilesme sayesinde tarim makinelesmis,
bdylece ayni miktar toprak daha fazlainsani
besleyebilir hale gelmisti. Bilim ve teknolojide
yasanan gelismeler sayesinde saglik alaninda
kat edilen ilerlemeler, nufus artisinin diger bir
nedenini olusturmaktadir. Ayrica kentsel yer-
lesmeler tarim digi etkinliklerin zorunlu yerles-
meleri olarak ortaya ¢ikinca da sanayilesme

beraberinde hizl kentlesmeyi de dogurmustur.
Dolayisi ile Sanayi devrimi kentlerde nufus
yigilmalarina da neden olmustur. Ancak yeni
Uretim ve tlketim sisteminin kendisini yeniden
urettigi mekan olarak kentlerde, basta kent
yoksullugu, yabancilasma, gecekondulasma
gibi bir cok olumsuz sonucun da sanayilesme
ile birlikte ortay ¢iktig bilinmektedir.

Sanayilesmenin bir diger etkisi de insan-doga
iliskisi alaninda goérulmektedir. Sanayi dncesi
dénemde daha ¢ok yetinme seviyesinde Ure-
tim ve tlketim anlayisina dayanan ekonomik
yasam sanayilesme ile birlikte insanin dogaya
hikmetmesi ve insan refahi icin dogal kaynak-
larin daha yogun kullaniimasi anlayisi ile yer
degistirmistir. Bunun sonucu olarak ekonomik
sistemler karliliklarini artirmak igin dogal ¢ev-
reye her gegen gun daha ¢ok zarar vermeye
baslamiglardir.

Genel olarak sanayi devriminin bu sonuglarinin
yani sira her sanayi devriminin de kendi sonug-
larini Urettigi sGylenebilir.

Doérdunct Sanayi devrimi sanayideki mevcut
uretim anlayisinin ilerleyen teknolojik gelis-
melerle birlikte yeniden sekillenmesi anlamina
geliyor. Bu yeni Uretim bigimi ve anlayigini ise,
sadece bir teknoloji ile agiklamak mimkin de-
gil. Siber-Fiziksel Sistemler (Uretim surecindeki
turll arag ve gerece entegre edilmis, sensoér ve
isleticilerle donanmis, internet baglantili akilli
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elektronik sistemler), Nesnelerin interneti ve
Big Data gibi birgok farkli kavram ve uygulama-
larin Uretim sistemlerine ve tim deger zincirine
eklenmesiyle ortaya ¢ikan yeni bir anlayis or-
taya cikartmaktadir. Dérdiinci Sanayi devrimi
devamli bir dijitalizasyon sonucunda ekonomi-
deki tim dretim birimlerin birbirleriyle baglan-
masini dngorayor.

Bugun basta ALmanya ve ABD olmak Uzere
gelismis Ulkelerin giindeminde yogun bir sekil-
de yer alan Endustri 4.0 ile fiziksel parca, arag
ve makinelerin internet Gzerinden birbirleriyle
iletisimde olmalari s6z konusu olacak.

Bu sayede 6rnegdin “tam zamaninda” lojistik hiz-
metlerinin ¢ok daha verimli ¢calisabilmesi veya
makine arizalarinin dnlenebilmesi saglanabile-
cek. Butln bu degdisimler ile birlikte Gretimdeki
atil zamanin azaltiimasi ve sonug olarak kay-
naklarin daha verimli kullaniimasi mumkun ki-
linabilecek.

Bu durum &zellikle G¢ boyutlu yazicilarin yay-
ginlasmasi ile bir ¢cok Uriinin musterilere daha
yakin yerlerde Uretilmesi ve bu sayede bir ¢cok
maliyetten de tasarruf edilmesi mimkin hale
gelecek.

Bu surecin etkisi sektorlerin dijitallesmeden
etkilenmelerine gére degisecek. Hepinizin bil-
digi gibi bu surecten oncelikle etkilenen mu-
zik sektort oldu. Dagitim ve Uretimin marjinal
maliyetinin neredeyse sifira yaklasmasiyla bu
sektoérdeki en blylk oyuncular bile krize girdi.
Sektorde plak, kaset ya da CD seklinde kendi-
sini Ureten yapil, yerini dijital sireclere ve inter-
net Uzereninden Uretim ve pazarlamaya birakti.
Muzik sektorinde ortaya c¢ikan bu sonug iler-
leyen dénemlerde birgok somut mal ve hizmet
icin de mumkun hale gelecek gibi goruntyor.

Oniimiizdeki 20, 30 yillik siirecte birbirleriyle
konusan makinelerden, musteriyle, hatta tu-
keticiyle bilgi paylasan uUretim bantlarindan ve
cisimlerininternetinden bahsediliyor. Oyle ki,
2020’lere gelindiginde gelismis Ulkelerde ucak-
tan, dokuma ignesine 30 milyar cihazin internet
Uzerinden kablosuz olarak iletisim halinde ola-
cag! konusuluyor.

Bu slirecin en 6énemli olumsuz sonuglarindan
birisi istihdam politikalari Gzerindeki etkisi ola-
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caktir. Davos katilimcilarina sunulan projeksi-
yona gore, Dordiinct Sanayi Devrimi ile birlikte
2020’ye kadar insan isglcunin yerini otomas-
yon sistemleri ve elektronik cihazlarin daha ¢ok
alacagi pozisyonlarin baginda ofis ve yonetim
isleri geliyor. Bu sektdrler ayni zamanda, ka-
dinlarin daha ¢ok istihdam edildigi alanlar ola-
rak dikkat ¢ekiyor.

Sektorler arasi gegisler hesaba katildiginda,
gelismis ve gelismekte olan 15 Glkede 6nUimuiz-
deki 5 yil boyunca 4 milyon erkek calisan isini
kaybedecek. Buna karsilik 1.4 milyon erkek
bagka sektorlerde is bulacak. isini kaybeden
kadin sayisi 3 milyonu bulacak. Fakat yikselen
sektdrlerde is bulan kadin sayisi ancak 550 bin
civarinda kalacak.

Tarkiye'nin aralarinda oldugu 15 Ulkede 7 mil-
yondan fazla ‘beyaz yakall’ is pozisyonu 6ni-
muzdeki 5 yil icinde yok olacak. Buna karsilik
yaklasik 2 milyon kisi icin, bilisim gibi sektorler-
de yeni pozisyonlar agilacak. Davos’ta toplanti-
lar i¢in hazirlanan istihdam raporuna goére, Dor-
diincl Sanayi Devrimi ile birlikte otomasyon ve
akilli sistemler yayginlasirken insan isgtcunuin
yeri azalacak.

Tahminen 2015-2020 arasinda ¢odu beyaz ya-
kali ve ofis ¢alisani olmak Uzere 7,1 milyon Kisi
issiz kalacak. Kapanan pozisyonlarin yerine
bilgisayar muhendisligi ve matematik gibi alan-
larda yeni pozisyonlar acilacak ancak bunlarin
sayisl ancak 2,1 milyonu bulacak. Uzaktan ve
esnek calisma bicimleri yayginlik kazanirken
robotlar, internet sistemleri, veri analizi uzman-
lari 6n plana ¢ikacak. Japonya ve Dogu Asya
Ulkelerinde yeni isguciinde aranan 6zelliklerin
yuzde 25 oraninda degismesi Ongdrulurken;
Turkiye, Cin, Hindistan ve italya’da bu oran
yuzde 40’1 bulacak. Ayrica Turkiye, kapanan
ve acllan is pozisyonu sayisinin birbirine yakin
oldugu Ulkeler arasinda yer alacak.

Dunya Ekonomik Forumu Baskani Klaus
Schwab’in ifadesi ile, “Yakin dénemli gegis ve
gelecege yonelik yeteneklere sahip bir isglcu
icin bugiinden acil ve hedefli adimlar atiimazsa,
hakUimetler daha da blyuyen issizlik ve esitsiz-
likle, isletmeler daralan mugteri tabaniyla basa
cikmak zorunda kalacak”. (http://www.sozcu.
com.tr/2016/ekonomi/4-sanayi-devrimi-kadi-
ni-issiz-birakir-1050821/)



Kooperatif¢iler Davos Diinya
Ekonomi Forumunda

Diinya Ekonomi Forumu (WEF) merkezi isvig-
re, Cenevre’'de bulunan uluslararasi bir vakiftir.
Forum 1971 yilinda Cenevre Universitesi'nden
Prof Klaus Schwab tarafindan Avrupa Yonetim
forumu olarak kurulmustur. ik olarak Avrupa
firmalarina Amerikan yonetiminin uygulamala-
rini tanitmak icin Avrupa Komisyonu ve Avrupa
sanayi derneklerinin himayesinde Davos Kong-
re Merkezi’'nde Avrupa Yonetim Sempozyumu
gerceklestiriimistir. Forma siyasi liderler ilk ola-
rak 1974 yilinda davet edilmigtir. Daha sonra
forum dinya liderlerinin tarafsiz bir platform
olarak katildigi toplanti haline déntsmusgtar.
1987 yilinda Dinya Ekonomi Forumu olarak
ismi degismistir. Forum uluslararasi anlagsmaz-
liklar1 ¢6zimdinin arandigi bir platform haline
donuserek vizyonunu gelistirmistir. Nitekim
1988 yilinda Turkiye ve Yunanistan arasindaki
anlasmazliklarin ¢6zUmu i¢in Davos Deklaras-
yonu imzalanmasinda ev sahipligi yapmistir.

Dunya Ekonomi Forumu basarili ve Ust dizey
toplantilari ile basta Avrupali is gcevreleri ve Ulke
liderleri olmak Uzere tim Ulkeleri her yil ocak
ayinda Davos’ta toplamaktadir. Dinya’daki en
taninmig siyasetgciler, isadamlari bu kasabada
bir araya gelmektedir. Forumlarda dinyanin en
onemli kiresel sorunlarini ele alinmaktadirlar.

Geleneksel hale gelen toplantilar Davos’u diin-
yanin en taninmis merkezlerinden birine do-
nlstirmustir. Daha dnceki forumlarda sadece
kuresel ekonomik durumun ele alinarak ve ge-
lecege dair beklentiler tartisiirken giinimuzde
glncel ve acil ¢ézim bekleyen siyasi ve sosyal
sorunlar 6n plana ¢ikmistir.

Dunyay! tehdit eden kuresel sorunlara agirlik
verilirken ticari engeller, anlasmazliklar, fakir-
lik ve gevre saghgi gibi bagliklar gérustulmeye
baslamistir. Bunda kiresellesme karsiti goste-
rilerinde etkisi olmustur.

Dunya Ekonomik Forumu’nun arastirmasina
gore siyasi, ekonomik ve cevresel tehditlerin
artmasiyla dinya giderek daha tehlikeli bir yer

haline donlismektedir. “2016 Kulresel Riskler”
raporunda, en buyuk risk goé¢ olarak gdsterilir-
ken, ardindan iklim degisikligi riskine de dikkat
cekilmektedir. Bu yil foruma Uluslararasi Ko-
operatifler Birligi ve dlinyanin blyuk koopera-
tiflerinin yoneticileri de katilmigtir. ICA'nin yeni
Bagkani ve Kanada’'nin en blyik kredi koope-
ratifi olan Desjardins Grup Baskani olan Bayan
Monique Leroux toplantilarda yer almistir. G20
Zirvelerinde oldugu gibi Dinya Ekonomi Foru-
munda da kiresel sorunlar kargisinda ¢6zim-
ler bulunmasi i¢in gaba gdsteren diinya koope-
ratifcilik hareketi bu forumda da deneyimlerini
ve goruslerini paylagsmislardir. G20 Avusturalya
Zirvesinden itibaren G20 Turkiye Zirvesinde ol-
dugu gibi Dinya Ekonomi Formunda da koo-
peratifciler kooperatif igletmelerinin uygulama-
larini ve basarilarini paylagarak ¢evre ve insani
degerler konusunda ustlendigi misyon dogrul-
tusunda ¢ézumler goéstermis ve katki sunmus-
lardir. Dinya Ekonomi Forumu etkinlikleri icin-
de de ayni yaklagim icinde gerek toplantilarda
gerekse delegasyonlarla kurulan iligkiler gerce-
vesinde kooperatifcilerin bakis acilarini yansit-
mislardir. Diinya kooperatifgilik hareketi diinya
ekonomisine yon veren platformlarda yer alma
kararindan sonra global sorunlar konusunda
yeni stratejiler gelistirmeye ve ¢ézimun bir par-
¢asl olmaya calismaktadir. Bir taraftan da dun-
yada hizla gelisen dijital teknolojinin yarattigi,
inovasyonun hiz kazandigi “Dordiinci Sanayi
Devrimi” karsisinda kooperatiflerin nasil bir rol
Ustlenecegi konusunda hazirlik yapmaktadirlar.
Dinyadaki yagsanan guncel sorunlar karsisinda
kooperatifcilerin ge¢cmis uygulamalarn dikka-
te alarak cesitli sektorlerde gelistirdikleri yeni
yaklasim ve uygulamalar bu konuda énemli bir
deneyimdir.

Ulkemizde de gorllmesi ve bilmesi gereken
gercek kooperatiflerin basarilari ve ekonomi-
de ve sosyal yasamda oynadidi rol olmalidir.
Kooperatif¢ilik hareketinin dinyanin en blyuk
ekonomi platformlarinda yer bularak, koope-
ratiflerle global sorunlarin nasil ¢6zilecegini
anlatmaya c¢alistigi donemde, bazi gevrelerin
kooperatiflere yonelik olumsuz yaklagimlarinin
sadece kendimizi kandirmak oldugu bilinmelidir
(http://blog.milliyet.com.tr/kooperatifciler-da-
vos-dunya-ekonomi-forumunda/Blog/?Blog-
No=520481).
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TURKIYE’DE
COK PARTILI SiYASi HAYATA
GEGIiS VE SONRASI"

Mehmet Yasin ERKAN*

Ulkemizde ¢ok partili siyasi hayata gecis dene-
mesi ilk olarak 1908 yilinda gergeklesmistir2.
Bu slre¢ meclis icinde gruplar olusturularak
devam etmistir3. Ancak 2. TBMM’nin kurulma-
sI sonrasi bu durum devamlilik arz etmeyerek
Atatlrk déneminde sekteye ugramistir. 1924
yilinda énce CHP’nin karsisina Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi gikmistirs.

Fakat Cumhuriyetin ilk yillarinin sancili dénem
olmasi dolayisiyla TCF’nin siyasal hayata tu-
tunmasina sans verilmeyerek kisa bir stire son-
ra kapatilmistir. 1930 yilinda ise yine CHP’ye
alternatif olup iktidarda s6z sahibi olmak ama-
ciyla Serbest Cumhuriyet Firkasi adh parti
kurulmustur®. Tabii bu partinin hayati da kisa
olmustur. Hatta Terakkiperver’den daha da ki-
sadir. Dolayisiyla Gazi Mustafa Kemal Atatlirk
hayattayken c¢ok partili siyasi hayata gegcme de-
nemeleri olumlu neticelenmemistir®.

2. Dinya Savas! sonras! suregte Avrupa’daki
gelismeler Turkiye'yi de etkilemistir. Tabii bu
durum teknik ve bilimsel gelismeler alanindan
ziyade kdiltirel, sosyal ve en dnemlisi siyasal
alanda olmustur. Soguk savas dénemi olarak

adlandirilan dénemin ilk yillarinda Batrnin et-
kisiyle ¢ok partili siyasi hayata gecilmesi karari
alinmistir’.  Bunun diginda aslil ¢ok partili ha-
yata baglamamiz ismet inénii'niin 1945 yilinda
yaptigi agiklama ile olmustur8. Cumhurbaskani
ismet indni, 1945 yili 19 Mayis Kutlamalarr’n-
da agikga demokrasiye gegis s6zl vermistir®.

Ardindan bir stire sonrada 1 Kasim 1945 yilinda
meclis aciliginda yaptigi konusmada “Bizim tek
eksigimiz, hikimet kargisinda bir parti bulun-
mamasidir.” demistir.'® Boylece parti kurulma-
sinin 6ndndeki engellerin kaldiriimasinin ardin-
dan 1945 yilinda ilk muhalefet partisi olan Milli
Kalkinma Partisi Kurulmustur. Partinin baskani,
kurucusu olan Nuri Demirad’dir. Milli Kalkinma
Partisi, Tlrk siyasal hayatinda ¢ok fazla etkili
olabilmig bir parti degildir."" Daha sonra ise,
1946 yilinda, Turk siyasal hayatina damga vu-
racak olan Demokrat Parti Kurulmustur.'2

Tek parti déneminin son yillarina dogru parti
icindeki muhalif kisiler seslerini daha yuiksek ¢i-
karmaya baglamislardir.!3 ismet inénii CHP’si-
nin 2. Dinya Savasi sirasindaki Ulke igindeki
performansinin birgok kisi tarafindan begenil-

* Mehmet Yasin Erkan, A.I.B.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yénetimi A.B.D., Yiiksek Lisans Ogrencisi.

1) Kemal Goézler’e gore “Turk tarihinde ilk kez ¢ok partili doneme
1924 Anayasasi déneminde 1946'da gegilmemis..” aslinda “Ikinci
Mesrutiyette (1908) gegilmistir.” Kaynak: Kemal Gozler, Tirk Ana
yasa Hukuku Dersleri, Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, Dérdincu
Baski, 2007, s. 39.

2) Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa
Ekin Kitabevi Yayinlari, Dérdiincti Baski, 2007, s. 39.

3) Dog. Dr. Mustafa Ekincikli, Tirk Demokrasi Kulttriintin Geligim
Sirecinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin Kurulusu, Gazi
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Erisim Adresi: http://ataum.gazi.edu.tr/posts/download?id=46392,
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memesi bunda etkili olan nedenlerden biridir'4.
Tartismalarin zirve noktasina ulagsmasina gi-
den yolu agan konu ise, Toprak Reformu gerce-
vesinde yer alan GIFTGiYi TOPRAKLANDIR-
MA KANUNU gorismeleri sirasinda yasanan
gerilim olmustur.'®

Ozellikle Dogu'da yasayan kisilerin siddetle
reddettigi bu kanunun meclis gérismeleri sira-
sinda, sert tartismalar yagsanmig, ardindan yine
CHP iginden bir grup'® CHP meclis grubuna
bir énerge vermistir. Onergeyi verenler; Celal
Bayar , Adnan Menderes , Fuat Koprili'? ve
Refik Koraltan'dir. 4 Kisi verdigi icin DORTLU
TAKRIR'®  diye anilir. Ancak bu takrir, kanu-
nun birkac¢ gun 6nce kabul edilmesi dolayisiyla
kanunun dnlenmesi, degistiriimesi veya kaldi-
rilmasi sonucunu dogurmamig, sadece saflarin
daha iyi belirlenmesini ve iplerin kopma nokta-
sina gelmesine neden olmustur.

Daha 6ncesinden baslayan, sermaye gruplari-
nin CHP’den sogumasini ve kendilerine(CHP
icindeki muhalif kanada) meylettiklerini goren
Celal Bayar ve Adnan Menderes, bu kanun te-
melinde olusan goéris ayrihdi sonrasi dogudaki
asiret agalarinin da kendilerine destek ciktik-
larini gorunce yeni bir olusumun vaktinin gel-
digini anlamiglardir. Ayrica takrir, Adnan Men-
deres, Fuat Kopruli ve Refik Koraltan’in CHP
ydnetimince partiden ihrag edilmeleri surecini
hizlandirmis, kararlari kesinlestirmistir.

Dortlh Takrir’i verenler arasindan bir tek Celal
Bayar ihra¢ edilmemistir. Ancak O da digerleri-
nin ihracindan bir stire sonra kendi istifa ederek
partiden ayrilmistir.'®

Demokrat Parti’nin Kurulus
Sureci

Dortl Takrir sonrasi yagananlar kamuoyunun
yeni bir partinin kurulmasina hazir oldugunu
gostermigtir. Bunu iyi okuyan doért 6nemli siya-
setgi?® Celal Bayar , Adnan Menderes , Fuat
Koprull ve Refik Koraltan, 7 Ocak 1946’da De-
mokrat Parti’yi kurmuslardir. Kurulusundan iki
gun sonra Genel Bagkanlik koltuguna Celal Ba-
yar oturmustur. Burada genel baskanlhga Celal
Bayar’in segilmesinin birkag 6nemli nedeni var-
dir. Oncelikle Celal Bayar, dort kisi igerisinde en
deneyimli kisidir. Onceden bagbakanlik yapmis
olmasi dolayisiyla Turkiye genelinde bilinen ve
sevilen bir kisidir. Ayrica bu basbakanlik gérevi-
ni Atatlirk hayattayken yapmistir.22 “Atatirk’in
son bagbakani” sifatina sahip olmasi dolayisiy-
la Demokrat Parti’'ye mesruiyete kazandiracagi
da dusiniimustir.23

Demokrat Parti’'nin programinin temellerinde,
liberalizm ve demokrasi vardir.2* Demokrasi
mevcut rejimin devamhlidi istediklerinin fakat
halka daha fazla sz hakki verilmesinin gerek-
tigine inandiklarini géstermektedir. Liberalizm
ise ciftciyi topraklandirma kanunu etrafinda
yasanan tartismalari hatirlatir sekilde, devletin
artik; sermaye gruplarini daha 6zgur birakma-
si, devletci ve herkese bir seyler tahsis ederek
sosyal hayati yeniden dizenleme fikirlerinden
vazgegcmesi esasina dayanmaktadir.2® Murat
Culcu’ya gore DP, “ulusal devletgi CHP’ye karsi
uluslararasi spekdlatif kazanca dayal Ticaret
Oligarsisi'nin siyasal 6gretisi niteligindeki libe-
ral bir parti” tanimlamasina uyan bir partidir.26

13) Muhammed Gugli, Varlik Vergisi ve Ankara Uygulamasi, Tarih
incelemeleri Dergisi, Ege Universitesi Basimevi, izmir, 1996, s.
177.

14) Bu kanunun iki maddesine 6nce Celal Bayar, Adnan Mende
res ve Refik Koraltan itiraz etmisler, ardindan Fuat Koprulu itiraz
etmistir.

15) Bu kisiler, CHP icinde muhalefeti olusturan ve 1939 yilindan
o gline gelen, olusmasina Ismet indni’niin izin verdigi ‘mistakil
grup’ adindaki grubun icinde yer alanlardandi. Ancak bu mustakil
grup daha 6nceleri tamamen hikimete sadik sekilde davranmig
tir. itirazlari ve tartismalari suni idi. Kaynak: Feroz Ahmad, Bir
Kimlik Pesinde Tirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.
BASKI ISTANBUL. ARALIK 20086, s. 129.

16) Profesor Doktor Fuat Kopriilli, Edebiyat tarihgisidir.

17) Dortll Takrir, 7 Haziran 1945 tarihinde, U¢ sayfalik metin halinde
verilmistir. Ayrica Takrir, ‘6nerge’ demektir. Bazi kaynaklarda
‘Dértlii Onerge’ seklinde gegmektedir.

18) Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tirkiye, istanbul Bilgi Univesi
tesi Yayinlari, 1. BASKI ISTANBUL, ARALIK 2006, s. 134.

19) Bu dort dnemli siyasetgi Dortll Takrir'i CHP’ye veren Celal Ba
yar , Adnan Menderes , Fuat Koprilli ve Refik Koraltan’dir. Gordil
dugu gibi Demokrat Parti’yi kuran siyasetgiler CHP’de yillarca

siyaset yapmis kisilerdir. Kaynak: Nuray Mert, Merkez Sagin Kisa
Tarihi, Selis Kitaplar, istanbul, 1. Baski, 2007, s. 21.

20) Cumhuriyet Gazetesi, ‘Demokrat Partisi diin resmen teessis
etti’, 8 Ocak 1941, 1.sayfa.

21) Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Univer
sitesi Yayinlari, 1. BASKI ISTANBUL. ARALIK 2006, s. 129-134.

22) Yrd. Dog. Dr. Serif Demir, Celal Bayar’in Cumhurbaskani Segil
mesi ve Demokrat Parti Hikiimetinin Kurulmasi (1950), His
tory Studies, Volume 4 Issue 2, Temmuz/July, 2012, s. 122,
Erisim Adresi  : http://www.historystudies.net/DergiPdfDetay.

aspx?l D=531, Erisim Tarihi: 14.11.2015.

23) Mehmet Ali Birand, Demirkirat belgeseli, 2.B6lim: Dogus.

24) Feroz Ahmad, Modern Tirkiye’'nin Olusumu, Kaynak Yayinlari,
11. Baski, Aralik 2012, s. 128-129.

25) Murat Gulcu, Spekiilatif Marjinal Tarih Tezleri, E yayinlari, 10.
baski, Aralik 2009, s. 356.
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CHP, 1946 yili Subat ayi itibariyle liberal poli-
tikalari uygulamaya koymustur. Bunun gayesi
halkin Demokrat Parti'ye meylinin 6nlenmesi
veya yavaslatiimasidir.

Ayrica CHP, 10 Mayis 1946’da gerceklestirdigi
olaganustu kurultay toplantisinda aldigi karar-
lar dogrultusunda, inéni'ye birinci olaganiistii
kongrede verilen “degismez genel baskanlk”
unvanini kaldirmistir.2” Ayni zamanda Milli Sef
unvani da kaldirilmistir.22 CHP’nin 1939'ta ya-
pilan 5. kongresinde hiikiimet ve parti calisma-
larini denetlemek amaciyla kendi blinyesinde
olusturdugu “mustakil grup” adl parti ici muha-
lefet grubu?® da olaganUsti kurultayda alinan
bir baska kararla kaldiriimistir.

Ayni yil Universiteye 6zerklik veren kanun ¢i-
kartilmistir. Bu durum akademik cevreler ta-
rafindan olumlu karsilanmistir.3® CHP halkin
sadece bir kesiminin degil, halkin tamamina
yakinini memnun etmeye ¢alistigi giinlerde de-
valliasyon3! gergeklesmistir. Boylece 1 dolar =
280 kurusg olmustur.32

Demokrat Parti, CHP’den ¢ok farkl bir anlayis-
ta olsa da, ilk zamanlar halkin bir kesimi tara-
findan bu yonde degerlendirilmemistir.33

Celal Bayar'in birka¢c konuda inénii ile ayni
dogrultuda distinmesi ve ayni dogrultuda be-
yanlar vermesi, Demokrat Parti'ye muvazaa
partisi isminin takilmasina neden olmustur.34
Ancak bir stire Demokrat Parti Uyelerinin biz
farkliyiz agiklamalari yapmasi ve farkini ortaya
koymasi sonrasi bu ithamdan kurtulmustur. 35

Cumhuriyet Halk Partisi, tek parti ddneminde
edindigi aliskanliklardan kolay kurtulamama-
si ve Demokrat Parti'ye halkin meyletmesine
tahammul edememesi ve olasi bir Demokrat
Parti3® basarisini engellemek ya da yavasglat-
mak adina, Demokrat Parti kurulduktan kisa bir
zaman sonra Meclis karariyla Belediye Kanu-
nu’nda degisiklik yaparak Yerel Secimlerini 6ne
almistir.

"Yeni kurulmus bir muhalefet partisini hizla segi-
me sokmak, siyasi bakimdan iktidar agisindan
avantajli fakat muhalefet agisindan bakildigin-
da pek etik bir davranis degildir.”3” Dolayisiyla
Demokrat Parti bu distinceyi protesto etmek
amaciyla yerel secimlere girmemigtir.

Ardindan3® CHP, gogunlukgu anlayisin teza-
hurdyle yeni bir girisimde bulunmus ve genel
secgimleri de 6ne almistir.

26) Yrd. Dog. Dr. Volkan Payasli, Tek Parti iktidar’ndan Dogmus Bir
Denetim Organi: Mustakil Grup (1939-1946), Cagdas Turkiye Ta
rihi Arastirmalari Dergisi Journal Of Modern Turkish History Stu
dies, XIV/28 (2014-Bahar/Spring), s. 190, Erisim Adresi: http:/
web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/ai/uploaded_files/file/Dergi_28_
yeni/07_volkan_payasli.pdf, Erigsim Tarihi:1.12.2015; Mehmet Ali
Birand, Demirkirat belgeseli, 2.B6ltim: Dogus.

27) Yrd.Dog.Dr. Selahaddin Bakan; Hakan Ozdemir, Tiirkiye'de
1946-1960 Dénemi Iktidar-Muhalefet lligkileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)'Ye Karsi, C.U. iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 14, Sayi 1, 2013, s. 378, Erisim Adresi:

http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/trkiye8217de19461960d
nemiktidarmuhalefetlikilericumhuriyethalkpartisichpdemokratpar
tidp8217yekar.pdf, Erisim Tarihi: 9.12.2015.

28) Yrd. Dog. Dr. Osman Akandere, 1939-1946 Yillari Arasinda
Tdrkiye Buylk Millet Meclisinde Bir Denetleme Ve Kontrol Organi
Olarak Miistakil Grup’un Yapisi Ve islevi, s.

Erisim Adresi: http://sutad.selcuk.edu.tr/sutad/article/downlo
ad/131/126, Tarihi:1.12.2015.

29) Yrd. Dog. Dr. Yuksel Kastan, Tirkiye Cumhuriyetinde Tek Partili
Doénemden Cok Partili Déneme Gegiste CHP’nin Yonetim Anlayi
sindaki Gelismeler (1938-1950), Sosyal Bilimler Dergisi, s. 131,
Erisim Adresi: http://www.aku.edu.tr/aku/dosyayonetimi/sosyalbi
lens/dergi/VIll1/ykastas.pdf, Erigsim Tarihi: 2.12.2015.

30) “Deger duslrimi. Sabit kur rejiminde; resmi kurun yiikseltil
mesi, yani ulusal paranin diger ulusal paralar karsisinda
degerinin disirilmesi.”, Kaynak: BuyUk Turkge Sézlik, Erisim
Adresi: http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&ara
ma=kelime&guid=TDK.GTS.566d0553373b35.86444260,
Erigim Tarihi: 2.12.2015.

31) Yiizyihn Mansetleri, 24.bélim, Internet Erisim Adresi: http:/
www.trthaber.com/programlar/yuzyilin-mansetleri-24-bolum-450.
html, Erigim Tarihi: 25.01.2015.
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32) Feroz Ahmad, Modern Tirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari,
11. Baski, Aralik 2012, s. 128.

33) Yrd.Dog.Dr. Selahaddin Bakan; Hakan Ozdemir, Tiirkiye'de
1946-1960 Dénemi Iktidar-Muhalefet lligkileri: Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)'Ye Karsi, C.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 14, Sayi 1, 2013, s. 377, Erisim Adresi:

http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/trkiye8217de19461960d
nemiktidarmuhalefetlikilericumhuriyethalkpartisichpdemokratpar
tidp8217yekar.pdf, Erisim Tarihi: 9.12.2015.

34) Demokrat Parti ‘muvazaa partisi’ ithamlarindan bir siire sonra
kurtulmus gibi goriinse de bazi kisiler yinede DP’nin CHP ile
danigikli déviis yaptigini diistinmiistir. Ornegdin N.Fazil Kisakii
rek, Blylk Dogu mecmuasinin 17 Kasim 1950 tarihli Altinci
yil, 35 sayili baskisinin kapagina MP,CHP ve DP’nin birbirinin
ayni oldugunu ve ‘beraber’ oldugunu tasvir eden bir karikatur
koymustur. Tabii daha sonra Necip Fazil'in da DP hakkindaki
gorusleri degismistir.

35) “Demokrat” kelimesi her dilde karsiligi bulunan diinya kamuoyu
tarafindan bilinen bir kelime olmasina ragmen Anadolu halkinin
bu kelimeye ‘demokrasi’ kelimesi gibi uzak olmasi hasebiyle kdy
halki kendi arasinda yaptigi sohbetlerde “Demokrat” Parti'den
“Demirkirat” olarak bahsetmistir. Dil yuvarlamasi sebebiyle tu
retilmis bu yeni kelime siyasi ¢evrelerde de tutmustur. Demirkirat
belgeselinde M. Ali Birand, bu kelimenin demokrasinin sembolui
olarak gorildiguni sdylemistir. Kaynak: Mehmet Ali Birand, De
mirkirat belgeseli, 1.Bolim: Sef.

36) Cemil Kogak, Yiizyilin Mansetleri, 24.bélim, internet Erisim Ad
resi: http://www.trthaber.com/programlar/yuzyilin-mansetle
ri-24-bolum-450.html, Erisim Tarihi: 25.11.2015.

37) Yiizyihn Mansetleri, 24.bélim, internet Erisim Adresi: http:/

www.trthaber.com/programlar/yuzyilin-mansetleri-24-bolum-450.
html, Erisim Tarihi: 25.01.2015.



Bu secimlerde Demokrat Parti’'nin kullandigi
“Yeter SO0z Milletindir!” slogani, Turkiye siyasi
hayatinda propaganda baslginin unutulmazla-
ri arasina girmistir. 39

1946 Secimleri

Demokrat Parti milletvekili secgimlerinin 6ne
alinmasina ragmen bu sec¢imleri de protesto et-
meyi disinmus fakat segimlere girmeye karar
vermistir. Ancak yeni kurulmus bir parti olmasi
dolayisiyla hala tam anlamiyla 6rgitleneme-
mig, yeterli sayida milletvekili aday! dahi gos-
terememistir.

Sec¢im gund herkesin goérdigu, duydugu De-
mokrat Parti’'nin segim yarisini 6nde goturecegi
dogrultusunda olmustur.

Oy kullanma suresi bitip sira tasnife geldiginde
durum tahmin edildigi gibi olmamistir.

Hatta oy kullanma esnasinda bazi burokratlar
ve askerlerden segmenlere baski yapildigi du-
yulmustur.

1946 secimlerinde daha Onceki segimlerde ol-
dugu gibi agik oy, gizli sayim usull gegerlidir.40
Dolayisiyla gizli sayimda oy pusulalarinin de-

38) Daha ayrintili bilgi igin bakiniz: Soner Yalgin, “Yeter! S6z Mil
letindir!”, Hurriyet Gazetesi, 9 Haziran 2007, Erisim Adresi: http://
www.hurriyet.com.tr/yeter-soz-milletindir-6680359, Erisim Tari
hi: 25.11.2015; Recep Tayyip Erdogan, “Yeter’ diyoruz, yeter,
‘'s6z de, karar da milletindir”, Yeni Asir Gazetesi, 5 Agustos
2010, Erisim Adresi: http://www.yeniasir.com.tr/politi
ka/2010/08/05/yeter_diyoruz_yeter_soz_de_karar_da_milletin
dir, Erisim Tarihi: 25.11.2015.

39) Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa Ekin Kita
bevi Yayinlari, Dérdlncl Baski, 2007, s. 39.

40) Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa Ekin Kita
bevi Yayinlari, Dérdlncl Baski, 2007, s. 39.

41) Mehmet Ali Birand, Demirkirat belgeseli, 2.B6lim: Dodus.

42) Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Univer
sitesi Yayinlari, 1. Baski Istanbul, Aralik 2008, s. 16.

43) Mehmet O.Alkan, Osmanlr'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Secimle
rin Kisa Tarihi, Gorlis Dergisi, 1998, s. 54.

gistirildigi sonucu ortaya ¢ikmigtir.

Boyle bir sonug sebebiyle 1946 secimleri “sa-
ibeli segimler” , “hileli secimler™*! veya “sopali
secgimler™2 olarak siyasi tarihimize gegmistir.
Secimlerin baski icerisinde gerceklesmesine
CHP yonetimi tepki gostermemis, sessiz kal-
may! tercih etmigtir.

Demokrat Parti ise bu olayl her zaman dile ge-
tirmigtir. Oysa CHP yonetimi de Demokrat Parti
yonetimi de yanhs yapmistir denebilir. Cun-
ki secimler 6zgir bir sekilde yapilsaydi yine
CHP’nin secimde birinci parti olarak basari
gOsterecegdi hesaplanmaktadir.

Demokrat Parti ise zaten standart bir parti ka-
dar orgitlenememis ve yeteri kadar milletvekili
aday! dahi gosterememistir. Ama bu kanidan
baska, 1946 secimlerinde iki partinin dogru
yaptigi sonucu da ¢ikarilabilir.

CHP sec¢im usull, baskilar ve gorevlilerin usul-
suzlukleri dolayisiyla beklenenden fazla millet-
vekili gikarabilmis ve birinci parti olmustur.

Demokrat Parti ise bir sonraki segimlerde ve
daha sonraki segimlerde kullanabilecegi hakh
bir propaganda malzemesi edinmistir.43
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HAVACILIKTA
RISK YONETIMININ ONEMi

1. HAVA ARAGLARI BAKIM
SISTEMI

Hava aracini, eski haline getirmek yada calisir
durumda tutabilmek amaciyla servis, tadilat,
revizyon, kontrol ve durum tespiti yapmak gibi
islerden olusan faaliyetlerdir.

Bakim faaliyetleri ile uguslarin emniyetle ger-
ceklestiriimesi ve ucak gavenilirliginin artiriima-
sI amaglanmaktadir.

Ugak bakim faaliyetleri, teknik emirlere, bakim
planlari ve el kitaplarina, Uretici ve havacilik
otoritesinin talimatlarina goére yurutiimektedir
(Gurbuz ve Comert, 2012:109).

Tdm bu talimatlar ugus guvenirligini arttirmak
ve emniyeti saglamak amaciyla zamanla or-
taya ¢ikmis talimatlardir (Zorbaci ve Baynal,
2011:2). Tarkiye’de havacilikla ilgili tim kural,
prosedlr, bakim ve dizenlemeler Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhdina bagli,
Sivil Havacilik Genel Muduirligi (SGHM) tara-
findan yUrutilir ve bu alandaki en sorumlu ve
yetkili otoritedir.

SHGM, European Aviation Safety Agency
(EASA) ve International Civil Aviation Organi-
zation (ICAO) Uyesidir. SHGM, ugak bakimi,
imalati ve isletmeciligi ile ilgili tim kamu ve dzel
kuruluglari denetlemek igin Giyesi oldugu EASA
ve ICAO kurallarini esas alir (www.shgm.gov.
tr; Korul ve Kiglkoénal, 2003:27; Orhan vd.,
2010:186). Tirkiye’de SGHM tarafindan SHY-
145 onayl 46 adet yerli, 31 adet yabanci ugak
bakim faaliyetlerini ylriten kurulus bulunmak-
tadir.

Bu kuruluglar SGHM'nin talimatlarina ve yoner

* Kamu Yénetimi Uzmani (emrherdm@hotmail.com)

Emrah ERDEM*

gelerine gore faaliyetlerini surdirmektedirler
(www.shgm.gov.tr). Boeing firmasi tarafindan
gelecek 20 yila ait havacilik endustrisi tahmin-
lerini iceren Current Market Outlook (2015-

2035) raporuna gére, ucak sayisinin %100 ar-
tarak 42.180 adede ulasacagi ve 238.000 yeni
hava araci bakim personeline ihtiya¢c olacagi
belirtiimektedir (www.boeing.com).

Bu nedenle, ugak bakim sisteminin havayolu
isletmeleri icin ne denli dnemli oldugu vurgu-
lanabilir.

Havayolu isletmeleri icin énemli olan diger bir
konu da ucgak kullaniminin mimkin oldugu en
yuksek seviyede olmasidir.

Ucagin ucamadi her anin yuksek maliyete ne-
den oldugu dusindldigunde bu durumun ha-
vayolu igletmesi icin buyuk bir kayip oldugu
ortadadir.

Ucak kullanimini artirabilmenin yollarindan
biri de ucagin bakim icin yerde kaldigi sirenin
azaltiimasidir.

Bakim faaliyetleri bilim ve teknolojinin bulgulari
Uzerine kurulmus ve bakimin tanimlanmasiyla
baglamistir.

Genel anlamiyla bakim: “mevcut malzeme,
aracg ve gerecleri, belirlenen sartlarda, kendile-
rinden beklenen gorevleri yerine getirebilecek
sekilde faal tutmak ve onarmaktir’. (Cavdarog-
lu vd., 2009:11). Baska bir bakis agisiyla ugus
faaliyetlerinde emniyetin saglanmasi, ugagin
ucusa hazir durumda bulunmasinin saglan-
masi ve emniyet faktériinden 6din vermeden
maliyetlerin azaltiimasi amaciyla yapilan islere
bakim denir. (Zorbaci ve Baynal, 2011:2). Ha-
vaciligin temel taslarindan olan bakim siste-
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minde amaca ulasmak igin, oncelikle sistemin
amag ve hedeflerinin agikga izah edilmesi ge-
rekmektedir.

Bakim isleminin ana hedefleri;

Disiik maliyet, ylksek kalite ve emniyette faal
hava araci bulundurmak, maliyeti dusirmek,
bakim kayitlarini dogru tutmak, bakim maliye-
ti ile ilgili bilgileri toplamak, kaynak kullanimi-
ni optimize etmek, hava araclarinin kullanim
Oomrunu uzatmak, enerji kullanimini asgariye
indirmek, stoklari azaltmak, personel yonetimi
olarak siralanabilir (Cavdaroglu vd., 2009:12).

Ucak bakimlar yapildiklari yere, yapildiklari
slireye ve yapilis amaglarina gore siniflandiril-
maktadir (MEB, 2010:27-29).

Yapildiklar yere gore; ucus hattinda yapilan
bakim faaliyetleri, bakim tesislerinde yapilan
bakim faaliyetleri, ugak Gzerinde yapilan bakim
faaliyetleri, ugak Uzerinde yapilmayan bakim
faaliyetleri diye dorde ayrilir.

Yapildiklari siireye gore; kiigiik bakim (24 saat
veya daha az), orta seviye bakim (7 gline ka-
dar) ve blylk bakim (7 ginden daha fazla)
seklinde Uge ayrilir.

Yapilis amaclarina gére ise; Onleyici bakim
(ariza olusmasini beklemeyen yapilan bakim)
ve duzeltici bakim (olusan arizalari giderir) sek-
linde ikiye ayrilir.

2. RiSK YONETIMI

Risk ydnetimi metotlari ve yéntemleri, baslan-
gicta likidite, kredi ve operasyonel risk olarak
baslayip (Lou ve Heitger, 2005: 6) daha sonra
alani genisletilmis, tim faaliyetlerde dusunul-
mesi ve calisilmasi gereken bir olgu haline d6-
nismustar.

Risk ydnetimi, muhtemel kayiplara maruz kal-
ma olasihdini en aza indirmek igin sistematik
bir yaklagimdir (Gao, Sung ve Zhang, 2013:
677). Risk yonetimi, bir kurulusun musterileri-
ni, personelini ve kendisini korumasi igin uy-
masi gereken prosedirlerdir (Six ve Kowalski,
2005: 2). Risk yonetimi, isletmenin hedeflerine
ulasmasini engelleyecek risklerin ve firsatlarin
belirlenerek, risklerin degerlendiriimesi ve yo6-
netilmesi sirecidir.

Ayrica, kabul edilebilir risk toleranslari i¢inde
kurum tehdit ve firsatlarini ydonetmek olarak da
(Ferma, 2014: 1) tanimlanir.

Risk yonetimi (Crawford, 2012: 9); deger olus-
turur ve korur, organizasyon sureglerinin ay-
rilmaz bir parcasidir, belirsizligi giderir, siste-
matik, yapilandiriimis ve zamani tam kullanir,
karar vermeyi kolaylastirir, mevcut en iyi bilgiye
dayanir, insani ve kulturel faktorleri dikkate alir,
seffaf ve kapsayicidir, dinamik, tekrarl ve degi-
sime duyarlidir ve igletmenin surekli geligimini
kolaylasgtirir.

Risk yonetimi herhangi bir kurulugun stratejik
yodnetiminin merkezi bir parcasidir.

Risk yonetimi, kurumun stratejisi ve bu strate-
jinin uygulanmasi boyunca surekli ¢alisan ve
gelisen bir streg olmahldir (AIRMIC, 2002: 2).
Riske bagl soklarla karsi kargiya kalma duru-
munda, kurumu hazirlamak ve onlarin etkileri
ile basa ¢ikmak igin sureklilik Gnemli bir unsur-
dur.

Bu sure¢ etkin bir sekilde galistirildigi sirece,
kurum esnekligini negatif soklara dayanikli
hale getirmek, fonksiyon yetenegini korumada
ve arttirmada risk yonetimi etkin bir rol oynaya-
caktir (WDR, 2014: 12).

Risk Yonetimi Sistemi igin 6ncelikle kurum biin-
yesinde, riskin net bir sekilde tanimlanarak sa-
hiplenilmesi gerekmektedir (Bolgiin, 2010: 1).
Risk yonetiminin kurumsal dizeyde tum calis-
malari kapsayacak sekilde faaliyet gostermesi
icin kurumsal risk yonetimi giinimuz sartlarin-
da zorunlu bir hal almistir.

Kurumsal risk yonetimi, kurumun hedeflerine
ulagsmasina iliskin giivence saglayan, kurumun
risk istahi icinde riskleri yoneten, kurumun et-
kili olmasini saglayan tanimlanmis potansiyel
riskleri tekrar bastan asagi gbézden geciren,
strateji belirleyen, yonetim, ydnetim kurulu ve
diger personel tarafindan kurum genelinde ger-
ceklestirilen (ERM, 2004: 4) bir siregtir.

Kurumsal Risk Yoénetimi organizasyonun her
kademedeki faaliyetlerini dislinerek (Consei,
2010: 5) bilesenleri ile riskleri yénetme, deger-
lendirme ve kazang¢ haline donustlirme imkani
ve kabiliyeti vermektedir.
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Kurumsal risk bilesenleri; i¢ Ortam, bircok
kurumun etik degerleri dahil unsurlari, yeter-
liligi, personelin gelisimini, riski yonetmek icin
yonetim felsefesini, ve yetki ve sorumluluk icer-
mektedir.

Hedef belirleme: Hedeflerin belirlenmesi isle-
mi kurum geneli i¢in olabilecegdi gibi birim ba-
zinda da yapllabilir.

Risk tanimlama: Kurum igerisindeki butin
onemli faaliyetleri tespit edebilmek icin gelis-
tirilmistir (AIRMIC, 2002: 5). Risk tanimlama,
kurulusun belirsizlige maruz kaldigini teshis et-
mek icin kullanilir ve bu olay sadece samimi ve
gercek bir bilgi ile gerceklestirilebilir (Pehlivanli,
2011: 7; Ontario, 2011: 8). Risk siniflandirma
da risk tanimlama igerisinde yer alir.

Risk siniflandirma; goérevi ve amaci etkileyen
cesitli riskleri diizenlemek ve organize etmektir
(Ryor, 2013: 23).

Risk degerlendirme: Degerlendirme sirecinin
her birinde zihin, yapilan ig ile ilgili riskleri sira-
lar, tespit edilen riskleri rakamlastirilir ve sonra
bu degerlendirmelere dayanarak karar verilme-
si zorunlu hale gelir.

Risk tepkileri: Yonetimin risk tutumu; riskler-
den kaginmak, riskleri Ustlenmek, riskleri kont-
rol etmek veya riskleri transfer etmek seklinde
olabilir (Lamoureux, 2012: 98).

Kontrol faaliyetleri: Kontroller gunlik igleyisi
ve faaliyetleri engellemeyecek diizeyde esnek,
ancak hedeflere ulasiima olasiligini artiracak
dizeyde de sert olmalidir (Pehlivanh, 2011:
11).

Bilgi ve lletisim: Bilgi, tim personelin kuru-
mun i¢inde oldugu durumu fark etmesini sagla-
yarak, riskleri firsata donistiirmede daha rahat
bir ortamla karsilasiimis olunacaktir.

iletisim, kurumsal Risk Yénetimi etkinligi ve ma-
liyetleri iletisimi icin; 6zellikle KRY ’'ni ydonetmek
ve denetlemekten sorumlu personel arasindan
(Lou ve Heitger, 2005: 6).

izleme: izleme; devam eden ydnetim faaliyet-

leri, ayri degerlendirmeler ya da her ikisi araci-
igiyla gergeklestirilir.

38 KARINCA

3. HAVA ARACLARI BAKIM
SISTEMINDE KARSILASILAN
RISKLER VE YONETIMI

Bakim teskilatlanmasi genel olarak, ugus hatla-
ri ve bakim atélyelerinden olustugu goérulmek-
tedir. Her iki ana g¢alisma sahasinda karsilasi-
lan risklerin farkli oldugu degerlendiriimektedir.

Ucus hatlarinda galisan personelin karsilastigi
en 6nemli riskler cevresel riskler (guriltl, hava
sartlari vb.) olarak gorilmektedir.

Bunun yaninda asir is yuku, uykusuzluk, yor-
gunluk, monotonluk, stres, belirsizlikler gibi ne-
denlerden kaynaklanan riskler de yer alir.

Son yillarda gelisen “dusuk maliyetli havayolu”
(low cost) konseptinde ugagin yerde kalis sire-
sinin tehlikeli denilebilecek zamanlara indirgen-
mesi bakim ekibinin daha ¢ok hata yapmasina
ve istenmeyen is kazalari ile birlikte meslek
hastaliklarinda artisa yol agabilecegi 6ngérul-
mektedir.

Havacilik sektdérinin ve oOzellikle de ugak
bakim personelinin gérinmeyen en 6nem-
li riskinin is kazalari veya isin dogasi geregi
karsilagilan meslek hastaliklari oldugu deger-
lendiriimektedir.

TUIK Is Kazalari ve ise Bagli Saglik Problem-
leri 2013 raporuna gore, 895 is¢inin ise bagli
saglk sorunu yasadidi gorulmektedir.

Her yil Almanya’da ortalama 20000 calisanin
ise bagll saglik sorunu yasadigli ve yapilan
arastirmalarda da her bin g¢alisandan ortalama
dort ile on iki ¢alisanin meslek hastaligina ya-
kalandigi dusunuldiginde, on milyon isginin
oldugu Turkiye'de en iyi sartlarda kirk bin ¢a-
lisanin meslek hastaligina yakalandigi varsa-
yilir.

Ancak mevcut istatistiklerin bu rakamlarin gok
altinda kaldigi gortlmektedir.

Bu nedenle risk yonetiminde oncelikli olarak
calisanin bilinglendiriimesi ana hedef olarak
belirlenmelidir.

Saglanacak egitimler ve 6rgitin yapisinda em-



niyet kultirindn olusturulmasiyla son asama-
nin da tamamlanarak, risklerin en aza indirgen-
mesi saglanabilir.Havacilik sektoéru son yillarda
g6zde tasimacilik modeli olarak gindemimizde
yer almaktadir. Her gecen yil yeni firmalar sek-
térde yerini alirken, mevcut firmalar filolarinin
yenilestirme ve ucgak sayilarini arttirma caba-
sindalar.

Sivil havacilik sektort ve Askeri havacilikta ya-
sanan teknolojik gelismelere ve ugaklarin ugus
gOrevlerini sorunsuz olarak yapmasini sagla-
yan bakim personeline nasil yansiyor? Ucak-
larin guvenli kullanimini gergeklestiren yeni
teknolojiler, ugaga yapilan bakimin kolay, hizli
ve glvenli olarak gergeklestiriimesine yardimci
oluyor mu? Yapilan arastirmalar ve uygulama-
lar guvenlik konusunda sorunlarin giderileme-
digini gostermektedir.

Chang ve Wang (2009) calismalarinda ugak
bakiminda galisanlarin ¢evreden kaynakh ma-
ruz kaldigi tehlikeleri; zehirli kimyasallar ve
buharlar, kayma-disme-carpma, aydinlatma,
gurultd, iklim-sicakhk, hareket-titresim olarak
siralamig ve 15 yil Gzeri tecrtbeli bakim perso-
neli ve yoneticilerden bu tehlikelerin 1-5 arasin-
da sayilarla agirliklandiriimasi istenmigtir. Ve-
rilen cevaplara gore % 24’0 zehirli kimyasallar
ve buharlar en fazla agirhgi olan etmen olarak
belirlenmistir.

Kimyasallari % 21 ile kayma-disme-garpma,
% 18 ile aydinlatma, % 15 ile gurdlta, % 11 ile
iklim-sicaklik ve % 11 ile hareket-titresim olarak
takip etmigtir.

3.1. Kimyasal tehlikeler

Ucgak bakiminda karsilasilan en énemli tehli-
kelerin basinda kimyasal kaynakli tehlikeler
gelmektedir. Ugcak bakimi dahilinde temizlik, yi-
kama, boyanma asamalarinda, yakit tankinda
calismalarda, havacilik yakitlari, hidrolik sivilar,
yaglar, temizleyici ¢ozuculer ve boyalar dahil
bircok kimyasal kullaniimaktadir (Nazlioglu,
2014:19).

3.2. Dusme, kayma, carpma:

En ¢ok gorilen is kazalarindan biri, disme bi-
¢iminde gerceklesenlerdir (% 26,1). Disme so-

nucu olan kazalar bitin kazalarin neredeyse
Ucte biridir (Simsek, 2014:11). Ekipmanlarin
dogru yerde dogru sekilde kullaniimamasi ve
bakiminin yapilmamasi ¢alisanlar i¢in disme-
lere bagli yaralanmalara neden olabilmektedir.

Kaldirma araclarinin asiri yuklenmesi, merdi-
venlerin g¢alisilacak noktaya uygun konumlan-
dirlmamasi, korkuluklarinin olmamasi, zemi-
ne sabitlenmeden calisiimasi, merdivenlerin
zemin sabitleyicilerinin hasarli olmasi ya da
zeminden kaymasini engelleyecek tertibatin
yipranmis olmasi ¢alisanlar i¢in disme ve agir
yaralanma risklerini olusturmaktadir (Nazliog-
lu, 2014:12).

3.3. Gurdltd

Genellikle istenmeyen ses olarak tanimlanir.
Geligiguzel bir yapisi olan arzu edilmeyen, is-
tenmeyen, rahatsiz edici ses olarak tanimlana-
bilir. Ugus hatlarinda ortalama 140 db’lik bir ses
oldugu dusundldigiunde glrultinin etkilerinin
Onemli oldugu degerlendirilir.

Ozellikle askeri havacilikta maruz kalinan yk-
sek ses duzeyine karsi kulak tikaci ve bas
banth kor kulaklik kullanilarak uygun seviyeye
indiriimeye calisilir.

Ancak elde edilen sonucglar bu korumaninda
yetersiz oldugunu géstermektedir.

Bunu saglamak icin kemikten iletilen sesi de
engellemek amaciyla baslik kullanilmasi ve
yeni nesil gelistirilen bagliklarda kullanilan
elektronik duguruculerin etkin oldugu degerlen-
dirilir.

3.4. Ergonomik Calisma

Ugak Uzerinde yapilan calismalarda calisma
sahalarinin dar olmasi personele konforsuz bir
calisma sahasi olusturmaktadir.

Ozellikle askeri amagli ucaklarla ariza mida-
hale islemleri saatlerce surebilmekte, personel
¢ogu zaman dizlerinin Uzerinde, ¢Omelerek
veya dar mecralarin igine sikigarak gorevini ye-
rine getirmek durumundadir.

Yolcu ugaklari her ne kadar buyik gévdeli olsa-
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lar da benzer sorunlarla bu ucaklarda da karsi-
lasiimaktadir.

Zayif ergonomik duzene sahip isyerlerinde ca-
lismalar, galiganlari gesitli risklere maruz birak-
tigindan dolayi endistri isletmelerinde, mesleki
kas ve iskelet sistemi hastaliklari yaygin olarak
rastlanan bir saglik sorunudur.

Kas ve iskelet sistemi rahatsizliklari is verimli-
liginde azalmalarin, is giini kayiplarinin, yorul-
malarin ve sakatlanmalarin temel sebeplerinin
basinda gelmektedir (Ayanoglu, 2008:39).

SONUG

Hizla gelisen ve degisen havacilik sektérinde,
teknolojik yenilikler, artan rekabet ve pazardaki
hizli degisim sureci érgutleri yeni stratejiler ve
politikalar gelistirmeye, proaktif olmaya zorla-
maktadir.

Havacilik sektori teknik ve teknik oldugu kadar
da karmasik bir hizmetler butlinudir (Kiguko-
nal ve Korul, 2002:68). Yeni sistemlerin tama-
minin dizayninda baskin ve etkin olan yuksek
seviyeli teknolojiler, bu sistemlerin performans
ozellikleri, kaza olasiliklari ve kaza kirrm sa-
halari hakkinda 6nceden fikir yUrutilmesini ve
tahminlerin yapilabilmesini zorlastirmaktadir
(Basak ve Gulen, 2008:56). Bu sistemlerle ¢a-
lismak durumunda olanlar, hem operasyonel
seviyede hem de ydnetim seviyesinde risk yo-
netimine hazir olmali ve risk yonetimi bilincini
tasimalidir.

Risk, gerceklesen sonuglarin beklenenden
farklilasmasi nedeniyle zarara ugrama ihtimali
ve risk yonetimi Ustlenilen riskler ile beklenen
getiri arasinda dengenin saglanmasi faaliyet-
leridir (Yagiz, 2011:2). Risk, gelecege ydnelik
plan ve stratejilerimizi engelleyebilecegini diu-
sundugumuz etkileri bertaraf etmenin en 6nem-
li yolu olarak gortlmektedir.

Risk yoénetimi, kurum ve kuruluslarin karllik
icerisinde faaliyetlerine devam etmesi icin ge-
rekli dizenlemeleri saglamak, organizasyon-
daki mal ve kisilerin korunmasi ile kurumun
kazanma gucinu korumak; organizasyonda
olusabilecek beklenmeyen kayiplarin en dusuk
maliyetle minimize edilmesi icin gerekli olan
kaynaklarin ve faaliyetlerin planlanmasi, yo6-
netilmesi ve kontrol streglerini kapsamaktadir
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(Emhan, 2009:213). Risk yonetimi gelecekte
olabilecek ve sonuglari tam olarak bilinmeyen
olaylarla ilgilenir.

Avrupa ulkelerinin hava kuvvetlerinde, 1999-
2004 yillarini kapsayan donemde meydana
gelen kaza ve olaylar; %33 pilotaj, %10 bakim,
%13 cevre, %35 malzeme ve %9 sebebi bilin-
meyen faktorlerden kaynaklandigi, genel de-
gerlendirme sonucunda bu kazalarin %56’sinin
onlenebilir risk niteliginde oldugu belirlenmistir.

Bu durum iyi bir risk yonetim sistemi ile ugak
bakim sistemlerinde meydana gelebilecek risk-
lerin dnlenmesi ve dolayisiyla hem insan sag-
lig1 hem de maddi kazanimlar korunmus olabi-
lecektir.
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ETKIN YONETICILIK SURECINDE
INOVASYON

Yeter DEMIR USLU*

“Etkin olmak bir disiplindir ve biitiin disip-
linler gibi, etkin olmak da 6grenilebilir”.
DruckerYoneticiler mevcut kaynaklari etkin ve
verimli bir sekilde kullanarak, ekiplerinin perfor-
manslarini istenen hedefleri basarmak Uzere
yonlendirmek gorevini Ustlenmiglerdir. Yone-
tim temel olarak planlama, organize etme, ekip
olusturma, yoénlendirme ve organizasyonun
kontrollnu icermektedir. “Modern yonetim bili-
minin kurucusu” olarak kabul edilen Peter Dru-
cker ise bir yoneticinin isini bes temel géreve

ayirmaktadir. Drucker’a gore bir yonetici;

 Ekibine hedefler koyar ve bu hedeflere ula-
sabilmek icin gerekli olan iglere karar verir ve
tanimlar,

* Yapilacak isleri, yonetilebilecek aktivitelere
béler ve her gorevi yapacak galisani belirler,

 Etkin iletisim kurarak ekibini motive eder ve
kurulusun hedefleriyle entegre olmalarini sag-
lar,

» Uygun 6lgiim metodlariyla ¢caligsanlarin perfor-
mansini olger, analiz ve takdir eder,

* Kuruluslarin en 6nemli kaynagi olan “bilgi isgi-
si” olarak tanimladidi insan kaynagini geligtirir.

Drucker’in ‘etkin yonetici’ olma yonundeki en
onemli tavsiyesi; ‘Kim oldugunuzu degistirme-
ye ¢calismayin; boyle basarili olamazsiniz, fakat
kendi doganiza uygun performans gosterebildi-
giniz durumu gelistirmek icin galisin ve ¢ok siki
¢alisin’ olmustur. Yonetim ile ilgili hi¢ detaya
girmeden en basit haliyle; ekonomik verimlilik
icin; isini dogru yap, etkinlik i¢in: dogru isi yap
diyerek Ozellikle de sirketlerin misyon belirleme
surecinde basit kelimelerle birlikte yalinhigr tav-
siye etmistir. Bu baglamda Drucker etkin yone

*Dog. Dr. Giresun Universitesi, lIBF, Isletme Bélimii

ticilik strecinde asagida siralanan tavsiyelerde
bulunmustur(Anonim,http://www.hrdergi.com/
Upload/Data/File/Mayis2013.) Soéyle ki;

» Guglu yanlan kesfetmek ve “Nasil daha et-
kin kullaninm?”1 sorgulamak: Etkin yoneticilik,
yonetici olarak kendi benzersiz DNAnizi kesin
olarak anlamakla baslar. Nasil 6greniyorsu-
nuz? En iyi nasil ¢alisiyorsunuz? Zamaninizi
nasil ydnetmelisiniz? Ustlinlizle nasil etkilesim
kurmalisiniz? Bu konularda ustalasincaya ka-
dar baskalarini yénetmek ve firsatlardan ya-
rarlanmak konusundaki becerileriniz de sinirli
kalacaktir.

* “Nasil Performans gdsteriyorum?” sorusu ile
oncelik belirlemek, zaman yonetimi ve etkin ka-
rar almanin 7 adimini uygulamak: Cok az sayi-
da insan nasil calistiginin farkindadir. Okuyucu
musunuz yoksa dinleyici mi? Nasil 6greniyor-
sunuz? Yazarak mi, kendiniz konusurken din-
leyerek mi yoksa yaparak mi? Bunlarin farkina
vardiginizda performansinizi yikseltmek igin
kaldirag olarak kullanabilirsiniz.

» ‘Yonetici mektubu’ yazarak Ust yoOneticiler
ile ortak hedefleri ve onlara nasil ulasacakla-
rini netlestirmek: Yonetici mektubu, yéneticinin
¢alismalari icin Ustlyle olusturdugu bir cesit
sOzlesmedir. YoOneticiyle Ustl arasinda ortak
bir payda olusturur. Meydana gelebilecek yan-
lis anlamalari ortadan kaldirabilecek etkin bir
aragtir.

* ‘Yonetici merce@i-MBO’ yontemi ile ¢alisanla-
rin hedeflerinin sirketin hedefleriyle paralel ol-
masini saglamak: Boylece ¢alisanlar, kurulus-
larinin vizyonunu kavramak ve tepedeki hedefe
ulasmak igin ydnetim ekibinin ¢alismalarina na-
sil katkida bulunabileceklerini anlarlar.

» Kaynak yonetiminde, ekonomik verimlilik igin
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yonetim prensibini kullanmayi 6grenmek: Yo-
neticinin galismasinin nihai trlnleri, bilgi ve ig-
goruden cok kararlar ve eylemlerdir. Bu ilke ile
yoneticiler, en énemli karar olan, harcanacak
cabalarin nasil dagitilacagini dgrenirler.

* Astlar ve Ustlerle, yatay g¢alisanlarla etkin ileti-
sim kurma konusunda yeni yontemleri tecriibe
etmek: Buglnin bilgiyi temel alan kuruluslari,
farkl bilgi ve becerilere sahip insanlardan olu-
san ekiplerle g¢alisir ve formel Ust-ast iligkilerine
dayanmayabilir. Bu Drucker ilkesi Ust ve ast
arasindaki genelde gorilen “ben” ve “sen” di-
namigini, calisma arkadaslari arasinda gergek-
lesen bir “biz” etkilesimine donustirdr.

* Kigilerle ilgili kararlar alma, ekip kurma, kari-
yer ve yetenek yonetimlerini gdzden gegirmek:
isin bir alaninda basarili olmak, baska bir alan-
da da basarili olmanin garantisi degildir. Yeni
bir i, yeni bir yaklasim gerektirir. Yoneticinin
en 6nemli sorumluluklarindan biri de, ¢alisan-
larin yeni bir iste kendilerinden ne beklendigini
anlamalarini saglamaktir.

*Ekiplerinin performanslarini nasil kontrol ede-
ceklerine dair rehber olacak ‘Yénetici TaahhU-
di’ nU olusturmak: Calisanlar, kisisel eylem
adimlarindan 6grendiklerinin 6zune inerek ken-
di kendisiyle bir sdézlesme yapar.

* Anlamli dis dinyaya bakmanin énemini gor-
mek ve bu seyahati planlamak: Bir kurulus igin-
de sadece maliyet merkezleri bulunur. Tek kar
merkezi musgteridir. Sadece musgterileri degil
musteri olmayanlari da anlamak gerekir. Yeter-
li bir enformasyon sistemi, yoneticilerin kendi
varsayimlarini sorgulamasina yol agacak en-
formasyona sahip olmalidir.

» Ekonomik katki saglamayan her turll aktivi-
teden planli vazgegmeyi incelemek ve cesa-
ret etmek: En iyi yoneticiler kuruluglarinin ne
yapmasi gerektigini ¢ok dusunurler; ama neyi
yapmaktan vazgec¢meleri gerektigini de disu-
nurler. Cag disi kalandan ve artik bir sey vaad
etmeyenden planli, amaca yonelik bir vazgegis,
yeni ve ¢ok sey vaad edenin pesine dismenin
On kosuludur.

« Inovasyonun 7 firsat kaynagini kesfetmek:
Drucker, inovasyonu “yeni bir performans bo-
yutu getiren degisim” olarak tanimlar. inovas-

yon firsatlari i¢in kullanabileceginiz 7 kaynak ile
is dinyasinin tim asamalarina ulasabilirsiniz.

En parlak ticari fikirler ve stratejiler bile, engel-
leyici bir kiltirde basarisiz olmaya ya da belir-
siz sonuglar Uretmeye mahkdmdur.

Degisime direng, kurallarin merkeziyeti, siru
mantigi, gliven eksikligi, korku, dolayli iletisim,
gruplasma, suglama oyunlari, ego manya (ye-
nilmezlik hissi, kendini hep hakli gérme, uyari-
lari dikkate almama, modasi ge¢mis suregler)
ve sinirli liderlik havuzu; organizasyonlarin
arzu ettikleri basar seviyesine ulasmasini en-
gellemistir, engellemeye de devam edecektir.
Hatta birgok organizasyon, s6zinu ettigimiz bu
kalttrel engellerin Ustesinden gelme becerisine
sahip olmadidi igin tarihin tozlu raflari arasin-
daki yerini almistir.

Kalthrin, strateji Gzerinde olumsuz bir etki ya-
ratmamasini saglamak bu nedenle énemlidir.
Yoneticilerin, hizli ve surekli degisimi destekle-
yen bir kiiltiir gelistirmesi gerekir. inovasyon da;
bir organizasyonun mevcut sureglerini, trlnle-
rini ve hizmetlerini gelistirmesini saglayan, ye-
nilerinin yaratilmasini olasi kilan bir degisimdir.
inovasyon, siirekli bagarinin itici gicidiir.

Koklesmis” ile “bilinmeyen” arasindaki savasin
bir kurbani olmak istemeyen organizasyonlarin
ve inovasyonun basarili ticari sonuglar dretme-
sini saglamasini amaglayan ydneticilerin asa-
gida sunulan o6nerilere kulak vermesi yararli
olacaktir(Adebi, 2007: 4):

» Kendini bil (Sokrates): Degisim, organizas-
yondaki herhangi bir kademede baslatilabilir.
Bununla birlikte, tepeden bagladiginda en uzak
noktaya kadar ulasabilir. Arzu edilen sonuglarin
elde edilebilmesi igin, degisimin bireysel olarak
yonetim kademesinden baglatilmasi gerekir.
Gerekli adimlarin atilmasi igin kisisel kararllik
sergilenmeli ve uygun davranig modelleri hali-
ne gelinmelidir.

*Yoneticinin karakteri: DurUstlik, 6zgunluk, tu-
tarllik (6zellikle s6zler ve davraniglar arasinda)
bir degisim girisiminin itibarini olusturmak igin
en dikkat c¢ekici faktorler arasinda yer alir.

Glnumuizde sirketlerin ayakta kalabilmelerinin
onkosullari degisime ugramistir. Bu giine degin
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uygulanan “etkinlik odakl” stratejiler tek basina
gunun gereklerini karsilamaya yetmemektedir.
Simdiye kadar etkinlik icin; mevcut yontemleri
midmkan olan en disik maliyetle, en yuksek
miktar ve kalitede Urlin elde etmek Uzere en iyi
bicimde kullanmaya ve iyilestirmeye ¢alisild1.

inovasyon ise, yeni Uriin/hizmet lretmek, yeni
musteriler kazanmak, yeni kalite, miktar ve ma-
liyette Grin elde edebilmek i¢cin mevcut yon-
temlerin, sureglerin strekli olarak degistiriime-
sini, yenilenmesini icermektedir.

Diger bir ifade ile yaratici ve yenilik¢i bir sirket
kimligi kazanmak ve bunu surdirmek ayakta
kalabilmenin dnkosulu haline gelmistir.

Bunun igin; gelecedi 6ngérmek, sorun ve fir-
satlari arastirmak, zamaninda uygun ¢éztmler
gelistirmek, yeni yontem ve teknolojilere agik
olmak, yeni ¢d6zim ve ydntemlerin organizas-
yon diizeyinde yaygin kabul ve destek gérmesi
gerekmektedir.

inovasyon, esasinda (retilen yaratici, yeni ve
farkh fikirlerin, daha iyi ve yeni ¢dzimler ola-
rak uygulanmasini icermektedir.. Yaratici fikrin
uygulanarak “yenilik” niteligi kazanabilmesi igin
uygulamaya konulabilmesi, bunun i¢in de daha
iyi sonuglar ve ¢ézimler Ureteceginin somut
olarak ortaya konulmasi, kaynak bulunmasi ve
ilgililerin ikna edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla yenilik¢i bir kdltdr insasi igin “et-
kinlige yonelik” glnlik rutin gdrevlerin yerine
getiriimesinde miukemmellik Gzerine odaklasan
distinme ve davranis bigimlerinden daha ¢ok
“inovasyona yonelik” yeni firsatlar yaratan, yeni
sorunlar bulan, yeni Urlnler/hizmetler gelisti-
ren, mevcut sorunlara yeni ¢dzimler getiren
disinme ve davranis bigimlerine ihtiyacimiz
olacaktir. insan kaynaklari yénetimi adina bu-
nun anlami; yonetici ve ¢alisanlardan beklenen
yetkinliklerin de farklilastirilmasi gerektigidir.

isletmelerde inovasyon stratejisinin yasama
gecirilmesi igin belirlenen yol haritasindaki
adimlar organizasyon dizeyinde birer inovas-
yon hedefi olarak tanimlanmalidir. Bu hedefle-
rin asagiya dogru saglikh bir bicimde yayilimi,

)
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inovasyon igin sirket capinda amag ve eylem
birligini saglayacaktir.

Bu noktada ise 3 temel sorumlulugu, tim yone-
ticilerin isbirligini de saglayarak, bélum olarak
ustlenmemiz gerekecektir(Ozger, 2006:4).

» Hedef ya da hedeflere ulagsmak igin yoneticile-
rin ve ¢alisanlarin 6grenme ve gelisim ihtiyag-
larinin belirlenmesi ve hazirladigimiz gelisim
planinda yer verilmesi.

» Hedef yayilimini kontrol ederek herkesin su-
re¢ igindeki rolini tam olarak anlamasini ga-
ranti etmek.

« inovasyon yéniindeki organizasyonel ve yé-
netsel anlayis degisikliginin tam olarak anlasil-
masi igin iletisim stratejisinin olusturulmasi ve
uygulamaya konulmasi.

Yenilik¢i Grain/hizmet, slre¢ ya da ydntemlerin
gelistiriimesi igin ¢calisma ortaminda ¢ok sayida
yeni ve farkli fikirlerin ortaya ¢ikmasini sagla-
mak gerekecektir.

Bu cercevede ilk yapilmasi gereken; organizas-
yon yapisinin gézden gegirilmesi, inovasyon
strateji ve hedeflerine uygun, yaraticiigi bes-
leyecek bir nitelige kavusturulmasi olacaktir.
ikinci olarak; yoneticilerin galisanlarin yaratici
potansiyellerini ortaya koymalarini saglamak
Uzere, galisanlara bu konuda yén ve motivas-
yon sunabilecek yonetim yaklasim ve uygula-
malari konusunda bilgi ve becerileri edinmeleri-
nin saglanmasi hayati 6nem tagimaktadir.
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~ AHI ORGUTLERINDE
ISGORENLERIN ORGUTSEL
BAGLILIGI

Enver AYDOGAN*

GIRIS
Ahilik, Tirklerin islamiyet'i topluluk halinde ka-
bul ettikleri yillarda, Tirk 6rf ve adetleri ile islam

inancini kaynastirmak amaciyla geligtirilen bir
dustnce sistemi ve yasam tarzidir.

Bu dusunce sistemini diger distince sistemle-
rinden ayiran husus insana bakis agisi ve insa-
na verdigi deger ile bunlarin uygulamada aldigi
bigimdir.

Abhilikte insan sistemin ortasina oturtulmus olup
her sey insanin mutlulugu esas alinarak sekil-
lendirilmigtir.

Gunumuzde ahilik, esnafa 6zgu bir kavram ola-
rak algilanmakta; Ahilik denilince esnaf, esnaf
denilince de Ahilik akla gelmektedir.

Ancak, bu kavramin guinumize ve gelecege
IsIk tutan ve isgorenlerin 6rgutsel bagliligina da
katkisi olan derin ve genig anlami vardir.

Orglitsel baglilik, 1956 yilinda Whyte tarafin-
dan ele alindiktan sonra arastirmacilarin ilgisini
cekmeye devam eden bir konu olmustur.

Konuyla ilgili birgok ¢alisma yapilmasinin se-
beplerinden bazilari, g¢alisanlarin c¢alistiklari
orgute ne sekilde, hangi duygularla veya ne tip
cikar iligkileriyle bagli oldugu sorularina cevap
bulabilmektir.

Cunku, dérgutsel baglilik duygusunun, drgutsel
performansi pozitif yonde etkiledigine inanil-
makta, bu sebeple de orgitsel baglihdin ise
gec¢ gelme, devamsizlik ve isten ayriima gibi is

* Prof. Dr., Gazi Un. lIBF Isletme Bél. aydogan@gazi.edu.tr
** Doktora Ogrencisi, burcinozgor@yahoo.com

Burgin Ozgor KARAKURT**

tenmeyen sonuglari azalttigi, ayrica Griin veya
hizmet kalitesine olumlu yonde katkida bulun-
dugu ileri surtlmektedir.

Bu noktalar i1sidinda bu gcalismada her seyde
insanin mutlulugunu esas alan Ahi érgutlerinin
orgutsel bagliliga nasil bir katki sagladidi ince-
lenmektedir.

1. ORGUTSEL BAGLILIK

Orgutsel baglilik kavrami konusunda, kavra-
min bir¢ok disiplin tarafindan ilgi gekmesi ve
dolayisiyla bu farkli disiplinler tarafindan bu
kavrama farkli anlamlar yUklenmesi sebebiyle
net bir tanim yapilamamaktadir.

Orgutsel baghligin en genis kabul gérmiis tani-
mi Mowday, Steers ve Porter (1979) tarafindan
Onerilen “bir bireyin drgute olan baginin gore-
ce guct” tanimidir (Oriicii, Sezen Kislalioglu,
2014: 46).

Orgutsel baghlik kisaca, isgérenin érgiite karsi
olan sadakat tutumudur ve c¢alistigi 6rgutin ba-
sarili olabilmesi igin gosterdigi ilgidir (Bayram,
2005: 125).

Orgutsel baghlik tek boyutlu bir kavram olma-
yip ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.

Bu boyutlar érgutsel baghligin tarleri olmayip
orgutsel baghligi meydana getiren bilesenler-
dir.

Gunkl bir isgorenin o6rgitine olan baglilig
s6z konusu bilesenlerin farkli derecelerdeki
kombinasyonundan meydana gelmektedir; or-
negdin, bir isgbéren orgltte calismayi ¢ok zevk-
li bulurken ayni zamanda &rgutten ayriimayi
ekonomik agidan sorunlu bir durum olarak da
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algilayabilir. Bu sebeple, bir isgdrenin érgutuyle
olan iligkisini acgik bir sekilde anlayabilmek igin
orgutsel baghhgin tim bilesenleri acgisindan
degerlendirilmelidir.

Orgutsel baghlik konusunda Mowday vd.(1982),
Kanter (1968), Allen ve Meyer (1990), Etzioni
(1975), O'Reilly ve Chatman (1986) tarafindan
degisik yaklagimlar gelistiriimiglerdir. (Bakan,
2011: 76):

1.1.Meyer ve Allen’in Orgiitsel Baglilik Modeli:
Meyer ve Allen drgutsel baglhhgr duygusal bag-
lllik, devam baghligi ve normatif baghhk seklin-
de U¢ boyutta ele alinmigtir.

Bu G¢ baghlik unsuru, caliganlari bir drgite

baglayan ve onlarin ayrilma ya da kalma ka-
rarlarini etkileyen bir psikolojik durumu yansitir.

Duygusal bagliliga sahip olan bir kimse 6rgutte
kalmak istedigini, devam baghligina sahip olan
kimse orgutte kalmasi gerektigini ve normatif
baghliga sahip olan kimse ise orgutte kalmak
zorunda oldugunu dusundr.

Yani bu durum sirasiyla, “arzu” (duygusal), “ih-
tiyac” (devam) ve “yukimlilik” (normatif) ekse-
ninde degerlendirilir. (Durna, Eren, 2005: 212)

Meyer ve Allen’in drgutsel baglilik modelleri su
sekilde gosterilebilir (Oriict, Sezen Kislalioglu,
2014: 48):

Sekil 1: Ug Bilesenli Orglitsel Baglilik Modeli
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2. AHILIK

Anadolu, Turkler tarafindan fethedildikten son-
ra, birgok defa Turk goglerine kucak agmistir.

Bu goglerle Asya’nin buyik Tirk sehirlerinden
gelen sanatkar ve tliccarlar, Anadolu’da bulu-
nan yerli Bizans meslektagslariyla rekabet ede-
bilmek igin kendi aralarinda teskilatlanmiglardir.

Kurulan bu teskilata “Ahi Birlikleri”, Gyelerine”
Ahi” ve felsefesine de “Ahilik” denmektedir.

Ahlak ile sanatin uyumlu bilesimi olarak tarif
edilen Ahilik, Anadolu’da 13. ylzyilin basindan
itibaren gorilmeye baslanmis, esnaf birlikleri
olarak tesekkul etmis bir sosyo-ekonomik mu-
esseselesmedir (Yigit, 2012: 23). Ahilik, insan-

larin distan zorlamalarla kaidelere uygun hare-
ket etmeleri yerine, nefis terbiyesiyle onlardan
beklenilen tutum ve davraniglari kendilikle-
rinden gostermeleri temeline dayanir (Ekinci,
2008: 19).

Ahi kavrami, toplum diizeninde dostlugun kar-
0zglr yasamanin, uretimin, is ve durust calig-
manin, devlet ve toplum dizeninin dinamik bir
yapida ilerlemesinin genel adi olmustur (Kara-
man, 2014: 94).

Amaci, zenginle fakiri, Uretici ile tiketiciyi,
emek ile sermayeyi, halk ile devlet arasinda iyi
ve saglam iliskiler kurarak “sosyal adaleti” ger-
ceklestirmektir (Yigit, 2012: 23).
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Ahiligin genel olarak mesleki planlamada “da-
yanigsmaci” Ozelligi vurgulansa da aslinda bu
orgutlenme bir “yasama kultarli” olarak eko-
nomik tutum ve davraniglardan ve sosyo-e-
konomik yasami belirleyen cgesitli ilke ve du-
zenlemelerden olusan ¢ok yonli ve tutarh bir
programdir (Aytekin, 2012: 139).

Anadolu’da Ahiligin kurucusu ve halk arasin-
da “Ahi Evran” olarak bilinen Seyh Nasiruddin
Mahmud'dur ve Alaaddin Keykubat'in deste-
giyle Anadolu’da Ahiligi teskilatlandirmigtir.Ay-
rica, Ahi Evran’in esi Fatma Baci da kadinlari
bir araya getirerek, dzellikle savaslarda etkinlik
gOsteren “Baciyan-1 Rum”u kurmustur (DUs-
kiin, 2012: 219).

Ahi birlikleri, esas itibariyla herkese agik bir
teskilat olmakla beraber, daha ziyade esnaf-sa-
natkarlar arasinda yayginhk kazanmistir. Bu
bakimdan ahilik denilince esnaf, esnaf denilin-
ce de Ahilik akla gelmektedir.

2.1.Ahi  Orgltlerinde Isgérenle-
rin Orgitsel Bagliigini Etkileyen
Faktorler

Ahilik, insani amag olarak goéren, her seyi in-
san ic¢in duzenleyen ve uygulamada insanin
ara¢ haline dusUrilmesine izin vermeyen bir
disince sistemidir. Bu noktada, ahilik insani
“Uretim arac!” olarak gérmemektedir. Ahilikte
insan sistemin ortasina oturtulmus olup her sey
onun diinya ve ahiret mutlulugu esas alinarak
sekillendirilmigtir (Ekinci, 2008: 19).

Bu bakis agisindan yola ¢ikarak bu bélimde,
Ahi orgutlerinde érgltsel baghligi etkileyen fak-
torler incelenmektedir. Ahi orgutlerinde 6rgut-
sel baglhga etki eden faktdrler su sekilde ifade
edilebilir:

Yas: Yas artik¢a bireylerin drguite daha bagim-
Il hale geldikleri arastirmalarda goérilmektedir.
Ahi dérgltlerinde de yamakhktan ustalik déne-
mine gecinceye kadar uzun bir stre bulunmak-
tadir.

Egitim Diizeyi: Aslinda, egitim dizeyinin yUk-
selmesiyle 6rgitsel baghlik arasinda negatif bir
iliski varken, Ahilikte durum tam tersidir.
Ahilikte egitime 6zel bir dnem verilmistir. Ahilik,
insani bir batdn olarak gérmekte ve onu bitin

yonleriyle birlikte gelistirmeyi amaglamaktadir
(Durak, Yicel: 2010: 159).

Calisma Siiresi: Calisma suresi ile 6rgutsel
baghlik arasinda pozitif bir iliski vardir.

Ahi teskilatlarina tye olan kisi yasami boyunca
bir seyler 6grenerek o érgltte yer alir ve emek
harcar.

Degerler: Toplumu bir arada tutan en énemli
unsurlardan bir tanesi degerler sistemidir. De-
gerler, halkin yasam bigiminin her alanina fiilen
yansiyan genel ilkelerdir. Her insanin, kendisi-
ne has bir degerler dlgusu bulunmaktadir (Bu-
rak, 2012: 759).

lletigim: Ahi kiiltirli, paylagimei bir iletisime
onem vermekte ve bu ekonomik yapiy etkile-
mesi bakimindan oldukga 6nemli bir arag ola-
rak gbze carpmaktadir. (Aytekin, 2012: 147).
Orgiitsel Odiiller: Ahi orgitlerinde Kkisilerin
hem maddi hem de manevi olarak 6dullendiril-
digi goérulmektedir.

Kariyer Imkanlarni: Ahi birliklerinde kariyer, ya-
maklik ddneminden baslayarak ustalik ddnemi-
ne kadar uzanan uzun bir yolculuktur.
Yénetim Tarzi: Ahilik teskilati, Yonetim Kurulu
ve Blyuk Meclis olmak Uzere iki kurul tarafin-
dan yonetilirdi. Yénetim Kurulu, her sanat kolu-
nun kendi Uyeleri arasinda segctikleri bes tem-
silciden meydana gelirdi (Demirbas, Elkatmis,
2013: 723).

Rol Belirsizligi: Ahi egitimde ¢irak, ustasin-
dan sadece sanati degil, o sanatin gerektirdigi
bitlin yasayis tarzi ve bilgilerini de 6grenirdi.
Yamaklik, ciraklik, kalfalik ve ustalik dénemle-
rinin sureleri ve gerekleri belliydi (Ekinci, 2008:
34).

Orgiit Kiiltiirii: Ahilikte, blyugin itibarini gé-
zeten, adap ve mevkiini korumak igin ¢alistigi
isyerinin veya ¢alistirdigi insanlarin hizmeti
nispetinde hakkini vaktinde ddeyen, hizmet-
karlarina kudretinin Ustiinde ve angarya isler
yaptirmayan, adil, yardimsever, hayir 6rgitld,
odullendirici bir drgut kaltrt hakimdir.

Orgiit Iklimi: Ahi birlikleri, daha fazla kazanma
ve kiyasiya rekabet yerine, karsilikli yardim ve
sosyal dayanismayi esas almistir. Ferdi teseb-
bus, serbest kazang, mesleki hurriyet ve men-
faat catismasi yerine; batin topluma hakim bir
nizam ve sosyal adalet duygusu, din ve ahlak
kaideleri zerine kurulmus, baris¢gi gelenekler-
le gelisen bir is ahlaki Ahi birliklerinin ahengini
saglamistir (Digkiin, 2012: 211).

Orgiitsel Giiven: Ahilik teskilatinda ustalarin
Uretecekleri Urln standartlara baglandidi gibi,
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yetistirecekleri ¢irak sayisi da standarda bag-
lanmigtir. Kaliteden taviz vermemek igin usta
sadece Orgutin 6ngdrdigu kadar girak alabilir-
di. (Durak, Yucel, 2010: 157)

Etik: Ahiler, futivvet ismi verilen dgretilerden
esinlenen ahlak kurallarini meslek yasamina
uygulamiglardir. FGtavvet, herhangi bir karsilik
beklemeksizin bagkalarina yardim ve iyilik et-
mek, toplumun ve fertlerin mutlulugu ve kurtu-
lusu igin kendini feda etmek gibi anlamlari igerir
(Aydin, 2012: 355).

isgérenlerin Egitimi ve Gelistirilmesi: Egitim
ve gelistirme, Ahi birliklerinin amaglarini ger-
ceklestirebilmek igin mensuplarina saglamasi
gereken bir husustu.

isgérenin Yetenegi: Ahi birliklerinde kisiler
kabiliyetlerine uygun bir iste ¢alisirlar, ikinci bir
is pesinde kosmazlardi. Ahinin, kabiliyetine en
uygun olan tek bir is veya tek bir sanatla ugras-
masi ahlaki kaide haline getirilmistir (Duskan,
2012: 222).

SONUG

Orgutsel baglilik, érgiitsel hedeflere ulasmada
kritik 6neme sahip faktorlerin basinda gelmek-
tedir. Bunun bazi nedenleri; 6rgute baghhgin,
arzu edilen ¢alisma davranigi ile iligkisi; érgite
baglihgin isten ayrilma nedeni olarak, is doyu-
mundan daha etkili oldugunun arastirmalarla
ortaya konmasi; orgutsel baghligi yuksek olan
kisilerin, disUk olanlara gére daha iyi perfor-
mans gostermeleri; drgutsel baghhgdin, érgltsel
etkililigin yararh bir gdstergesi olmasi; érgutsel
baglihgin, fedakéarhk ve durustlik gibi 6rgit va-
tandasligi davraniglarinin bir ifadesi olarak dik-
kat cekmesi olarak siralanabilir.

Bu galismada da incelendigi gibi, bireylerin bu-
lunduklari érgate bagliliklarinin saglanmasinda
ve bu baghhgdin bir émur boyu devami yénunde
ilkeleri, kurallari ve yapisi ile Ahilik gok énemli
bir teskilat olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ahilik
teskilati, 6rgutsel baglihdin en énemli bilesen-
lerinden duygusal/tutumsal bagliligr artirmak-
tadir. CUnkd, Ahilik teskilatinda kisiler teskilatla
bltinlesmekte, kendilerini teskilatin bir pargasi
olarak gérmekte ve kendi istekleri ile teskilatta
kalmaya devam etmektedirler. Ayni zamanda,
drgutsel bagliligin temelinde olan “génullik ve
ictenlik” Ahilik teskilatinin da merkezinde yer
almaktadir.
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Bu nedenle, ginimizde gerek is dinyasinda
gerekse sosyal yasamla ilgili dizenlemeler
yapilirken Ahilik ilke ve kurallarindan yarar-
lanilmasi kaliteli insan ve kaliteli toplum olma
konusunda 6nemli katkilar saglayacaktir. Sag-
layacagi en 6nemli katkilardan birisi de kigilerin
orgutlerine baghliklarinin artmasi yénindedir.
Bu sebeple, Ahilik teskilatlarinda oldugu gibi,
hayatlarinin énemli bir bolimini o 6érgutte ge-
ciren isgorenlerin kisilik, inan¢ ve yargilarina
onem vererek, sadece teorik olarak degil, ya-
sayarak ve yaparak 6grenmenin temel alinma-
sI is hayatina olumlu katkilar saglayacaktir.
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