Kooperaf Postasi Kooperatif Postasi

ARINCA OKARINCA

EKim 2017 Yil: 84 Sayi: 970 ISSN: 1300-1450 Eim 2017 Yil:84 Sayi: 970 ISSN: 1300-1450

MILLETLERARASI
TURK KOOPERATIFGILIK

05-07 EKiM 2017 TARIHLERINDE
KAPODOKYA/NEVSEHIR’DE YAPILDI

</. = o
29 Ckim Lmn/ulzulet R‘zllmmmuz

‘, \/11 tlu Oﬂsmz

Bu Sayida.....

Bagvazi 1

22. MILLETLERARASI TURK
KOOPERATIFGiLik KONGRESI
DUZENLENDI 3

MUSTAFA YAVUZ
KOOPERATIFLERDE GENEL KURULUN

o DA Fus

TOPLANTI VE KaRAR NiSAPLARI 13
Ve lor Wi v B Eder

Do O Hesan VAT .

e Ko G2DEM SATICI TOPRAK

PuL D e TEPECH KOOPERATIFTE
Dog. b DENETGILERININ GEREV Ve
Dog. . Hasim OZUDOGRU YiKUMLOLOKLERT 19
Dog. . Hehmet BAS

Do D Wuharem N
s R. GOKGEN MERT KORKMAZ

SOSYAL KOOPERATIFGILIK BAGLAMINDA
COCUK BAKIM KOOPERATIFLERI
UzERINE BiR INCELEME 23

Sikri) BITKIN
1982 ANAYASASININ
BENIMSEDIGI HUKUMET SisTEMI 31

Hesaplarmz
e Sutes

FATIH ALIYD

BALKANLAR'DA TARIHIN

BuRAM BURAM KOKTUGU,
KiLTUR VE SANATIN ASK OLARAK

YASANDIG SEHIR PRIZREN. 36
VEDAT SADIOGLU

TURKIYE'DE AGIK DENIZ BALIKGILIG!

VE KoTa SoRUNU a2

anva it
ok ortnda sl

Yayn Tirg

Ve Sk Yoyn

Basim Tarihi
Thasm 217

e yayianan yaziann sonumlutgu

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

ETIM KURU

Bagkan : Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY
Bagkan Yrd. : Prof. Dr. Nurettin PARILTI
Muhasip Oye : Prof. Dr. Mehmet ARSLAN

Uye + Prof. Dr. Nevzat AYPEK

Uye : Prof. Dr. Adnan TEPECIK

Uye + Prof. Dr. Enver AYDOGAN

Uye : Dog. Dr. Mehmet BAS.

Uye : Dog. Dr. Hasim OZUDOGRU

Uye : Dog. Dr. Cemalettin AKTEPE

Uye + Yrd. Dog. Dr. Abdurrahman OKUR
Uye Yrd. Dog. Dr. Kadir OZER

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

DENETIM KURULU

Dog. Dr. Muharrem GETIN
Yrd. Dog. Dr. Erol DEMIR
Yrd. Dog. Dr. Emine ONER KAYA

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

HAYSIYET DIiVANI

Hiisni POYRAZ
Prof. Dr. Ihsan ERDOGAN
Ozdemir UNSAL

Yazarlarimiza Duyuru

1. Dergiye gonderilen yazilarin elektronik ortamda teslim ediimesi

2. Yazlarda yer alacak resimlerin yazariar tarafindan metne yerlestirls olarak teslim ediimesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yaziimasi

4. Terciime yazlarda kaynak belirtimesi

5. Arastirma ve bilimsel yazilar disindaki yazilarin en gok 5 (A4) sayfasi olarak yazimasi

6. Dergimize gnderilen yazilarin baska bir dergiye gonderiimemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.

Yonetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Almamaktadr.




Degerli kooperatif dostlari;

29 Ekim 1923 guni TBMM’'de
kabul edilerek Turkiye Devletinin
suret-i idaresinin  “Cumhuriyet”
oldugunu ilan eden Anayasa
degisikliginin Gizerinden 94 yil gecti.
Bu siire iginde Tlrkiye Cumhuriyeti
Devleti 6nemli badireler atlatt.
Ancak buna ragmen gelisti ve
blyldld. Bugin sahip oldugumuz
Cumbhuriyet 94 yil déncesine gore
¢ok daha gu¢li. Toplumumuz daha
mureffeh.

Ne var ki Turkiye Cumhuriyeti
Devletine yodnelen tehditler
ise ayni yogunlukta varhigini
surduartyor.

Ozellikle son glinlerde
“Cumhuriyet” Uzerinde
yarutilen bir takim olumsuz
sOylemler vesilesi ile
“Cumhuriyeti” yipratmak
ve Cumhuriyeti, “kendinden
oénceki bin yillik medeniyeti
sliptiriip yok eden bir pratik
olarak” tanimlama ihaneti
icinde olanlarin yuz yil énce
bu topraklar tzerinde dénemin
blylk gugcleri tarafindan paylasim savaslari yapildi§i, hanedana dayali kadim imparatorluklarin
dagildigi bir ddbnemde “Cumhuriyet” fikrinin ortaya ¢iktigini unutmamasi gerektigini hatirlatmak
istiyorum. Bu hatirlama asla cumhuriyetin kendisinden dncesini reddetmesitalebiniicermemektedir.

Cumbhuriyetin insasi yolunda verilen destansi micadeleler Sakarya Meydan Muharebesi ve Blyuk
Taarruzla nihai noktada zaferle sonuglanarak Turk devleti Gzerinde hesabi olanlarin hesaplarini
bosa c¢ikarmistir. Gazi Mustafa Kemal ve silah arkadaslarinin dnderliginde Tirk milleti destansi
bir micadele ile bagimsizligini yeniden kazanmis ve ayrica tim esir milletlere de érnek teskil
etmistir. Bagimsizhidin yeniden kazanilmasi ile kurulacak olan yeni devletin ebed muiddet var
olabilmesi i¢in bu milletin fitratina en uygun idare sekli olan “Cumhuriyet” idaresi yeni devletin
idare sekli olarak belirlenmis ve devlet bu anlayis tzerine insa edilmistir.
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Yikilmak Uzere olan bir imparatorluktan 6nce bir Tirk devleti gikarmak fikri esasina dayanan
milli micadele Baskomutanlik Meydan Savasinin kazanilmasi ile zaferle sonuglandiktan sonra
kurulacak olan devletin yonetim sekli de millet egemenligi fikri gercevesinde Cumhuriyet olarak
belirlenmis ve ilan edilmistir. Cumhuriyetin degismez ilkeleri ve Tirk milleti icin Urettidi temel
kazanimlar arasinda, “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir”, 6zdeyisi ile 6zetlenen millet
egemenligi esasina dayali ydénetim biciminin yani sira 6zgurlik ve her alanda tam bagimsizlik
fikri sayilabilir. Bu gergevede Cumhuriyete sahip ¢ikmak ve onu ebed middet kilmak fikri ve
mucadelesi 6ziinde cumhuriyetin kazanimlarinin da korunmasi fikri ve miicadelesini de iginde
barindirmaktadir.

Ulke ve bolge olarak atesten gcemberden gectigimiz bu kritik siiregte Cumhuriyetimizin ilaninin
94. yildéniminu idrak ediyoruz. Bu topragi kanlari ve canlariyla vatanlastiran ecdadimizi, basta
cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslari olmak tzere Milli
Micadele kahramanlarini, Tirk milleti, devleti ve mukaddesati igin canlari veren bitln sehitlerimizi
rahmet ve minnetle aniyoruz. Bu duygu ve dislncelerle 29 Ekim Cumhuriyet Bayramimizi
tebrik ediyor, devletimizin bekasi ve milletimizin birligi yolunda her tirli zorlugun Ustesinden
gelecegimize yurekten inandigimi ifade etmek istiyorum.

Her zamanki gibi okuyucularimiza zengin bir icerik sunmak saiki ile hazirladigimiz Karinca
dergisinin bu sayisinda Kurumumuz ¢alisma kurullarindan “BIiLIMSEL TOPLANTI, EGITIiM VE
KONGRE CALISMA KURULU” tarafindan diizenlenen 22. Milletlerarasi Turk Kooperatifgilik
Kongresine iliskin gézlemleri iceren paylasim dergimizde genis bir sekilde sizlere ulastiriimaya
calisilimistir. Tirk kooperatifgilik Kurumunun himayesinde gergeklestirilen bu etkinlige katki
saglayan tim paydasglara ayri ayri stikranlarimizi sunuyorum.

Zira kooperatif sektoriinlin diinyada her gegen gun toplam ekonomi igindeki payi artmakta iken
benzer bir seyrin Turkiye’de yasanamiyor olmasi son derece énemli bir sorundur. Bu sorunun
tespiti ve asilmasi ydoninde nelerin yapilmasi gerektigi gibi, kooperatifcilik agisinda hayati 6neme
sahip, konularin akademisyenler ve kooperatif ortaklari tarafindan paylasildigi gi¢li ve verimli bir
etkinlik olmasi bakimindan Nevsehir Haci Bektas Veli iiniversitesinde dizenlenen bu kongre ayri
bir 6nem ifade etmektedir.

Kongrede sunulan tebliglerin genigletilmis 6zetleri kongre 6zet kitabinda basilacak, teblig
sahiplerinin istemesi ve hakem sureclerinin tekamul etmesi durumunda kongre tebliglerinin tam
metinleri de bu yil iginde uluslararasi hakemli akademik dergimiz olan Ugiinci Sektér Sosyal
Ekonomi dergisinde 0zel sayi olarak basilacaktir.




MILLETLERARASI TURK KOOPERATIFGILIK
KONGRESININ 22.Si YAPILDI

KOOPERATIFCILER NEVSEHIR’DE BULUSTU

Milletlerarasi Tark Kooperatifgilik
Kongresi 5-7 Ekim 2017 tarihleri
arasinda Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesinde  yapildi.  Kongreye
basta Nevsehir Haci Bektas Universitesi
Rektérii Prof. Dr. Mazhar Bagh, Gimriik
ve Ticaret Bakanhgi Kooperatifgilik
Genel Mdduirii Arif Sami Seymenoglu
CIRIEC Genel Sekreteri Bernard Thiry,
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Baskani
Prof. Dr. Ali Fuat Ersoy ve Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Emekli Miistesari
Hiisnii Poyraz ile bir cok yerli ve yabanci
kooperatifci katildi.

Kongrenin agilisi 5 Ekim 2017 tarihinde
Haci Bektag Veli Universitesi Kongre ve
Kiltir Merkezi'nde yapildi. Kongrenin
acilisi, Kongre Diizenleme Kurulu
Baskani Prof. Dr. Enver Aydogdu'nun
acilis konusmasiyla basladi. Aydogdu
konusmasinda, kongrenin ana

temasinin “Sosyal Ekonomik Aglar: Prof.Dr. Mazhar EAGLI ,
Kiresel Degisim Igin isbirligi” olarak Haci Bektas Veli Universitesi

belirlenmesinde, klresellesen diinyada Rektérii

toplumlarin sosyal ve ekonomik aglar
kurmak durumunda kalmalarinin énemli
bir etken oldugunu vurguladi.

Kongrenin aciliginda konusan Tliirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Baskani Prof.
Dr. Ali Fuat Ersoy Tirk Kooperatifgilik
Kurumu’'nun kurulusundan bu zamana
kadar yaptigi faaliyetler hakkinda
bilgi verdi. Ersoy konusmasinda
“Ulkelerin hedefledikleri amagclara
ulasabilmelerinde, (lke halkinin ve
cesiti  mesleklerin  drgutlenmesinin
saglanmasi, bireylerin olusturduklar
organizasyonlarin Ulkelerin ihtiyaglarina
uygun hizmetler verebilmesi énemlidir.
Bu amaglarin  gerceklestirimesinde
basta gelen organizasyonlardan
biriside Ugunclu sektdr icinde yer alan
kooperatiflerdir.

Kooperatifler, belli bir amaca birlikte
ulasmak icin isbirligi yaparak bir
araya gelen bireylerin olusturdugu ve Bernard THIRY

kendi kendine yardim, kendi kendini CIRIEC Genel Sekreteri




yonetme ve gonullilik esasina
dayanan kuruluglardir. Kooperatifler

toplumun cesitli kesimlerindeki
bireylerin korunmasinda ve yasam
standartlarinin yukselmesinde

onemli katkilarda bulunmaktadirlar.
Tarkiye’de kooperatifler sosyal ve
ekonomik kalkinmanin  bir araci
durumundadirlar. Uzun bir gegcmise
sahip olan kooperatifcilik hareketi ve
sorunlari biylk énem arz etmektedir.
Bu sorunlarin ve ¢dzimleri igin
gectigimiz yillarda Ulkemizde 2012-
2016 kooperatifcilik eylem plani ortaya
konulmus, s6z konusu planda 7
stratejik hedef, 36 oncelikli eyleme yer
verilmistir.” dedi.

Gimrik ve  Ticaret  Bakanligi
Kooperatifgilik Genel Miiddirii
Ali  Sami Seymenoglu yaptidi
konusmada onceki aylarda Gumrik
Ticaret Bakanhidi, Kooperatifgilik
Genel Mudirlagu o6nderliginde ilgili
bakanliklarin  temsilcileri ile Tark

Arif Sami SEYMENOGLU
Gimrik ve Tic. Bak. Kooperatifgilik
Genel Muduri

Kooperatif¢ilik Kurumu ve Milli Kooperatifler Birligi'nin katilimlariyla hazirlanan eylem planinin
degerlendirildigini. Bu degerlendirme neticesinde hedeflerden bazilarina ulasildidi, bazilarina
kismen ulasildigi, bazilarina da ulasilamadiginin tespit edildigini belirterek amaglarinin hedeflere
ulagiimasi oldugunu séyledi.

Acllista konusan Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Rektérii Prof. Dr. Mazhar Bagl,
“boyle bir toplantinin ev sahipligini yapmaktan blyik onur duydugunu, 6zellikle kooperatifciligin
kiresellesen dinyada Ulkelerin kalkinmasinda 6nemli bir yeri oldugunun farkinda olunmaya
baslandigini belirterek, Turkiye’de de kooperatif kuruluslarinin sosyal, ekonomik ve kulturel
yonden hak ettikleri yerleri alabilecek yonde calismalar igerisinde olmalari gerektigini, burada
yapilacak olan ¢alismalardan yeterince faydalanacaklarini umdugunu séyledi.

CIRIEC Genel Sekreteri Bernard Thiry ise Tirkiye'de bdyle bir bilimsel toplanti igin bulunmaktan
son derece memnun oldugunu, buradaki bilimsel ¢galismalardan faydalanacagini belirtti.

Kongre, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu, Uluslararasi Kooperatifgilik Arastirma Merkezi (CIRIEC) ve
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesinin igbirligi ile diizenlendi ve ev sahipligini Nevsehir Hacl
Bektas Veli Universitesi Rektorliigu -
yapti. Ana temasini “Sosyal _:I E
Ekonomik Aglar: Kiiresel Degisim
igin Isbirligi”  olan kongrede
on sekiz oturum gerceklestirildi.
Kooperatifgilikle ilgili bir gok konunun
ele alindigi oturumlarda, bilim
adamlari ve uzmanlar ile kooperatif
uygulayicilari diinyadaki gelismeleri
ve Glkemizdeki uygulamalari
tartisarak, daha iyi, daha eftkili
ve daha glgli bir kooperatif
yapilanmasinin gergeklesmesi igin
hem devletin hem de kooperatiflerin
yapmasi gerekenlerin neler olmasi
gerektigi Uzerinde durdular.




Kurum Baskanimiz Prof.Dr. ALI FUAT ERSOY’un
Acilis Konugsmasi

Sayin Rektoriim,
Rektor Yardimcilarim,
Dekanlarim,
Genel Miidiiriim
ve degerli katimcilar.

Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi'nin ev sahipliginde
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu,
Uluslararasi Kooperatifcilik
Arastirma Merkezi (CIRIEC)
ve Nevsehir Haci Bektas
Veli Universitesi ile ortaklasa
dizenlemis oldugumuz
“Sosyal Ekonomik Aglar:
KiireselDegisimiginisbirligi”
konulu 22. Milletlerarasi Turk
Kooperatif¢ilik Kongresine hos
geldiniz.

Our foreign guests welcome
to Turkey. Welcome to Our
Congress.

Tark Kooperatifcilik
Kurumunun 1944  yilindan
itibaren dizenledigi .
Prof.Dr. Ali Fuat ERSOY
Milletlerarasi  Kooperatifgilik r%nezm KluruﬁJaBagkanl

Kongrelerinden yirmi ikincisini yuksek huzurlarinizda agmaktan kivan¢ duydugumu belirtmek
istiyorum.

Degerli katilimcilar, hemen yeri gelmisken ben burada hazirun da bulunan 6zellikle Universite
ogrencilerimizi ve kurum hakkinda bilgisi az olanlari bilgilendirmek maksadiyla kisaca kurumumuzu
tanitmak isterim.

Tark Kooperatifgilik Kurumu 1931 yilinda kurulmus ve o tarihten itibaren 86 yildir strekli olarak
teorik ve pratik bakimdan kooperatif¢ilik fikrini Ulke dizeyinde yaymak, bu konuda yayinlar
yapmak, dergiler ¢cikarmak, konferanslar, paneller, seminerler, kurslar dizenlemek ve her g yilda
bir Milletlerarasi Kongreler tertiplemek, kurum tarafindan yapilan ¢abalarin 6zimsenmesini ve
kooperatifgilik konulari ve sorunlari hakkinda bilimsel alis veris yapmak i¢in ¢calismaktadir.

Turk Kooperatifcilik Kurumu herhangi bir siyasal yani olmayan, bilimsel ¢abalar sarf eden “Kamu
Yararina Calisan Dernek” statiisiinde bir kurulustur.

Tiirk Kooperatifcilik Kurumu 20 Mayis 1931 tarihinde Cumhuriyetimizin kurucusu ulu énder
Mustafa Kemal Atatiirk’iin direktifleriyle istanbul da kuruldu. Kuruldugunda adi “Tiirk
Kooperatif¢ilik Cemiyeti” idi.

1946 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla “Kamu Yararina Galisan dernek” olan Kurum, 1948




yilinda “Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu” adini ald1.

Kooperatifcilik  alaninda  bilimsel
calismalar yapmak, kooperatif
digstncesini  Turkiye'ye  yaymak
ve kooperatifciligi sevdirip yaygin
bir bicimde uygulamaya koymak
amaciyla kurulmustur.

1968 yilinda Milletlerarasi
Kooperatifcilik Birligi (ICA)'ne, 1983
yilinda Milletlerarasi Raiffeisen
Birligi (IRU)yne ve 1998 yilinda
da Milletlerarasi Kamu, Sosyal ve
Kooperatifgilik Ekonomisi Arastirma

Merkezi (CIRIEC) ne Uye oldu.

Tuark Kooperatifgilik Kurumu kuruldugundan bu yana kooperatif¢ilikle ilgili yayinlar yapmaktadir.
Bircok kitap ve projenin yani sira sureli yayin olarak “Karinca Kooperatif Postasi” dergimiz 970.
Saylya, 6 ayda bir yayinlanan hakemli “Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi” dergimiz 190. Saylya,
Tark cocuklarina kooperatif¢iligi sevdirmek amaciyla 1988 yilindan bu yana Karinca Kooperatif
Postasi dergimizin eki olarak yayinladigimiz “Karinca Kardes” dergimiz ise 60. sayiya ulagsmistir.

Kooperatifgilikle ilgili gesitli etkinlikler diizenleyen Kurumumuzun yirmi ikincisini dizenledigi
Milletlerarasi bu kongrede iki giin siresince kooperatifcilik konularinda toplam 85 bildiri
sunulacaktir.

Hanimefendiler, beyefendiler,

Ulkelerin hedefledikleri amaglara ulasabilmelerinde, ilke halkinin ve ¢esitli mesleklerin
drgutlenmesinin saglanmasi, bireylerin olusturduklari organizasyonlarin Ulkelerin ihtiyacglarina
uygun hizmetler verebilmesi 6nemlidir. Bu amaglarin gerceklestiriimesinde basta gelen
organizasyonlardan biriside tG¢incl sektor icinde yer alan kooperatiflerdir.

Kooperatifler, belli bir amaca birlikte ulasmak igin isbirligi yaparak bir araya gelen bireylerin
olusturdugu ve kendi kendine yardim, kendi kendini yonetme ve gonulllilik esasina dayanan
kuruluslardir.

Kooperatifler toplumun gesitli kesimlerindeki bireylerin korunmasinda ve yasam standartlarinin
yiukselmesinde 6nemli katkida bulunmaktadir. Cogu Ulkede de kalkinmanin araglarindan birisi
olarak kullaniimaktadir.

Tirkiye’de de kooperatifler

sosyal ve ekonomik
kalkinmanin bir aracl
olarak uzun zamandir
kullaniimaktadir. Uzun

bir gegmise sahip olan
kooperatif¢ilik hareketi ve
sorunlari blUylk ©6nem arz
etmektedir.

Busorunlarinve ¢dzimleriigin
gectigimiz yillarda tlkemizde
2012-2016 kooperatifgilik
eylem plani ortaya konulmus,
s6z konusu planda 7 stratejik




hedef, 36 Ooncelikli eyleme yer
verilmigtir.

Gegtigimiz aylarda Gumruk Ticaret
Bakanligi, Kooperatifcik Genel
Mudarldga  onderliginde  ilgili
bakanliklarin, Turk Kooperatifgilik
Kurumunun, Milli Kooperatifler
Birliginin  katilimlariyla  eylem
plani degerlendirilmigtir. Bu
degerlendirme neticesinde
hedeflerden bazilarina ulasildigi,
bazilarina kismen ulasildig,
bazilarina da ulagilamadigi tespit
edilmigtir.

Ulagilan hedefler kooperatifcilik
adina sevindiricidir. Ulasilamayan

hedefler icin yeniden galismalar yapilmasina karar verilmistir.

Temenni ediyoruz ki 2018-2022 yillarinda gergeklesmeyen hedefler de gergeklesir. Kooperatifgilik
2023 te arzu edilen seviyeye ulasir. Biz Turk Kooperatif¢ilik Kurumu olarak bu konuda elimizden
gelen ¢abayi gosteriyoruz gisterecegdiz de.

Bu dilek ve temennilerle kongremizin Glkemize, Universitemize, kurumumuza, bu alanda galisan
ve kooperatifcilige gonil veren herkese hayirli olmasini dilerim.

Konusmama burada son verirken bu kongrenin dizenlenmesinde emegdi gegen basta Haci
Bektag Veli Universitesi Rektérii sayin Prof. Dr. Mazhar Bagl hocamiz olmak (izere Haci Bektas
Veli liniversitesi akademik ve idari personeline, 6grencilerine, tiim kongre diizenleme kurulunda
yer alan arkadaglarimiza, kongre sekretaryasina, Kurum ¢alisanlarimiz Salim Aslan ve Mehmet
Bag'a, o¢zellikle bildirileri ile katilan tum katilimcilara dinleyicilere, 6drencilerimize ve bizleri
burada yalniz birakmayan Gimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Midlirligiine,
degerli misafirlerimize, kurumumuzun degerli (yelerine ve dinleyicilerimize Y®dnetim kurulumuz
adina ayri ayri tesekkir ederim.

Besides, thank you our foreign guests for your participation.




Kongre Dl'jzenlevme Kurulu Bagkani
Prof.Dr. Enver AYDOGAN’In Acilis Konusmasi

- Sayin Arif Sami SEYMENOGLU
Giimriik ve Tic. Bak. Koop. Genel Miiddirti

- Sayin Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY

Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yénetim
Kurulu Baskani

- Sayin Bernard THIRY-CIRIEC
Genel Direktéri

- Sayin Prof. Dr. Mazhar BAGLI Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi Rektorti
Tiark Kooperatifgilik Kurumu (TKK), Gazi
Mustafa Kemal Atatirk’an talimatlariyla
kuruldugu 20 Mayis 1931 tarihinden bu
yana, Kkurulus amacina uygun olarak
kooperatif¢ilik diiglincesini halka yaymaya
calismaktadir. Cumhuriyet kurumlarindan
Tark Kooperatifcilik  Kurumu'nun  Tirk
Milletine ve dinya uygarhidina hizmet
askiyla faaliyetlerini surdurdigind ifade y
etmek isterim. Kooperatifgilik “ekonomik Prof.Dr. Enver AYDOGAN

isbirligini ifade eden, ortak amaclara Kongre Diizenleme Kurulu Bagkan

ulasmak isteyen kisiler tarafindan olusturulan bir organizasyon modeli” olarak 6n plana
cikmaktadir. Tek baslarina biylime ve gelisme gosteremeyecek kisi ve kigik ekonomik yapilar
yerine biraraya gelen kisi ve sermaye gruplarinin olusturdugu ekonomik yapilar, ulusal ve kiresel
rekabet ve basarinin anahtari olmaktadir.Bugln dinyada yasanan ekonomik kriz ve riskler,
artan gida ve yiyecek-igecek glivenligine yonelik ihtiyag, cevresel felaketler ve iklim degisiklikleri
karsisinda, kooperatifcilik dislincesi ve bu dislincenin ortaya koydudu sosyo-ekonomik
orglutlenme modelleri daha da 6nem kazanmistir.

Ulkemizde ve diinyada, toplumsal ve ekonomik ihtiyacin bulundugu hemen hemen her sektérde
kendisine yer bulabilen Kooperatifler, tiir ve sayl bakimindan farklilasmakta ancak sagladigi
katkilarla daha stratejik boyuta gelmektedir.

20 Mayis 1931 tarihinden bu yana, kurulus amacina uygun olarak kooperatifgilik diistincesini halka
yaymaya c¢alismakta olan Tlrk Kooperatif¢ilik Kurumu; kooperatifcilik alanindaki faaliyetleri, aylik
ve periyodik olarak yayimlanan bilimsel eserleri ile Tlrk Kooperatif¢ilige katkilar saglamaktadir. 21
Aralik 1944 yilinda Milletlerarasi Turk Kooperatifgilik Kongresi ile baslayan kongre faaliyetlerimiz
Ucer yillik periyotlarla kesintisiz devam edegelmis ve bugiin Nevsehir'de 22. Milletlerarasi Tirk
Kooperatifcilik Kongresi ile sizlerin karsisina ¢ikartmistir.

2 yillik bir galismanin driind olan kongremize katki saglayan Sayin Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY
Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yénetim Kurulu Bagkanina, Sayin Bernard THIRY-CIRIEC
Genel Direktériine, Sayin Prof. Dr. Mazhar BAGLI Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Rektériine, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu Yénetim Kurulu lyeleri ve personellerimize, bildirilerin
degerlendiriimesi yaparak katki saglayan bilim kurulu lyesi meslektaslarima, kongre diizenleme
kurulu ve sekreteryasinda bliyiik ¢caba ve 6zveri ile gbrev yapan arkadaslarima sonsuz minnet ve
stikranlarimi sunarim.

2 gun boyunca surecek kongremizde bilimsel, akademik, sosyo-ekonomik bilgi, iyi 6érnek ve
uygulamalarinin paylagilacagi, yeni isbirliklerinin ortaya ¢ikacagi, kooperatifcilik vizyonuna
olumlu katkilar saglanacagi beklentisini tasiyorum. Kongremize farkli (ke ve sehirlerden katilan
kooperatifcilik sevdalilari, akademisyen ve arastirmacilara hosgeldiniz diyor, Tirk Kooperatifcilik
Kurumu adina selam ve saygilarimizi sunarim.
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Kurum Bagkinimiz Prof.Dr. Ali Fuat ERSOY Kongre Diizenleme Kurulu Bagkani
Nevsehir Haci Bektas Universitesi Rektérii’ne Prof Dr. Enver AYDOGAN

Plaket Sunarken CIRIEC Genel Sekreteri Bernard THIRY Plaket Sunarken







Nevsehir ilimizin, miizeleri, 6renleri ve diger 6nemli tarihi yapilarini
gormek amaciyla katihmcilara gezi diizenlenmigtir







KOOPERATIFLERDE
GENEL KURULUN
TOPLANTI VE KARAR
NISAPLARI

Mustafa YAVUZ*

1. Girig
Kooperatifler, fertlerin tek baslarina yapamayacaklari veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan

isleri, en iyi bicimde ve uygun fiyata yapmak Uzere dayanigsma suretiyle ekonomik giglerini bir
araya getirmeleriyle olusan 6zel hukuk tlizel kigileridir.

Kooperatiflerin kurulus amaci, sahis ve sermaye sirketleri gibi kar elde edip bunu ortaklarina
dagitmak degil, ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini ve ihtiyacglarini saglayip korumaktir.

Bir baska anlatimla kooperatifler, cogunlukla diistik ve orta gelir diizeyine sahip kisilerin, karsilkli
glven temelinde bir araya gelerek kurduklari ortakliklardir.

Bu kapsamda, kooperatiflerin varligini surdirebilmesi ve yoénetim kurulunun denetiminin
saglanabilmesi agisindan genel kurul toplantilar blylk dneme sahiptir. 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa 2 (KoopK) gore genel kurul, kooperatiflerin (i¢ zorunlu organindan biridir.

Genel kurul bitin ortaklar temsil eden en yetkili organdir ve ortaklar, kooperatif islerine dair
haklarini genel kurulda kullanirlar. Buna istinaden anilan Kanunda ve anasotzlesmelerde,
genel kurullarda uygulanacak toplanti ve karar nisaplari (yeter sayilari) icin 6zel dizenlemeler
ongorulmustar.

Toplanti nisabi, genel kurulun toplanarak gériismelere baslayabilmesi ve gindemdeki konulari
gorusebilmesi igin toplantida bulunmasi gereken asgari ortak sayisini; karar nisabi da toplantiya
katilan ortaklarin bir karar alabilmesi icin gerekli olan asgari oy miktarini ifade etmektedir. iste bu
calismada, kooperatiflerde genel kurulun toplanti ve karar nisabi tim yonleriyle ele alinmis ve
degerlendirilmigtir.

2. Genel Kurul Toplanti Nisabi

Kooperatiflerin genel kurul toplanti nisabina iliskin olarak KoopK’nin 45/11l. maddesinde, “Toplanti
nisabi anas6zlesmede gésterilir. Ancak yapi kooperatiflerinin genel kurul toplantilarinda
ortaklarin en az .’liniin sahsen veya temsilen hazir bulunmalari garttir.” hikmine yer
verilmigtir.

Kanun koyucu, sadece yapi kooperatifleri (konut yapi, toplu igyeri yapi ve kii¢lik sanayi sitesi
yapi1 kooperatifleri) icin asgari toplanti nisabi ngérmus, diger kooperatif tirleri iginse asgari bir
nisap belirlemeyip, bu nisabin anasdzlesmede gosteriimesini kurala baglamistir.

*Glimriik ve Ticaret Basmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Bakanlgi

1) Mustafa Yavuz, Kooperatiflerde Genel Kurul Toplantilarinin Her Yilin ilk Alti Ay iginde Yapiima
Zorunlulugu, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis 2017, S.161, s.238.

2) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.




O halde, yapi kooperatiflerinde asgari toplanti nisabi olan ortaklarin en az 2’tiniin hazir bulunmasi
sartl, anasdzlesme ile dahi hafifletiemez, ancak bu nisap, anastzlesmeye konulacak hikimle
agirlastirilabilir. Bu durumda, yapi kooperatifi digindaki diger kooperatif tiirlerinde ise genel
kurulun toplanti nisabina iligkin olarak anastzlesmelere bakmak gerekir.

ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan érnek anasdzlesmelerde genel olarak toplanti nisabi,
“Genel kurulun toplanabilmesi ve giindemdeki konulari gériisebilmesi i¢in kooperatife
kayith ortaklardan genel kurula katilma hakkina sahip olanlarin en az %i’iiniin sahsen
veya temsilen toplantida hazir bulunmasi gerekir. ilk ve miiteakip toplantilarda ayni nisap
aranir.” hUkmu yer almaktadir.

Anasdzlesmelerinde bu hikmidn yer aldigi kooperatiflerde, kayith ortaklardan genel kurula
katilma hakkina sahip olanlarin sahsen ya da temsilen en az dértte biri hazir bulunmadikc¢a
genel kurul toplantisi agilamaz ve genel kurul yapilamaz. Yapi kooperatifleri de dahil olmak tzere
diger kooperatiflerde, toplanti nisabinin saglanamamasi veya baska bir sebeple genel kurul
toplantisinin ertelenmesi tGzerine yapilan muteakip (ikinci, iigtincii) toplantilarda da ayni nisabin
aranmasi garttir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, ilgili bakanliklarca hazirlanan tim 6rnek
anasOzlesmelerde asgari toplanti nisabi, ortaklarin en az V2’0 degildir.

Nitekim esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri icin ilgili bakanlik olarak Gimrik
ve Ticaret Bakanhginca hazirlanan 6rnek anastzlesmelere gore s6z konusu kooperatiflerde
toplanti nisabi “Genel kurulun toplanabilmesi ve giindemdeki konularin gériisebilmesi
icin, kooperatife kayitlh ortaklardan genel kurula katilma hakkina sahip olanlarin en az
1/10’'unun sahsen veya temsilen toplantida hazir bulunmasi gerekir. ilk toplantida nisap
temin edilemedigi takdirde ikinci toplantida nisap aranmaz.” seklinde diizenlenmigtir. Tarim
satig kooperatifleri icin de 6rnek anasézlesmelerde toplanti nisabi farkli sekilde diizenlenmistir.3

ilgili 6rnek anasdzlesmelere gore bu kooperatiflerde, genel kurul toplantisinin acilabilmesi icin
genel kurula katilma hakki olan ortaklarin yarisindan fazlasinin bizzat hazir bulunmasi ve ortaklar
cetvelini imzalamasi, ilk toplantida toplanti nisabi saglanamadigi takdirde, ikinci toplantida en
az divan heyetini ve yonetim kurulu asil ve yedek Uye sayisini olusturacak sayida ortagin bizzat
hazir bulunmasi ve ortaklar cetvelini imzalamasi sarttir. 4

Simdi kooperatiflerin “normal toplanti yeter sayisiyla” (ortaklarin en az '2’liniin sahsen veya
temsilen hazir bulunmasi halinde) toplanabilme olasiliklarini rakamsal 6rneklerle agiklayalim:5

» 100 ortakh bir kooperatif (100 : 4 = 25) en az 25,

»» 80 ortakh bir kooperatif (80 : 4 = 20) en az 20,

» 97 ortakh bir kooperatif (97 : 4 = 24,25) en az 25,

» 99 ortakl bir kooperatif (99 : 4 = 24,75) en az 25,
ortak veya temsilcinin istirakiyle toplanabilir.

Diger taraftan, her ne kadar KoopK’da toplanti nisabinin toplanti stiresince saglanacagina iliskin
bir hiikiim yok ise de, ayni Kanunun 98. maddesi € yollamasiyla kooperatifler igin de gegerli olan
6102 sayil Tlrk Ticaret Kanununun? (TTK) 418/l. maddesi uyarinca asgari toplanti nisabinin
toplanti suresince korunmasi sarttir.

Toplanti nisabinin kalmadiginin sonradan tespit edilmesi halinde Bakanlik temsilcisi, toplantiya

3) http://koop.gtb.gov.tr/data/54917524f293703cbcde0b46/24-ESNAF%20VE % 20SANATKARLAR %20
KREDI %20VE%20KEFALET%20KOOPERATIFI%20ANASOZLESMESI.pdf (Erigim-29.09.2017).

4) http://koop.gtb.gov.tr/data/5491743af293703cbcde0b43/21-%20Tarim%20Satis%20Kooperatifi %20
Ornek%20 Anasézlesmesi.pdf (Erisim-29.09.2017).

5) Cafer Tayyar Céklii, Uygulamada Yapi Kooperatifleri Omas Ofset, istanbul 2001, s.250.

6) KoopK’nin 98. maddesi, “Bu Kanunda aksine ac¢iklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunundaki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.” hiikmind amirdir.

7) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmisgtir.




devam edilmemesi yoninde gerekli uyarilarda bulunur ve durum tutanaga baglanir. Dizenlenecek
bu tutanakta toplanti nisabina iliskin olmasi gereken ortak sayisi ile toplanti mahallinde bulunan
mevcut ortak sayisi ayrica belirtilir.

Ote yandan, toplanti baslamadan 6énce anasdzlesmede ©ngérilen asgari toplanti nisabinin
saglanamamasi halinde toplanti ertelenir ve durum ayni sekilde tutanaga baglanir.

Uygulamada toplanti nisabi, toplanti bagslamadan dnce toplantida hazir bulunanlar listesindeki
imzalardan tespit edilmekte ve toplanti nisabinin bulunmasi halinde toplanti baslatiimaktadir.
Ortaklar toplantiya bizzat katilabilecegi gibi temsilen de katilabilir. 8

Toplanti nisabinin tespiti bakimindan, asaleten veya temsilen toplantiya katilanlarin, ortaklar
cetvelini (toplantiya katilanlar listesini) imzalamasi gerekir.

Bu kapsamda, ayni ortaga iliskin birden fazla temsilci belgesinin olmasi ya da temsilci belgesi
veren ortagin kendisinin de toplantiya katilmis olabilecegi gibi durumlara dikkat edilmelidir. °

3. Genel Kurul Karar Nisabi

Kooperatiflerde karar nisabi, “olagan karar nisabi” ve “agirlagtirilmis karar nisabi” olmak
Uzere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.

3.1. Olagan Karar Nisabi

Olagan karar nisabina iligkin olarak, KoopK’nin 51/I. maddesinde, “Kanun veya anasézlesmede
aykin hikim bulunmadikga genel kurul kararlarinda ve segimlerde oylarin yaridan bir fazlasina
itibar olunur.” denilmektedir.

Bu halde, kural olarak karar nisabi “oylarin yaridan bir fazlasi1” olmakla birlikte, anasézlesmede
karar icin daha agir nisap 6ngorilmesi mimkindar.

Dolayisiyla, karar nisabinin tespitinde oncelikle Kanunda ve anasézlesmede bu hususta bir
hidkmun olup olmadigina bakilmasi lazimdir.

Bu hususta drnek anasotzlesmelerde, “Genel kurulda kararlar toplanti nisabinin saglanmasi
kosuluyla oylama sirasindaki mevcudun yaridan fazlasinin oyu ile alinir.” hUkmu yer almaktadir.

S6z konusu hikkiim gergevesinde, genel kurul kararlarinin kabuliine iligkin karar nisabi, ortaklar
cetvelindeki imza sayisina ve dolayisiyla toplanti nisabina gdre degil, toplanti nisabi saglanmak
sartiyla ilgili kararin oylamasina katilanlarin yaridan bir fazlasinin ayni yéndeki oyuna gore
belirlenir.

Ancak, hi¢bir durumda karar nisabi, toplanti nisabinin (kooperatife kayitli ortaklardan genel kurula
katilma hakkina sahip olanlarin en az ¥2’iniin sahsen veya temsilen toplantida hazir bulunmasi)
altina dismemelidir. Keza Yargitay bir kararinda; “Dava konusu genel kurulun, 28.06.2014 tarihli
birinci toplantida gogunluk saglanamadigindan ertelendigi, 13.07.2014 tarihinde erteleme sonrasi
toplandigi, tutanaga gore 342 kayith ortaktan 110 ortadin toplantiya katildigi, ilk oylamaya iliskin
genel kurulun 3. gindem maddesinde divan baskan ve Uyeleri ile ilgili iki ayri listenin oylamaya
sunuldugu, 56 oy alan birinci listenin divan heyeti olarak secildigi, ikinci listenin 40 oy aldigi, buna
gére divan listelerinin oylandigl sirada salonda 96 ortagin bulundugu, ¢cekimser oy kullanildigi
tespitine yer verilmedigi, dolayisiyla digerlerinin toplanti salonunu terk ettikleri anlagiimistir.

Anasdzlesmenin 62. maddesinde yer alan “Kararlar hazir bulunan ortaklarin ¢ogunlugu

8) KoopK’nin ve érnek anas6zlesmelerin ilgili hiikiimlerine gére; yapi kooperatifleri disindaki diger
kooperatiflerde toplanti tarihinden (¢ ay evvel ortak olmayanlar hari¢ her ortak genel kurula katiima
hakkina sahiptir. Yapi kooperatiflerinde genel kurul toplantilarina katilmak igin (¢ aylik stire sarti aranmaz.
Ote yandan, her ortak yalniz bir oya sahip olup yazi ile izin verilmek suretiyle bir ortak diger bir ortadi,
oyunu kullanmak (izere temsilci tayin edebilir. Eg ve birinci derece (ortagin; ¢ocugu, anne ve babasi, eginin
annesi ve babasi) akrabalar i¢in temsilde ortaklik sarti aranmaz. Ortak sayisi 1.000'i gectiginde her ortak
en ¢ok 9 olmak (izere birden fazla ortag! temsil edebilir. Yénetim kurulu baskan ve tyeleri ile kooperatifi
temsile yetkili kilinan kimseler vekéaleten oy kullanamazlar.

9) Yusuf Ustiin, Muhittin Aydin, Kooperatifler Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, Ankara 2014, s.206.




ile alinir.” hikmu, anilan maddenin butiini Tdrk Borglar Kanununun 19. maddesi hikmu
geregince yorumlandiginda agirlastirilmis nisap getirme amaciyla konulmamig oldugu acikca
anlasiimaktadir.

Hazirun cetveli, genel kurul toplantisina istirak eden ortaklara toplantiya katildiklarini imzalari ile
tasdik imkani veren bir belge olup, hazirun cetvelinde imzasi bulunanlara toplantiyr sonuna kadar
izleme ve kararlara katilma yUkumluligu getiren yasal veya sézlesmeye dayall bir dizenleme
mevcut degildir.

Kanun ve anasdzlesmede belirlenen toplanti nisabini etkilememek kaydiyla (somut olayda
etkilemedigi gériilmektedir.) toplantiya katilan ortaklarin bir bélimintn genel kuruldan ayrilmasi
mumkdn bulundugundan, karar nisabinin da her giindem maddesinin oylamasina katilan Kisiler
Uzerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Dava konusu divan listelerinin oylanmasi sirasinda oylamaya 96 kisinin katildidi, karar nisabinin
da bu sayiya goére belirlenmesi gerektigi, secilen listenin 56 oy almasi karsisinda gerekli karar
nisabinin olustugu anlasiimis olup, mahkemece hazirun cetvelinde imzasi bulunanlarin sayisina
gore, segilen liste ydniinden karar nisabinin olusmadiginin kabull hatal olmustur.” demektedir. 10
Yiksek Yarginin benzer kararlari da bu yéndedir.

Ote yandan, anasézlesme ile 6zel bir nisap belirlenmemis ise, tasfiye halinde kooperatiflerin
genel kurul toplantilarinda nisap aranmaz. Kararlar ise oy ¢oklugu ile verilir. (KoopK md. 81/1V).

Ornek anasdzlesmelerde ise aktiflerin toptan satiginin gérisilecedi gindem maddesi harig olmak
Uzere, tasfiye suresince yapilacak genel kurul toplantilarinda nisap aranmayacagi ifade edilmistir.

Ayni d6rnek anasdzlesmelerde, kooperatif genel kurulu aksine karar vermedikge tasfiye
memurlarinin kooperatifin aktiflerini pazarlik yoluyla da satabileceg@i, dnemli miktarda aktiflerin
toptan satilabilmesi icin ise butin ortaklarin %2’Unln rizasi gerekli oldugu belirtilmigtir.

Son olarak belirtelim ki, drnek anasézlesmelerde karar nisabina iligkin olarak “mevcudun yaridan
fazlasi” ibaresi kullanildigindan, genel kurulda yapilan oylama neticesinde oylarin esit gcikmasi
halinde karar nisabi sarti saglanmadigindan éneri de reddedilmis olacaktir.

3.2. Agirlastinimis Karar Nisabi

Kooperatif genel kurulunda bazi kararlarin alinabilmesi, KoopK’'da 6zel olarak 6éngérilen sayida
ortagin kabul yéninde oy kullanmasi sarttir. Bu kararlar nitelikli codunluk gerektiren kararlardir.
Adirlastinilmis karar nisabi gerektiren kararlar esasen KoopK’nin 51. ve 52. maddelerinde
dizenlenmistir. Bununla birlikte, anasézlesmede, alinacak baska kararlar igin de agirlikh nisap
ongoérilebilir. Ornegdin, ortagin kooperatiften cikariimasi karari igin Kanunda nitelikli cogunluk
aranmamis iken, kooperatif anasdzlesmesine konulacak hikumle nitelikli gogunluk sarti getirilebilir.
Ote yandan, Kanunda belirtilen agirlastirimis nisaplar, anasézlesme ile daha da agirlagtirilabilir,
ancak hafifletiiemez. Bu agiklamalardan sonra KoopK’da 6ngoérilen agirlastiriimis (nitelikli) karar
nisaplari agagida 6zetlenmistir.

- KoopK’nin 51/1l. maddesinde, kooperatifin dagiimasi veya diger bir kooperatifle birlegsmesi
ve anasozlesmenin degistiriimesi kararlarinda fiilen kullanilan oylarin 2/3’G ¢ogunlugun gerekli
oldugu, ancak anaso6zlesmenin bu kararlarin alinmasi igin oy ¢ogunlugu hakkinda daha agir
hiakimler koyabilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanunda karar nisabina iliskin olarak “fiilen kullanilan oylarin 2/3’ii” denilmisken,

Ornek anasdzlesmelerde bu nisap “ortaklar cetvelinde imzasi bulunanlarin 2/3 cogunlugu”
seklinde ifade edilmigtir.

Esasen drnek anas6zlesmelerde, karar nisabi, toplanti nisabina endekslendiginden, belirtilen
hususlarda karar alma daha agir nisaba baglanmis olmaktadir.

O halde, kooperatifin dagiimasi (sona ermesi) veya diger bir kooperatifle birlesmesi ve
anasOzlesmenin herhangi bir maddesinin degistiriimesine iliskin karar nisabinin tespitinde
anasdzlesmedeki hikme gore hareket edilmesi uygun olacaktir.

10) Yargitay 23. H.D.’nin 14.09.2015 tarihli ve E.2015/6627, K.2015/5858 sayili karari.
11) Yargitay 11. HD.’nin 11.11.2002 tarihli ve E.2002/5523, K.2002/10180 sayili karari.




Yerigelmisken belirtelim ki, s6z konusu hususlarda hem KoopK’da hem de 6érnek anasézlesmelerde
Ongorin nisap, karar nisabi olup toplanti nisabi degildir.

Kanaatimizce, bahsi gegen konularda karar alirken olagan toplanti nisabinin saglanmig olmasi
yeterlidir. Ancak, 6gretide farkl gérusler de bulunmaktadir.

- Ortaklarin kooperatife kargl sorumlulugu taahh(t ettikleri sermaye ile sinirlidir. Ortaklarin
sahsi sorumluluklarinin adirlastiriimasi'? veya ek 6deme yiukimliliginin'® ihdas edilmesi igin
genel kurulda butin ortaklarin %’Gnun rizasi gereklidir.

Ancak, kamu kuruluslarindan kredialan kooperatiflerin kredi miktarinin artiriimasindan yararlanmak
Uzere alacaklari kararlarda bu sart aranmaz ve olagan karar nisabi yeterli olur (KoopK md. 52/1).

Burada aranan ¢ogunluga dair nisap, toplantiya katilan ya da fillen oy kullananlara gére degil,
bUtln ortaklarin sayisina gore tespit edilir.

Diger taraftan, bir kooperatifin baska bir kooperatifle birlesmesi suretiyle sona erdiriimesi
halinde, dagilan kooperatifin ortaklari agisindan sahsi sorumlulugun artiriimasi veya ek ddeme
yukimlaligl s6z konusu olacak ise bu takdirde birlesme kararinin 2/3 degil, bitin ortaklarin
%2’Un0n kabul oyu ile alinmasi gerekir (KoopK md. 84/I-11).

Son olarak sunu da ifade etmekte yarar var ki, yapi kooperatiflerinde ingaatin tamamlanmasi igin
istenen taksitler veya ara 6demeler ek 6deme yukimi olarak degerlendirilemez.

Dolayisiyla, bu gibi kararlarin alinmasi igin % degil, normal karar nisabi yeterlidir.

- Ayin nevinden sermaye konmasi veya kooperatifin mevcut bir igletmeyi veya ayinlari
devralmasi anasozlesme ile kabul edilebilir.

Anasdzlesmede ayinlarin degeri tespit edilmemis ise bu tespit kurucular tarafindan toplantiya
cagrilacak ilk genel kurulda ortak adedinin 2/3’lnl temsil eden ortaklarin gogunlugu ile segilecek
bilirkisi tarafindan yapilir.

Ortaklarin, 2/3’Gndn birlesmesi mumkin olmayan hallerde bilirkisinin se¢imi sulh hukuk
mahkemesinden istenir. Bunun yaninda atanan bilirkisi, gereken raporlari diizenleyip verdikten
sonra yapilacak genel kurul toplantisinda konu goérisulr.

Ortak sayisinin en az yarisinin' asaleten ve temsilen toplantida bulunmasi sartiyla bilirkisi
raporlari okunup incelendikten ve gereginde ayin nevinden sermaye koyan kimselerin ve
devralinacak isletmenin veya ayinlarin sahibinin agiklamalari dinlendikten sonra degerlerinin
aynen kabul veya reddine yahut ilgililerin muvafakatiyle degerlendiriimesine ¢ogunlukla karar
verilir (KoopK md. 20, 21, 22).

4. Toplanti Ve Karar Nisaplarina

Uyulmamasinin Sonugclari

Genel kurul toplantisinda alinan kararlarin kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olmasi halinde
mezkdr kararlar “yok hikmunde” kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, kooperatif genel kurul toplantilarinda KoopK’da diizenlenen toplanti veya karar
nisaplarina uyulmadan alinan kararlar kesin olarak hikimsuzduir (yoklukla maluldiir) Nitekim
genel kurul, gerekli nisaplar olusmadan toplanmis veya karar almistir.

12) Ortaklarin sahsi sorumluluklarinin adirlastiriimasi, ortaklarin sermaye payi taahhiidii disinda
belirli bir miktara kadar sinirli veya sinirsiz biitiin malvarlik-lariyla kooperatif alacaklilarina karsi sorumlu
olmalaridir (KoopK md. 29, 30). Bu tiir bir sorumluluk, anasézlesmede hlikiim bulunmasi halinde s6z
konusu olabilir.

13) Ek 6deme yiikiimliiliigl, anasézlesme ile ortaklarin ek 6demelerle ylikiimlendirebilmesidir. Ancak,
ek édemelerin yalniz bilango aciklarini kapatmak igin kullaniimasi sarttir. Ek 6deme ylkdmliligi sinirsiz
olabilecedi gibi belirli miktarlarla veya is hacmi ile veya paylarla orantili olarak da sinirlandirilabilir (KoopK
md. 31).

14) Séz konusu nisap, agirlagtiriimis toplanti nisabi olmakla birlikte, konu biitlinliigl agisindan
calismanin bu kisminda yer verilmisgtir.




Buna karsin, toplanti ve karar nisaplarina iliskin Kanun hikimleri emredici niteliktedir. Yargitay’in
da uygulamasi, toplanti veya karar nisaplari saglanmadan alinan kararlarin yok hiikmiinde oldugu
yoniindedir.'®

Oyle ki, bu durumda kanunun emredici hiikkmii ile getirilmis olan sihhat sartina uyulmamistir.
Dolayisiyla, s6z konusu kararlarin iptali degil, ancak batil oldugunun tespiti mahkemeden
istenilebilir. Mutlak butlanla batil olarak kabul edilen bu nitelikteki kooperatif genel kurul kararlari,
bastan itibaren hikim ve sonu¢ dojurmaz ve daha sonra sagliga kavusturulamaz.

Diger bir deyisle, bu kararlar 6l0 dogmus kararlardir. S6z konusu kararlar; mahkemece de
resen dikkate alinir, def’i olarak ileri surllebilecegdi gibi belli bir sireye bagl olmaksizin bir tespit
davasinin konusunu da olusturabilir.

Ortaklar, yonetim kurulu, yonetim kurulu Gyelerinden ve denetcilerden her biri ile glincel menfaati
ve hukuki yarari bulunan herkes, toplanti ve/veya karar nisabina uyulmadan alinan genel kurul
kararlarinin yok oldugunun/butlan oldugunun tespiti amaciyla herhangi bir stireye bagl olmaksizin
dava acabilir.

Dava agmak icin toplantida hazir bulunup karara muhalif kalmak ve muhalefeti tutanaga gecirtmek
zorunlu degildir. Bu davada husumet kooperatife tevcih edilir. Yetkili mahkeme ise kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesidir.

5. Sonug

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kooperatiflerde genel kurul, tim ortaklarin temsil edildigi
en yetkili organdir. Gegerli bir genel kurul kararinin varligindan bahsedebilmek igin genel kurul
toplantilarinda mevzuatta éngérilen toplanti ve karar nisaplarina uyulmasi zorunludur.

Bu kapsamda, yapi kooperatiflerinin genel kurul toplantilarinda ortaklarin en az ¥2’tnin sahsen
veya temsilen hazir bulunmasi kanunen sarttir. Diger kooperatif tlrlerinin toplanti nisabi ise
anasdzlesmelerinde gosterilir. ilgili bakanliklarca hazirlanan érnek anasdzlesmelerde de genel
olarak toplanti nisabi, yapi kooperatiflerinde oldugu gibi, kooperatife kayitli ortaklardan genel
kurula katilma hakkina sahip olanlarin en az %4’iiniin sahsen veya temsilen toplantida hazir
bulunmasi seklinde belirlenmistir.

Dolayisiyla, Kanun ve/veya anasdzlesmede dngorilen toplanti nisabi saglanmadikga genel kurul
acllamaz ve toplanti yapilamaz. Asgari toplanti nisabinin toplanti siresince korunmasi sarttir.
Kooperatif genel kurullarinda karar nisabi ise toplanti nisabinin saglanmasi kosuluyla oylama
sirasindaki mevcudun yaridan fazlasinin oyudur.

Kooperatifler Kanunu ve yargi kararlarina gore genel kurul kararlarinin kabuliine iliskin karar
nisabl, ortaklar cetvelindekiimza sayisina ve dolayisiyla toplanti nisabina gore degil, toplanti nisabi
saglanmak sartiyla ilgili kararin oylamasina katilanlarin yaridan bir fazlasinin ayni yondeki oyuna
gore belirlenir. Bunun yaninda, Kanunda bazi kararlarin (kooperatifin dagiimasi veya diger bir
kooperatifle birlesmesi, anasézlesmenin degistirilmesi, ortaklarin sahsi sorumluluklarinin
agirlastirimasi veya ek 6deme yiikiimliiliigiiniin ihdasi gibi) alinabilmesi igin agirlastiriimig
nisaplar aranmaktadir.

Toplanti ve karar nisaplarina uyulmadan alinan kooperatif genel kurul kararlari mutlak butlanla
batildir. Bu nitelikteki kararlar, bastan itibaren hikiim ve sonu¢ dogurmaz. S6z konusu kararlarin
butlan oldugunun tespiti icin gliincel menfaati ve hukuki yarari bulunan herkes, herhangi bir stireye
bagli olmaksizin dava agabilir.

15) Yargitay 23. H.D.’nin 04.07.2012 tarihli ve E.2012/2440, K.2012/4631 sayili, 25.06.2012 tarihli
ve E.2012/2799, K.2012/4332 sayili, 28.05.2012 tarihli ve E.2011/4739, K.2012/3725 sayili; Yargitay
11. H.D.’nin 17.03.2006 tarihli ve E.2005/9997, K.2006/2773 sayili, 08.07.1993 tarihli ve E.447 K.5045
sayili, 29.04.1993 tarihli ve E.1992/5419, K.1993/5826 sayili, 24.12.1991 tarihli ve E.2894/K.6832 sayili,
12.04.1983 tarihli ve E.1163/K. 1914 sayili kararlari.




KOOPERATIFTE
DENETGILERININ GOREV | Ozdem sazict ropRax
VE YUKUMLULUKLERI *

| - Giris

Kooperatifler yonetim kurulu tarafindan idare ve temsil olunmaktadir. Bu islemlerin ortaklarca
bireysel olarak denetlenmesi uygulanabilir olmadigindan yénetim kurulunun yarattigu faaliyetlerin
incelenmesi gorevi denetciler tarafindan yerine getiriimekte, yapilan denetim sonuglari genel
kurulun bilgi ve ibrasina sunulmaktadir.

Denetgilerin asli gorevi yonetim kurulu Uyelerinin yillik iglemlerinin incelenmesi ve yapilan
inceleme sonrasi genel kurulun bilgilendiriimesi olmakla birlikte, bu gérevin diginda 6zel inceleme
gerektiren baskaca yukumlulikleri de bulunmaktadir.

Il - Denetgilerin Yillik inceleme Ve Rapor Tanzimi
Yukumliiltkleri

Belirttigimiz Uzere kooperatiflerde denetim gérevi denetgiler tarafindan yerine getiriimektedir.
Ancak tarim satis kooperatifleri ile bagimsiz denetim kapsami diginda kalan tarim satis
kooperatifleri birlikleri 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 397/5. Maddesi uyarinca Gumrik ve
Ticaret Bakanhigr'nca hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yénetmelikte belirtilen esaslara
gore denetleneceginden bu kurumlarda kooperatif denetgisi segimi ve denetimi yapilmamaktadir.

Kooperatiflerde denetim gorevi bir veya daha fazla denetgi tarafindan yapilabilecegi gibi bu goérev
tek bir denetci tarafindan da ifa edilebilmektedir. (KK Md.65/2)

Tarim kredi kooperatifleri ile tarimsal amagh kooperatifler harig olmak lizere' kooperatiflerde
denetgcilerin kooperatif ortagi olmasi da zorunlu tutulmamistir. (KK Md.65/2)

Yénetim kurulunun bir yillik islemlerinin denetimi ve bu denetim sonucunda dizenlenen raporun
genel kurula arz edilmesi denetim kurulunun rutin gérevleri arasindadir.

Kanun’da denetgilerin genel kurul namina kooperatifin bitiin islem ve hesaplarini tetkik edecekleri,
bu amacla denetcilerin isletme hesabiyla bilangconun defterlerle uygunluk halinde bulunup
bulunmadigini, defterlerin diizenli bir surette tutulup tutulmadigini ve igletmenin neticeleriyle
mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan hiikiimlere gére islem yapilip yapiimadigini incelemekle
ylkiimld olduklarr hukim altina alinmistir.(KK Md.65/1, 66/1)

* Glimriik ve Ticaret Basmiifettisi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi

1) Bkz. 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu Ek Madde 1, http.//www.tarim.gov.tr/TRGM/
Lists/KutuMenu/Attachments/24/Tar%C4%B1msal%20Kal.%20Koop. %20Anaszl/%C5%9Fmsi.pdf




Kooperatif defterlerinin Tlrk Ticaret Kanunu’'nda belirtilen esaslara uygun tutulmamasi halinde
kooperatif denetcilerinin cezai sorumluluguna gidilmesinin Anayasanin esitlik ilkelerine uygun
olmadigi ve bu nedenle denetgilerin cezai sorumlulugunun kaldiriimasi amaciyla 2013 yilinda
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvuru reddedilmis ve bdylece kooperatif ticari defterlerinin
usulline uygun tutulup tutulmadigini incelemek kooperatif denetgilerinin sorumluluk alani iginde
kalmisgtir. 2

Denetgilerin inceleme yukimlaligu ana s6zlesmelerde daha detayl bir sekilde ele alinmigtir.
Buna gore 6rnegin Kooperatif islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin dizenli olarak
tutulmasini saglamak amaciyla en az ¢ ayda bir defa kooperatifin defterlerini incelemek, en
az (¢ ayda bir defa kooperatifin nakit mevcudu ile menkul degerlerini kontrol etmek, biitge,
bildngo ve gelir-gider cetvelini denetlemek gibi gérevlerin de denetim kurulunca yerine getiriimesi
gerekmektedir.3

Denetcilerin inceleme sonugclarini yilda bir defa yapilmasi zorunlu olan olagan genel kurul
toplantilarinda* genel kurulun bilgi ve ibrasina sunmalari sart olup, s6z konusu raporda yer
alacak basliklar milga Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca bir tebli§g seklinde hazirlanmis ve 2008
yilinda yirirlige girmistir.5

Buna gore kooperatif denetgilerinin tebligde belirtilen unsurlara gére denetim kurulu raporunu
tanzim etmeleri ve bu raporu genel kurula sunmalari gerekmekte olup gerek inceleme
yukimlalugunin ve gerekse rapor duzenleme yukimlaliginidn yerine getiriimemesi halinde
kooperatif denetgilerinin cezai sorumlulugu dogacaktir. (KK Md.66, 67, Ek:2/3)

Kanun’da birden fazla denetginin ayni raporu tanzim etmeleri gibi bir yukimlulukten bahsedilmedigi
icin 6zellikle gérus farkhlidr bulunan denetgilerin ayri ayri rapor yazmalarinin veya tek rapor tanzim
etmekle birlikte goras farkhliklarini bu raporda izah etmelerinin mimkuan oldugu distnilimektedir.

Ancak denetgilerin genel kurulu bilgilendirme yUkimluligi yillik toplantilarla sinirli degildir.
Zira denetcilerin gorevlerini yerine getirdikleri esnada gordikleri eksiklikleri, kanun veya ana
sOzlesmeye aykiri hareketleri bundan sorumlu olanlarin bagh bulunduklari organa ve gerekli
hallerde ayni zamanda genel kurula bildirme mukellefiyetleri bulunmaktadir. (KK Md.67/2)

Buna goére 6rnegdin denetgiler personelin ¢alismasiyla ilgili tespit ettikleri eksiklikleri isveren
konumunda olan yénetim kuruluna bildirecek, yénetim kurulunun kanun veya ana sézlesmeye
aykiri eylemlerini de olagan veya olaganusti genel kurul toplantilarinda giindeme getirecektir.

Bununla birlikte bilindigi Gzere 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'nda bu yil iginde yapilan bir
degisiklikle usul ve esaslar ilgili Bakanlikga® yapilacak diizenlemede gosteriimek (izere;
kooperatif Ust kuruluslarina ortak olunmasi ve genel kurul toplantisinin glindemine konuyla ilgili

2) Bkz. Anayasa Mahkemesi’'nin 2012/134 Esas, 2013/34 Karar ve 28/02/2013 tarihli karari

3) http://koop.gtb.gov.tr/data/54917524f293703cbcde0b46/24-ESNAF%20VE %20
SANATKARLAR%20KRED%C4%B0%20VE%20KEFALET%20KOOPERAT %C4%BOF%C4%B0%20
ANAS%C3%96ZLE%C5%9EMES%C4%B0.pdf

4) Bkz.1163 Sayili Kooperatifler Kanunu Madde 45/1

5) Bkz. 11/06/2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kooperatifler Ve Ust
Kuruluglari Denetim Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina Sunacaklari Denetim Kurulu Raporunun
Usul Ve Esaslarina lligkin Teblig

6) Tarimsal amacli kooperatifler ile tarim kredi kooperatiflerinin kurulug ve denetimleri Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, yapi kooperatiflerinin kurulug ve denetimleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
bu kooperatiflerin haricindeki kooperatif ve list kuruluslarinin kurulus ve denetimleri Gliimriik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.




madde konulmasi sartiyla olagan genel kurul toplantilari en fazla ti¢ hesap donemini kapsayacak
sekilde ve birlestirilerek yapilabilmesine imkan saglanmistir. (KK Md.45/1)

Bdylece u¢ yilik genel kurul toplantisini birlestirmek suretiyle yapan kooperatiflerde denetim
kurulunun inceleme dénemi Gg¢ yillik hesap donemini kapsayacak sekilde genisletilecek ve denetgi
raporlari da bu dénemi kapsayacak sekilde tanzim edilecektir.

Il - Denetgilerin Ek inceleme Ve Arastirma

Yukumlulukleri

Kooperatif denetcilerinin temel ve rutin gorevleri yillik inceleme ve rapor tanzim etme olmakla
birlikte baskaca gorevleri de bulunmaktadir.

Buna gore denetcilerin ayni zamanda yonetim kurulunun ihmali halinde kooperatifi genel kurula
cagirma (KK Md.43), yonetim kurulu tyelerinin Kanun’da sayilan sartlari tasiyip tasimadiklarini
arastirma (KK Md.56/2), yonetim kurulunun toplanti nisabini kaybetmesi halinde bosalan
bu Uyeliklere geciktirmeksizin yeteri kadar yedek Uye cagirma (KK Md.56/4) gibi gorevleri de
bulunmaktadir.

Denetgilere yonelik bazi yikiumlulikler de ana sézlesmeler ile getirilmistir.

Zira Kanun’da ana sozlesmeler ile gerek denetim teskilati hakkinda daha genis hiikiimler koymaya
ve gerekse denetgilerin goérev ve yukimlilUklerini artirmaya cevaz verilmistir.(KK Md.69)

Buna gére érnegdin, denetciler ayni zamanda Yo6netim kurulu Gyelerinin Kanun ve ana sézlesme
hikdmleri ile iyi niyet esaslarina uygun davranmalarina nezaret etmek, kooperatif ortaklarinin,
yonetim kurulu Gyeleri ve kooperatif personeli hakkindaki sikayetlerini incelemek ve inceleme
sonucunu yillik raporunda agiklamak ve uygun gordikleri teklifleri yonetim kurulu ve genel kurul
toplantilari giindemine koydurmak gibi goérev ve yetkileri de mevcuttur.”

Kooperatif denetcilerine yodnelik bazi yikimlllikler de yakin zamanda yasal duzenlemeye
eklenmistir. Buna gore kooperatiflerde kisaca bagdasmayan gérev olarak adlandirilan ikinci gérev
yasaginin ihlal edilip edilmedigini incelemek gorevi de denetim kuruluna verilmistir.

Boylece kooperatif denetgileri, denetgisi olduklar kooperatiflerde gérev yapan ydnetim kurulu
Uyeleri ile denetgilerin, bu kuruluslarin hissedari olduklari sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve
diger tesekkullerde yonetim kurulu Giyesi veya denetgi olup olmadiklarini, personel yahut bagka bir
sekilde Ucretli gorev alip almadiklarini, bu kisilerin es ve ikinci derece yakinlarinin kuruluslarin %
50’den fazla hissesi olan sirketlerde, katildiklar1 vakiflarda ve diger tesekkillerde yonetim kurulu
Uyesi, denetgi, personel veya lcretli galisan olup olmadigini da incelemekle yukiumltdurler. (KK
Ek Md.3)

Boylece denetgiler Kooperatifler Kanunu’nun 56/1, 67/2 ve Ek 3 Gncli madde hikimleri
cergevesinde, bagdasmayan gorev yasagina aykiri uygulamalarin olup olmadidini arastirmakla
yukimld olup, bu arastirma yukdmlaligana yerine getirmemeleri halinde ayni Kanun’un Ek 2 nci
maddesinin Gglincl fikrasina gore sorumlu olacaklardir. 8

7) http://koop.gtb.gov.tr/data/54917524f293703cbcde0b46/24-ESNAF%20VE %20
SANATKARLAR%20KRED%C4%B0%20VE %20KEFALET%20KOOPERAT%C4%BO0F%C4%B0%20
ANAS%C3%96ZLE%C5%9EMES % C4%B0.pdf

8) Bkz. 27/06/2011 tarih ve 27977 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kooperatifler Ve Ust
Kuruluslarinin Yénetim Kurulu Uyeleri Ve Denetcileri ile Bunlarin Es Ve Hisimlarinin Bagdasmayan
Gérevlerine lliskin Teblig




Bununla birlikte, denetcilerin inceleme ve rapor tanzim goérevlerini yerine getirmeleri igin yonetim
kuruluna da bazi sorumluluklar ytuklenmigtir.

Zira kooperatiflerin idaresi yonetim kuruluna ait oldugundan kooperatife ait defter, belge, kasa,
makbuz gibi tim ddékdmanlar yénetim kurulunun tasarrufu altinda bulunmakta, denetgiler de
denetim gdrevini yerine getirmeleri i¢in bu verileri incelemeye ihtiya¢c duymaktadirlar.

Buna gore kooperatif yonetim kurulu Uyelerinin denetim gorevini ifa etmek isteyen denetgilere
defter ve belgeleri vermeleri, ayrica incelenen konularla ilgili olarak istenecek her tirld bilginin de
denetcilere sunulmasi gerekmektedir.(KK Md.66/2)

Denetgilerin de bu gorevlerini yerine getirdikleri esnada &grendikleri ve aciklanmasinda
kooperatifin veya ortaklarin zararina neden olabilecek hususlari kooperatif ortaklarina ve tGglnci
sahislara agiklamamalari icap etmektedir.(KK Md.68)

Sir saklama yUkimluligunin ihlali halinde dogacak zarardan kooperatif denetgileri sorumlu
olacaklardir.(KK Md.98 6102 TTK Md.404)

Kooperatif denetgilerinin bir diger yukimliligu de ortaklarin dikkatini cektikleri ve acgiklama
yapilmasini istedikleri hususlarla ilgili olarak denetim yapmaktir.(KK Md.66/3)

Zira kooperatiflerde ortaklara dogrudan kooperatif defter ve belgelerini inceleme veya bunlarla
ilgili olarak yoneticilerden 6zel bilgi talep etme hakki taninmamistir. (KK Md.24)

Ancak bazi hallerde ortaklar spesifik bir olay veya hesapla ilgili bilgi edinme veya stpheli bir iglemi
incelemeye ihtiya¢ duyabilmektedir.

Ornegin bir konut yap! kooperatifinde ortaklardan biri yiiklenici firmaya hakedis disi 6deme
yapildigini veya kooperatifin piyasadan yiksek faiz oranlariyla borg para aldigini 6grenmis ise bu
hususun incelenmesini kooperatif denetgilerinden talep edebilecektir.

Bdyle bir talep karsihdinda denetgilerin gerekli incelemeyi yapmasi ve bu inceleme sonucunda
vardidi sonuglara da hazirladi§i denetim kurulu raporunda yer vermesi gerekmektedir. ©

IV- Sonug¢

Kooperatiflerde denetim gorevi genel kurulca segilen denetgiler tarafindan yerine getiriimektedir.
Kooperatif denetgileri esasen yonetim kurulunun goérevini kanun ve ana sézlesme hukimleri ile
genel kurul kararlarina uygun olarak yerine getirip getirmedigini incelemekle gorevlidirler. Ancak
denetgilerin rutin incelemeler disinda da bazi mikellefiyetleri bulunmaktadir.

Bu gdrevler gerektiginde genel kurulu toplantiya cagirmaktan ydnetim kurulu dyelerinin
bagdasmayan goérev yasagini ihlal edip etmediklerinin incelenmesine kadar uzanan bir alani
kapsamaktadir.

Denetim kurulu Gyelerinin yaptiklari yillik incelemelerin haricinde gerek duymalari halinde her an
kooperatif hesap ve islemlerini genel kurul namina inceleme yetkileri mevcut olup, denetim gérevini
yerine getirmemelerinden dogacak zararlardan dolayi da hukuki sorumlulugu bulunmaktadir.

9) Bkz. 11/06/2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kooperatifler Ve Ust
Kuruluglar Denetim Kurulu Uyelerinin Genel Kurul Toplantilarina Sunacaklari Denetim Kurulu Raporunun
Usul Ve Esaslarina lliskin Teblig madde ¢/6




SOSYAL
KOOPERATIFCILIK
BAGLAMINDA COCUK
BAKIM KOOPERATIFLERI
UZERINE BiR iINCELEME

R. Gokcen MERT KORKMAZ*

Anahtar Kelimeler: Cocuk Bakim Kooperatifi, Sosyal Kooperatif, Okul Oncesi Kooperatif, Giinliik
Bakim Kooperatifi, Cok Paydasli Kooperatif.

Ozet: Gocuk bakim hizmeti; gerek kamusal niteliklerinden otiirii gerekse yarattigi pozitif
digsalligin sosyal politika gelistiriimesine olan etkisi ydoniyle son derece énemlidir.

Makalede bu bakis agisiyla, cocuk bakim kooperatiflerinin sosyal amaglh kooperatifler arasindaki
yeri, turleri ve faydalari irdelenmis ve uluslararasi uygulama érneklerine deginilmistir.

Sonug kisminda ise Glkemiz agisindan uygulanabilirligi tartisiimistir.

Giris
Cocuk bakim hizmeti kooperatifleri hi¢ sliphesiz, diger kooperatifler gibi, insanlarin yalniz baslarina
karsilamakta glcluk yagadiklar bir intiyagctan dogmustur.

GunUimuz dinyasinda, 6zellikle ekonomik olarak aile tGyelerinden birden fazlasinin galigmasinin
zorunlu ve olagan hale geldidi kentlerde, giderek yogunlasan ¢alisma hayati ¢cocuklu ailelerin bir
ihtiyaci olarak gocuk bakim hizmetlerini 6n plana ¢ikarmistir.

Ulkemiz gibi aile baglarinin daha siki oldugu kiiltirlerde, genellikle calismayan veya emekli olmus
yakin akraba tarafindan bu hizmet yerine getiriimektedir.

Bununla birlikte kentlesme slireci neticesinde akrabalarin yasadiklari yerlerin giderek birbirinden
uzaklasmasi, dedisen kultlrel dederler, ebeveynlerin erken egditim talepleri ve benzeri faktérler
cocuk bakim hizmetinin yakin akrabalar tarafindan yerine getiriime oranini disurmektedir.

Aile baglarinin gugsuzligu veya yukarida belirttigimiz kosullarin varligi hallerinde basvurulan
disaridan bakim hizmeti talebinin mali kiilfetine katlanmak ise pek ¢ok aile igin ekonomik sikinti
yaratmaktadir.

Bu nedenle 6zellikle bu hizmete ihtiya¢ duyan ebeveynlerin, kaliteli bir hizmeti uygun mali kosullarla
temin etmek igin bir araya gelmesi neticesinde gocuk bakim hizmeti kooperatifleri dogmustur.

1. Cocuk Bakim Kooperatiflerinin Tanimi

Cocuk bakim kooperatifleri, mal veya hizmet Ureten dider kooperatifler gibi kendi UGyelerinin
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ihtiyaclarini karsilamak igin ve kendi Uyeleri tarafindan demokratik sekilde yonetilen kuruluslardir.
Cocuk bakim kooperatifleri, hizmetlerinden dogrudan fayda saglayacak kisiler tarafindan
kurulmustur.

Aslinda gocuk bakim kooperatifleri temel saglik bakimi, evde yasga biyuklerin bakimi, ambulans
hizmetleri gibi toplumsal hizmet kooperatifleri (sosyal kooperatifler olarak da bilinen) grubunun bir
parcasidir ( Canadian Co-operative Association, 2007).

Cocuk bakim kooperatifleri hem kirsal hem de kentsel bdlgelerde, isyerlerinde, Universitelerde
ve ebeveynlerin is, egitim gibi nedenlerle mesgul oldugu benzer yerlerde kurulur ve bebeklik
¢agindakilere, ylriimeye baslayan c¢ocuklara, okul éncesi ve okul ¢agindaki ¢ocuklara yoénelik
hizmet sunarlar.

Kooperatif Uyeleri, calistirilacak personeli segecek, sunulacak hizmetleri belirleyecek ve ailelerin
ne kadar 6deyeceklerine karar verecek bir ydnetim kurulu segerler.

Egitim programinin igeriginin tespiti ve denetlenmesi genellikle istihdam edilen erken ¢ocukluk
egitimcisi tarafindan yerine getirilir.

2. Cocuk Bakim Kooperatifi Turleri

Saglanan hizmetlere goére ¢ temel gocuk bakim kooperatifi tirt vardir ( Canadian Co-operative
Association, 2007):

1) Okul dncesi kooperatifleri (yuva, anaokulu veya ebeveyn istirakli anaokulu olarak da bilinir).
Yarim gun sureli bakim hizmeti ifa ederler.

2) Gunlik bakim (Kres) kooperatifleri, cocuklarin okulda gegirdikleri zamanin dncesini veya
sonrasini da kapsayan tam gunlik bakim saglar.

Ginliik bakim kooperatifleri, ingiltere ve Avusturalya da “child care”, Amerika’'da ise” day
care olarak adlandirilir.

3)Birden fazla sayida ¢ocuk bakim kooperatifine ve bu alanda faaliyet gosteren kar amaci
gltmeyen kurulusa, para karsiliginda hizmet sunan kooperatifler.

Kanada’da en yaygin tur, sosyal uyum aktiviteleri ve egitim icin gniin sadece bir blimuni
gegcirdikleri anaokul (okul éncesi, preschool) kooperatifleridir.

Cocuk bakim kooperatiflerini hizmetin saglanma sekline goére de tasnif etmek mimkuinddir.
Buna gore Uyelik seklindeki farklar agisindan bes tip gocuk bakim kooperatifi vardir ( Canadian
Co-operative Association, 2007).

1) Ebeveyn (Parent-run) Kooperatifleri; bu tip kooperatiflerin Uyeleri ayni zamanda gocuk
bakim hizmetini de veren anne babalar veya diger aile bireyleridir.

2) is¢i Kooperatifleri; bu sekilde drgiitlenen cocuk bakim kooperatiflerinde bakim hizmetlerini
bu konuda egitim almis isgi/Uyeler yerine getirir.

3) Cok Paydasli Kooperatifler (“Multi-stakeholder” veya “coops de solidarite”); Cocuk
bakim kooperatifince verilen hizmetten dogrudan yararlanan ebeveynler ve gocuk bakim hizmetini
yerine getiren calisanlar ile dernekler, kamu hizmeti kuruluslarinin temsilcileri, belediyeler,
gonulller gibi diger paydaslardan en az iki farkli tiirde Gyesi bulunan kooperatiflerdir.

4) Diger Kooperatiflerin Yan Kuruluslari; baska tirdeki bir kooperatife bagli olarak gocuk
bakim hizmeti veren kurumlardir. Bu tip yapilar sadece ingiltere’de goriilmektedir.

5) Cocuk bakim hizmeti verilen merkezlere para karsiliginda hizmet sunan kooperatifler;




yalnizca Kanada’nin Quebec sehrinde gorilen bu tiir kooperatiflerin Gyeleri hizmeti satin alan
merkezlerdir.

3. Cocuk Bakim Hizmeti Kooperatiflerinin Faydalar

i. Gocuk bakim hizmetleri kooperatifleri sosyal hizmetlerin Gglincu sektor tarafindan yerine
getirilmesi itibariyle hem vermis olduklari hizmetten faydalanan kimselere hem de devlete katki
saglar.

Giiniimiizde ingiltere ve Kanada gibi devletlerde gocuk bakim, yash bakim ve saglik hizmetleri
gibi yeni tir sosyal hizmetlerin sosyal ekonomi biinyesinde yer alan kooperatifler ve diger kar
amaci gutmeyen kuruluslar tarafindan surdirilebilir isletme kurallarina riayet edilerek yerine
getirilmesi tesvik edilmektedir.

ingiltere Saglik Bakani Patricia Hewitt, “Toplumsal Hizmetlerde Sosyal Girigimcilik” isimli
¢alismasinda, Ug¢lnclU sektérin (kamu yararina ve kar amaci giitmeden yapilan faaliyetler)
halihazirda oynadigi dnemli roliin daha fazla arttirilabilecegini, Gglincli sektérin gicinin hem
hikidmetten hem de 6zel sektérden badimsiz olmasindan, amaclarinin dogrudan daha fazla
kisiye daha kaliteli kamu hizmeti sunmak olmasindan ve kendilerini bu ise adamis c¢alisanlarin
yasanan hizli degisime inovasyon (yenilenme) ile karsilik verme kapasitelerinin bulunmasindan
kaynaklandigini belitmektedir (Hewitt, 2006).

ii. Dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin istihdam oranlarini arttirir.

Kadinlarin ¢alisma hayatindan diglanmasindaki en dnemli faktérlerin basinda, geleneksel
aile anlayigl igerisinde ev icerisinde ve 6zellikle gocuklarin bakimi ile ilgili Ustlendikleri géreviler
gelmektedir. Almanya’da yapilan deneysel bir arastirmada, Universitelerde akademisyen olarak
gOrevli olan bir grup baba adayina, annelere verilen dogum sonrasi Ucretsiz izinin yarisi stresince
Ucretli babalik izni verilmis ve sonrasinda izin slresi boyunca ¢ocuk bakimi ile ilgili olarak annelerin
Uzerine dusen ylkte ne kadar azalma oldugu élgtimustdr.

Deney sonuglari, akademisyen gibi gorece ylksek kultir gerektiren bir iste ¢alisan erkeklerin
dahi geleneksel olarak annenin yuklendigi cocuk bakim hizmetleri ile ilgili isleri cogunlukla yerine
getirmedigini ortaya koymustur.

Bu bakimdan gocuk bakim hizmetleri kooperatifleri vasitasiyla verilecek ve ekonomik agidan
daha fazla ailenin yararlanabilecegi hizmetler, calisma istek ve kapasitesinde olmasina karsin bu
nedenden 6tlru istihdam disinda kalan kadinlarin ¢calisma hayatina entegre edilmesine yardimci
olacaktir.

iii. Cocuk bakim kooperatifleri, calisma hayati disinda kalmislarin, dezavantajli gruplarin ve
sosyal digslanmaya maruz kalanlarin is hayatina kazandiriimasi agisindan katki verebilir.

ingiltere’de gerceklestirilen bir arastirmada, kooperatifler de dahil olmak (izere sosyal
ekonomi isletmelerinde galisanlarin is hayatina entegrasyon dizeylerinin diger tur isletmelerde
calisanlardan daha fazla oldugu tespit edilmistir (Reed & Stanley, 2005).

iv. Cocuklarin gelisimleri agisindan son derece dnemli olan ilk dénemlerinde profesyoneller
tarafindan egitim gérmelerini saglar.

Ozellikle bu alanda egitim almis kisiler tarafindan kurulacak is¢i kooperatifleri ve ebeveynler
ile birlikte bu alanin uzmanlarinin beraber tye olduklari gok paydasli kooperatiflerde, gocuk bakim
hizmetleri daha etkin ve verimli sekilde sunulacaktir.

v. Anne ve babalarin dogrudan calisan olmasi halinde ebeveynlerin bu alandaki bilgi
paylasimini arttirir.




Bu bilgi paylasimina 6zellikle Kanada kooperatif modelinde son derece 6nem verilmektedir. Bu
konuda yapilan arastirmalar, ebeveynlerin aktif olarak gérev aldiklari cocuk bakim kooperatiflerinin
pedagojik agidan gocuklar igin faydal olmasinin yani sira, ebeveynlerin kooperatifi demokratik
olarak birlikte yénetmelerinin sosyal bir fonksiyonu oldugunu, toplum bilincine katki sagladigini
gOstermistir (Desforges & Abouchaar, 2003).

vi. Ebeveynlere cocuklarinin alacaklari hizmetler, egitim programlari konusunda s6z ve karar
hakki tanir. Yalnizca bakim hizmetinden faydalanan ¢ocuklarin anne ve babalarinin Gye oldugu
veya bu sayilanlarin gocuk bakim alaninda egitim almis caliganlar ile birlikte Uye olmalarinin
ongorildiugi kooperatif tiplerinde, ebeveynler gocuklarinin alacaklari bakim hizmetinin niteligi ve
diger konularla alakali olarak demokratik sekilde s6z sahibidir.

vii. Ozelkreslere nazaran maliagidan cok daha fazla ailenin gocuk bakim hizmetine erigmesine
olanak verir. Ozellikle sosyal kooperatiflerce bu hizmetin yerine getirilmesi halinde, kar saiki ile
hareket eden bakim merkezlerine gére ciddi oranda duslk bir fiyat ile hizmet verilebilmektedir.

Zira gerek bakim hizmeti icin belirlenecek fiyatta isverene ayrilan kar payinin olmayisi, gerek
pek ¢ok Ulkede ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢alisma hayati entegrasyonuna yapmis oldugu katki
ve diger sosyal fonksiyonlari nedeni ile devlet, belediyeler, ilgili dernek ve vakiflar gibi cesitli
kuruluglarca mali agidan desteklenmesi ve gerekse devletlerin sosyal kooperatiflere tanidigi vergi
istisnalari nedeni ile kooperatif seklinde orgitlenen birimler tarafindan sunulan bakim hizmetleri
icin daha dusuk Ucretler talep edilmektedir.

viii. Kamunun yerine getirmekle gorevli oldugu hizmetler agisindan devletin ilgili kuruluslarinin
Uzerindeki yuki hafifletir. Devletin ¢esitli nedenlerle bu hizmeti sunamadigi veya sunmaktan
vazgectigi ddnemlerde ve yerlerde, hem kamusal bir gérevin yerine getiriimesi sureti ile, hem de
istihdam yaratilmasi, ¢alisma hayati entegrasyonu gibi diger sosyal islevlerle toplumsal fayda
saglar.

4. Duinya’da Cocuk Bakim Hizmetleri Kooperatifleri

4.1. isveg

isveg isglicli piyasasinda cinsiyet ayrimi blyiik 6lgiide ortadan kalkmis olmakla birlikte, isgiiciine
katilim diizeyi agisindan hala bir ayrim bulundugu gértlmektedir.

2010 yil verilerine goére Isvegli kadinlarin %67°4’G igglicl piyasasinda yer alirken, erkeklerin
isglictine katilim orani %73,9'dur. isve¢'’in yetkili makamlarina gére gocuk bakim hizmetlerinin iki
temel amaci bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, ebeveynlerin anne ve babalik gérevleri ile is ve editim hayatlarini bir arada
yuritebilmelerini temin etmektir.

ikincisi ise gocuklarin kendi esenliklerini saglayacak bireyler olmalarina yardimci olmak,
egditimlerini ve uygun gartlar altinda yetigtirilmelerini saglamaktir.

Ozellikle 1970’lerde bu amagla genis tabanli gocuk bakim programlari yirirlige konulmustur.
Aslinda isveg'te gocuk bakim hizmetlerinin tarihsel kdklerine bakildiginda, gok daha erken

donemlerde, 19. Ylzyilin ikinci yarisinda sanayilesme ve gég¢menligin paralelinde getirdigi
yoksulluk ve gocuklu ancak evli olmayan kadinlarin bu ekonomik sartlar altinda ¢alismalarinin
zorunlu olmasi ile gelisen hizmetler gortilmektedir.

Bu dénemde ¢alisma barinaklari, 6zellikle fakir aileler ile cocuklarina bakacak kimsesi olmayan
ancak galismak zorunda olan kadinlarin gocuklarina hem bakim hizmeti vermekte hem de onlari
cesitli zanaatlarda ¢irak olarak egitmektedir. Bu barinaklar daha sonra anaokullarina déntsmustdir.




Sonrasinda 20. Ylzyil boyunca ¢ocuk bakim hizmetlerine olan talep ve bu dogrultuda sunulan
hizmetler giderek artmisgtir.

Bu artigin altinda isveg'te kadinlarin ailevi yiikiimliliklerinden azat edilerek bilyllyen sanayinin
isci ihtiyacini kargilamalari konusundaki ekonomik ve siyasi goérugler yatmaktadir.

Anaokullari anne ve babalari galigan veya egitim goérenler ile 6zel bakima ihtiyag duyan ¢ocuklara
hizmet sunar.

Gunlik calisma saatleri anne ve babalarin galisma saatlerine gore tespit olunur ve tiim yil boyunca
acik kalirlar. Anaokullarinda verilen hizmet, ebeveynlerin gelir seviyesine ve ¢ocuklara verilen
bakim hizmetinin siresine goére farkh sekilde Gcretlendirilir.

Cocuk bakim hizmetleri icin ailenin gelirine oranla tespit olunan bir Ucret 6denmesine karsin,
isveg devleti tarafindan gelire bagl olmaksizin her gocuk igin aylik yaklagik 120 Euro civarinda
bir gocuk yardimi yapildigini belirtmek gerekir.

Evde glinlik bakim ise yine ebeveynleri ¢alisan veya egitim goren ¢ocuklara belediyenin ¢ocuk
bakim hizmetlileri tarafindan sunulan bir hizmettir.

Ebeveynler iste ya da okulda olduklari zamanlarda ¢ocuklarina kendi evlerinde bakilmasi igin
kayit yaptirmak zorundadir.

Anaokulu ile ayni sekilde Ucretlendirilir. Bir sebepten anaokulu gibi kalabalik gruplarla birlikte
bakim gérmesi sakincali olanlar ile evinin yakinlarinda anaokulu olmayan ¢ocuklara da (6zellikle
kirsal kesimde yagsayanlar) evde bakim hizmeti sunulur.

1980’lerden beri evde gunlik bakim hizmeti alan ¢ocuk sayisi dizenli olarak azalmaktadir.

Acik anaokullari, anne ve babalari yanlarinda olan gocuklar igin normal anaokullarinin bir alternatifi
ve evde gunliuk bakim hizmetinin bir tamamlayicisi olarak gortlmektedir.

Acik anaokullarinda g¢ocuklar ebeveynleri veya belediyenin gocuk bakim goérevlileri esliginde
pedagojik grup etkinliklerine katilirlar. Bazi yerlerde agik anaokulu ile sosyal hizmetler, hamile ve
cocuk sagligi gibi kamusal hizmetler birlikte sunulmaktadir.

Cogdunlukla tcretsiz olan acik anaokullarina kayit yaptirmak veya diuzenli devam etmek zorunlu
degildir.

Bos zaman merkezleri, okul éncesi veya sonrasinda ya da tatillerde ebeveynleri yanlarinda
bulunmayan ¢ocuklara hizmet sunmaktadir. Gunlik ¢alisma saatleri anne ve babalarin ¢calisma
saatlerine goére tespit olunur ve tim yil boyunca agik kalirlar. Anaokulu ve evde glnlik bakim
hizmeti ile ayni sekilde Gcretlendirilirler.

Acik bos zaman aktiviteleri ise isveg Egitim Yasasi uyarinca 10-12 yas arasi gocuklar igin evde
gunlik bakim hizmeti ile bog zaman merkezlerinin alternatifi olarak kurulmustur.

isveg parlamentosu tarafindan 2000 yilinda gocuk bakim hizmetleri ile ilgili bir reform paketi kabul
edilmistir. ik olarak cocuk bakim hizmetleri igin bir licret tavani tespit olunmustur.

Buna gore ailenin gocuk bakim hizmeti icin 6deyecegi Ucret, yararlanan ¢ocuk sayisina gore,
toplam gelirlerinin %1’i ile %3’lG arasinda olacaktir. Ancak bu Ucret tavani yerel kuruluslar icin
zorunlu degil gonulli tutulmustur.

ikinci olarak yalnizca galisan veya egitim géren ebeveynlerin degil ayni zamanda issiz olan veya
analik iznine ayrilan ebeveynlerin de ¢gocuk bakim hizmetinden istifade etmesi dizenlenmistir.

issiz ebeveynler giinde (i¢ saat boyunca bu hizmetten istifade edebilecektir.




Son olarak 4 ve 5 yasindaki tiim ¢ocuklar igin yilda 525 saat miiddetinde anaokulu hizmeti licretsiz
olarak sunulmaya baglanmistir.

isveg cocuk bakim hizmetleri modeline yakin zaman iginde ézel tesebblsler de dahil olmustur.

Ozellikle kamu tesislerinin kapasite yetersizligi ve bu alanlailgili yapilan vergi reformlari neticesinde
gerek kar amagli gerekse kar amaci glitmeyen ¢ocuk bakim hizmeti sunan 6zel kurulusglarin sayisi
artmistir. 2011 yih verilerine goére gocuklarin %15’i 6zel kuruluglardan hizmet almaktadir.

Cocuk bakim hizmeti sunan 6zel kuruluslar arasinda en yaygini ise ebeveyn kooperatifleridir. Kar
amagh kuruluslarin orani %20’ler civarinda seyrederken ebeveyn kooperatifleri 6zel kuruluslarin
%44’Unu tegkil etmektedir.

Yine %20 oraninda kilise ve diger sivil toplum kuruluglarina ait kar amaci gitmeyen kuruluslar
bulunmaktadir. Kalan %16’lik dilimi ise bu alanda egditim almis kisiler tarafindan kurulan isgi
kooperatifler teskil etmektedir.

Tam ¢ocuk bakim hizmetleri hatta ebeveyn kooperatifleri ve kar amagl is¢i kooperatifleri de dahil
olmak Uizere kamu tarafindan stibvanse edilmektedir. Her ¢cocuk basina yapilan belirli bir katkinin
yani sira, gocuk bakim hizmeti kamuya ait bir yerde yapilmiyorsa kira yardimi yapilmaktadir.

Bu katki ve yardimlardan faydalanilabilmesi icin yerel yetkililer tarafindan sosyal hizmetler
yasasina uygun sekilde hizmet verildiginin onaylanmasi gerekmektedir.

Yerel yetkililer kaynaklarini, anaokullari ile 6zel kuruluslar (kooperatifler ve sivil toplum
kuruluglari) arasinda bakilan ¢ocuk sayisi, yaslari ve devam durumlarina goére dagitir.

Yerel yetkililere, cocuk bakim hizmeti sunan tim kurumlari Gzerinde dizenleme ve yardim yapma
yetkisi verilmesi, aslinda bir anlamda ¢ocuk bakim hizmeti veren 6zel kuruluslarin da onlar
tarafindan idare edildigini gostermektedir. (Korkmaz, 2014)

4.2 Yeni Zelanda

Yeni Zelanda Cocuk Yuvasi Federasyonuna bagh 508 bakim hizmetleri kooperatifi bulunmaktadir.
Bu sayi ulkedeki cocuk bakim merkezlerinin %12’sine tekabdl etmektedir.

Tum kooperatiflerde Egitim Bakanliginin tespit ettigi esaslar dahilinde, iki yas alti her ¢ocuk igin
bir ve iki yas Ustl her bes ¢ocuk igin bir goérevli olacak sekilde, egitim almis génllli ebeveynler
calismaktadir.

Okul ¢agina gelmis cocuklar icin bakim hizmeti bulunmamaktadir.

Her merkezde ortalama 20 Uye aile yer almaktadir. Ebeveynler bu merkezlerde calisabilmek igin
en az birinci seviye kursu (alti seviye vardir) tamamlamak zorundadir.

Her merkezde asgari 3. Seviye kursu tamamlamis 1, 2. Seviye kursu tamamlamis 1 ve ilk
seviyeden 1 olmak Uzere en az 3 ebeveyn tam zamanli olarak bulunmalidir.

Yeni Zelanda’daki gocuk bakim kooperatifleri ebeveynlere aittir ve onlar tarafindan isletilir. Ucretli
calisanlari bulunmamaktadir. Uye aileler yonetimden ve isletmeden sorumludur.

Bir Uye bakim hizmetleri kooperatifine katildiginda bir ise atanir. Ebeveynlerin kontrolindeki
kooperatifler ailenin bir uzantisi haline gelmistir.

Disaridan ucretli ¢alisanlarin istihdam edilmedigi bu sistemin en temel sorunu, distk dogum
oranlari ve iki ebeveynin birden g¢alisma oraninin ylksekligi nedeni ile bakim merkezlerinde gorev
alacak kisi temininde yasanan gugluktir. (Korkmaz, 2014)




4.3. Sili

Sili'de Cocuklukta Bitinsel Koruma programi olarak da bilinen “Chile Crece Contigo”, Sili
Hikdmetinin Sosyal Koruma Sisteminin dayanaklarindan biridir. 2009 yilinda yurirlige giren
program, ¢ocuklari bes yasina kadar izlemeyi, korumayi ve desteklemeyi amaglamaktadir.

Gebe ve emziren kadinlar igin egitici materyaller ve anne babalara yoénelik erken ¢cocukluk gelisimi
hakkinda bilgi kaynaklarinin sunuldugu bir web sitesi ve sosyo ekonomik olarak en alt %30’luk
dilimindeki ¢ocuklar icin gocuk bakim hizmetleri sunan iki glindiiz bakim sistemi dahil olmak Uzere
¢ok cesitli faaliyetleri blnyesinde barindirmaktadir.

JUNJI (Junta Nacional de Jardines Infantiles — Ulusal Glindiiz Bakim Merkezi Kurulu) devlet eliyle
yuritilen bir glindiiz bakim programidir; “Fundacion Integra” ise giindiiz bakim merkezleri igin
devletten fon alan 6zel bir kurulustur. Bu iki sistem bir biitiin olarak tim ulkede alt gelir gruplarina
dahil ailelerin gcocuklarina tcretsiz gindiz bakim hizmeti sunmaktadir.

Sili'deki gocuk bakim programinda okul gagindan kiglk olan tim ekonomik agidan zayif ailelerin
¢ocuklarina Ucretsiz surette yasa bagli olarak kres ya da okul 6ncesi bakim hizmeti veriimektedir.

Ailelerin Ucretsiz bakim hizmetinden istifade edebilmeleri i¢in hiikiimet tarafindan hazirlanarak
belediyelerde bulunan yerel ofislere dagitilan, varliklar, giderler ve saglik durumlarina iligkin anket
formunu doldurmalari gerekmektedir.

Bu anket araciligi ile, her bir ailenin hilkimet tarafindan sunulan tcretsiz giindiz bakim hizmetleri
dahil olmak Uzere gesitlidevlet programlari kapsaminda yardim alip almayacagi tespit edilmektedir.

Cocuk bakim politikasi kapsaminda Hikiimete ait glindiiz bakim merkezleri bulunmasina karsin
belediyeler, ve sivil toplum kuruluslarinca yonetilen merkezlere finansman da saglanmaktadir.

Sili cocuk bakim sistemi, hem dogrudan iglettikleri hem de finansal acgidan destekledikleri
merkezler yoluyla, bes yasin altindaki yoksul gocuklarin neredeyse Ugte ikisini kapsamaktadir.

Genellikle belediyeler, ve sivil toplum kuruluslarinca yonetilen merkezlere, dogrudan programa
ait bir gocuk bakim merkezi kurmanin ekonomik olmayacagi yerlerde kurulan gindiz bakim
merkezleri igin fon transfer edilmektedir.

Personel ve yiyecek dahil cesitli maliyetleri kargilayan mali bagiglar yoluyla bu merkezleri
desteklerken, STK’lar ve belediyeler cogu zaman egitim malzemeleri saglamakta ve bu merkezleri
isleten kadinlari denetlemektedir (World Bank, 2013).

Sonug

Bilindigi Gzere gerek literatiirde gerekse mevzuatimizda sosyal kooperatiflerin kesin hatlarla bir
tanimi bugiine degin yapilmamistir.

Biz bu makalede sosyal kooperatif niteligine sahip cocuk bakim kooperatiflerini; Uluslararasi
Sanayi, Esnaf ve Hizmet Kooperatifleri Organizasyonu tarafindan gelistirilen Sosyal Kooperatifler
igin Diinya Standartlarini kullanarak, kamu yararini temel amag olarak géren, kamunun ortak
yararina yonelik mal ve hizmet Uretiminde bulunan ve/veya faaliyetleri icin dezavantajl kisi ve
gruplari istihdam eden, elde ettikleri kari Gyelerine ya hi¢ dagitmayan ya da sinirli surette dagitan,
¢ok paydaslh yonetim anlayisi ile hareket ederken ayni zamanda Uyelikte ve yOnetimde isgilerinin
agirhgi olan gocuk bakim kooperatifleri seklinde tanimlanmasini éneriyoruz.

Uluslararasi uygulama érnekleri; sosyal amagl ¢ocuk bakim kooperatiflerinin 6zellikle, kadinin
isguicline katihm oranini pozitif ydnde etkiledigini, kamu kesimi tarafindan saglanan ¢ocuk bakim
hizmetinin yetersiz kaldigi yorelerde kar amacgh 6zel sektér kuruluslari disinda ebeveynlere




Uclincu bir alternatif sundugunu, ebeveynlerin hizmet sunumunu ilk elden yapmalari veya egitici
ve idarecileri belirleyici etkin rol Ustlenmeleri yonlyle de kaliteli gocuk bakim hizmetine erisimi
kolaylastirdigini géstermektedir.

Ulkemiz agisindan yukarida yer verilen hususlar agisindan bir degerlendirme yaptigimizda;
kadinin isgucine katilim oraninin olduk¢a diglk seyrettigi, 6zellikle buyuk kentlerde yasayan
kadinlarin ¢ocuklarinin bakim ihtiyacini gidermek igin aktif isglct disina giktiklari, geleneksel
olarak ebeveynlerin anneleri babalari veya yakin akrabalar tarafindan yerine getirilen ¢cocuk
bakim hizmetinin, kentlesme sireci dogrultusunda ¢ekirdek aile yapisinin 6ne gikmasi nedeniyle
geriledigi, devlet kurumlari ve yerinden ydnetimler tarafindan sunulan hizmetin yetersiz oldugu,
buna karsin 6zel sektor tarafindan sunulan hizmetin gocuklarin ve ebeveynlerin ihtiyaglarini
tatminden ¢ok kar amacina odaklandiklari anlasiimaktadir.

Ozellikle ebeveynlerin yonetimindeki gocuk bakim kooperatiflerinin kurulmasi, yayginlastiriimasi
ile biryandan kar amaci giitmeyen, hizmetin kalitesine odaklanmigs tarzda sunulan hizmete erisimin
genis kitlelere sunulmasi mumkin hale gelecek ve kamu kesiminin Uzerindeki yuk hafifletilecek
bir yandan da halihazirda ¢ocuk bakim hizmetini yerine getiren kadinlarin tekrar aktif isgliciine
katilimlar saglanacaktir.
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1982 ANAYASASININ
BEN'MSED'G' Siikrii BITKIN*
HUKUMET SiISTEMI

Ozet

Tarkiye de hikimet sistemi tartismalari hemen hemen her dénem tartisma konusu olmustur.
1961 Anayasasinin kabulu ile benimsenen parlamenter sistemde degisiklik yapma istegi gerek
siyaset bilimciler gerekse de akademik gevrelerce dile getirilmigtir.

Ozellikle 1982 Anayasasinin uygulamaya baslanmasinin ardindan Tirkiye’'de en ¢ok konusulan
konulardan bir tanesi hikiimet sisteminde degisiklik yapma dislincesi olmustur.

Bu dénemde &zellikle sag goérise sahip siyasi liderler tarafindan sistemin degistiriimesi teklif
edilmis ve gecilmesi istenen sistem olarak baskanlik sistemi 6ne surtimuastir.

Bu calismamizda 1982 Anayasasinin benimsedigi hiukiumet sistemi analiz edilip, baskanlk
sistemini teklif edenlerin genel gerekgeleri Gzerinde durulup, 16 Nisan referandumuna giden
sure¢ degerlendirilecektir.

Turkiye’de Benimsenen Hukumet Sistemleri

Osmanli Turk Anayasasinin kabul edilmesinin ardindan lGlkemizde anayasal sure¢ baslamis ve
her yeni anayasa ile birlikte farkli bir hiikiimet sistemi benimsenmistir. Ulkemizde benimsenen
anayasalari ve bu anayasalarda uygulanan hikimet sistemlerini asagidaki sekilde agiklamak
gerekirse;

= 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu: Meclis Hikimeti Sistemi
= 1924 Anayasasi: Karma Hikimet Sistemi
= 1961 Anayasasi: Parlamenter Sistem
= 1982 Anayasasi: Parlamenter Sistem
Ulkemiz parlamenter sistem ile ilk defa 1961 Anayasasinin kabulii ile tanismistir.

Parlamenter sistem 6zinde yumusak kuvvetler ayriligina dayanan yuritmenin iki bash olarak
dizenlendigi ve yuritme organi icerisinde bakanlar kurulunun yasama organinin guvenine

* Stikrii BITKIN, Karabiik Universitesi Kamu Yénetimi Yiiksek Lisans, sukrubitkin@gmail.com
1) Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara:Yetkin yayinlari, 1995), s. 35-45,




dayanarak olustugu bir hiikimet sistemidir. Parlamenter sistemin dogasi geregi yiritme organi
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu olmak tizere iki baglidir ve ylritme igerisinde Cumhurbaskani
sorumsuz iken asil sorumlu organ Bakanlar Kuruludur. Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin
yetkisiz ve sorumsuz olmasi ilkesi geregi kargi imza kurali benimsenmistir Kargl imza kuralina
gore Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunu birlikte yapmis oldugu islemlerden dolayi ilgili Bakan
veya Basbakanin sorumlu olmasi anlasiimaktadir. Parlamenter sistem aslinda 1876 Kanun-u
Esasi doneminde uygulanir gibi gézikse de llkemizde ilk defa 1961 Anayasasinin kabdll ile
uygulanmaya baslanmis ve 1982 Anayasasi ile uygulamaya devam etmistir. 1982 Anayasasi
tanimlanirken her ne kadar parlamenter sistem hikimet sistemi olarak tanimlansa da anayasa
incelendiginde hiikiimet sisteminin aslinda parlamenter sistemden farkli oldugu goértlmektedir .

1982 Anayasasi gerek hazirlik gerekse de kabul stireciincelendiginde aslinda anayasanin hikimet
sistemi olarak parlamenter sistem ile yari-baskanlik sistemi arasinda yer aldigi gérilmektedir.
Anayasanin 6zellikle yiritme bashigr icinde dizenlenen Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
incelendiginde gercektende sistemi tanimlamanin zorlugu gérulmektedir. Parlamenter sistemin
dogasi geregi yetkisiz olmasi gereken Cumhurbasakani 1982 Anayasasinda oldukga fazla yetkili
dizenlenmistir. Anayasanin ylritme bashgi altinda Cumhurbaskaninin yetkileri yasama, yuritme
ve yargl olmak uzere ¢ baslk altinda toplanmis ve neredeyse her alanda Cumhurbagkanina
yetkiler verilmistir. Anayasanin Cumhurbaskaninin goérevlerini dizenleyen 104. Maddesine
bakildiginda;

Madde 104: Cumhurbagkani devletin basidir. Bu sifatla Turkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacadi goérev ve
kullanacagi yetkiler sunlardir:
a - Yasama ile ilgili olanlar

Gerekli gérdiigli takdirde yasama yilinin ilk giindi Tiirkiye Bliytik Millet Meclisinde agilis konugmasi
yapmak,

Tiirkiye Bliylk Millet Meclisini gerektiginde toplantiya cagirmak,

Kanunlari yayimlamak,

Kanunlari tekrar gérisiilmek lizere Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine geri gbndermek,
Anayasa degisikligine iliskin kanunlari gerekli gérd(igii takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi igtliz(igtiniin, timdindn
veya belirli hikimlerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tlirkiye Bliyik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b - Yuritme alanina iligkin olanlar:
Basbakani atamak istifasini kabul etmek,
Basbakanin teklifi lizerine bakanlari atamak ve gérevlerine son vermek,

Gerekli gordligii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi
altinda toplantiya ¢cagirmak,

Yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini géndermek, Tlirkiye Cumhuriyetine génderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi adlagmalari onaylamak ve yayimlamak,




Ttirkiye Buiytik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek,

Genelkurmay Baskanini atamak,

Milli Givenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiybnetim ve olagandiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
Devlet Denetleme Kurulunun lyelerini ve Baskanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

Yiiksekogretim Kurulu yelerini se¢gmek,

Universite rektérlerini secmek,
¢ - Yargi ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi tiyelerini, Danigtay (yelerinin dértte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavci vekilini, Askeri Yargitay iyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Uyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segmek,

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gérevleri ve diger
gbrevleri yerine getirir ve yetkilerini kullanir2. Seklinde diizenlenmistir. Parlamenter sistemin 6ziine
aykiri sekilde diizenlenen Cumhurbaskaninin yetkileri 1982 Anayasasinin parlamenter sistemden
saptiginin gdstergeleri arasindadir. Yine Cumhurbagkaninin sorumluluk ve sorumsuzluk hallerini
dizenleyen 105. Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari,
basbakan ve ilgili bakanca imzalanir; bu kararlardan bagsbakan ve ilgili bakan sorumludur.

Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi
mercilerine bagvurulamaz.

Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az
lgte birinin teklifi lizerine, liye tam sayisinin en az dértte lgliniin verecedi kararla suglandirilir 3.

Seklinde agiklanmig son derece yetkili olan bir kiginin ayni zaman da da sorumsuz oldugu
belirtilmistir.

1982 Anayasasinin Cumhurabagkanini dizenleyen ilgili hikimlerine bakildiginda sistemin
parlamenter sistemden saptigi ¢ok net géziikse de anayasanin Bakanlar Kurulunu diizenleyen
hikiimleri dogasi geregi parlamenter sisteme son derece uygundur. iste anayasanin bazi
Ozellikleri agisindan parlamenter sisteme benzemesi bazi Ozellikleri agisindan parlamenter
sistemden sapmalar gostermesi 1982 Anayasasinda hikiimet sisteminin tanimi karmasasina yol
acmistir.

1982 Anayasasinda gériilen bu sistem karmasikhigini gozmek amaciyla ilk teklif Turgut Ozal’'dan
gelmis ve Ozal sistemin adinin konulmasinin zor oldudu yine iki basl olarak diizenlenen yiritme

2) Prof.Dr.Suna KILI, Prof.Dr.Seref GOZUBUYUK, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan
Giiniimiiz”,(Ankara:Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 1985),s. 32

3) KiLI,GOZUBUYUK, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi ittifaktan Giiniimiiz’s..288




organinin bazi alanlarda yetki ve gorev catismasi yasadigi belirtiimis ve Bagkanlik sistemine
gecilmesini teklif etmistir. Bu teklife ilk baglarda en sert tepki Stleyman Demirel’den gelmis olsa
da daha sonra ki ddnemlerde kendisi de Baskanlik Sisteminin bu Ulke i¢in tek ¢dzim yolu oldugu
dile getirilmigtir. Misir gezisi donustnde gazetecilerin sorularini cevaplayan Demirel gdrevde
bulundugu dort yilda ¢ hikimet onayladidini dile getirerek istikrarsizlik yaratan bu durumun
parlamenter sistemden kaynaklandigini belirtmis sistemin degistiriimesi ile sorunun ortadan
kalkacagini vurgulamisgtir 4.

Slleyman Demirel'in gérev slresinin dolmasina az zaman kala Ulkede Cumhurbaskanligi
secimi sorun olmaya baslamis ve Koalisyon hikimetinin Cumhurbaskani adayi konusunda
anlasamamasi donemin Basbakani Biilent Ecevit tarafindan Cumhurbagkanhgi se¢im usuliinde
bir degisiklik teklifinin ortaya atilmasina neden olmustur. Her ne kadar Demirel, Ecevit'in bu teklifini
desteklemiyor goziikse de alttan alta degisiklige destek olmus ancak bu teklif meclis tarafindan
kabul edilmemistir.

Ecevit'in degisiklik teklifinin kabul edilmemesi sonucunda yeni arayisara giren koalisyon hikimeti
gorev suresi dolan Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer’i aday gdstererek bir
Cumhurbaskanhdi sec¢imi krizinin de buyumesine engel olmustur. Demirel’den sonra degisiklik
teklifi 2002 yilinda AK partinin iktidara gelmesi ile tartisilmaya baslanmis.

Bu donemde degisiklik teklifini dile getiren Burhan Kuzu adeta baskanlik sistemi ile anilir hale
gelmistir. Burhan Kuzunun ardindan 2004 yilinda katildigi bir canli yayin programinda sorulari
cevaplayan donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan aslinda génliinde yatan sistemin Bagkanlik
sistemi oldugu ancak yeterli ortamin bulunmadigi yoninde agiklamalari sistem tartismalarini
farkli boyutlara ulastirmistir.

2007 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Benimsenen

Hikumet Sistemi

2007 yilinda gorev siresi dolan Ahmet Nezdet Sezerin ardindan Cumhurbagkanhgi segimi tekrar
kriz haline gelmis ve Turk Silahli Kuvvetler tarafindan yayinlanan e-muhtira uyari olarak beliritimis
ve hemen ardindan Anayasa mahkemesi tarafindan ortaya atilan mecliste 367 milletvekili hazir
bulunmalidir gérisu krizi tirmandiran énemli bir etmen olmusg ve Turkiye yeni bir krizle 367 krizi
ile tanismistir.

367 krizi genel secgimlerin 6ne alinmasi ile ¢ozilmis ve 2007 yilinda anayasa da yapilan
degisiklikle Cumhurbagkani seciminin sorun olmasinin énine gecilmis ve Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi kural kabul edilmigtir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte hikimet sisteminde farkli bir adim atiimis ve
parlamenter sistemin 6ziinde olmayan yeni bir uygulamaya gecilmistir.

Parlamenter sistemde TBMM tarafindan secilmesi gereken Cumhurbagkani 2007 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte halk tarafindan segilmeye baslanmis ve 2014 yilinda ilk defa halk tarafindan
secilmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmeye baslanmasi ile birlikte sistem yari-
baskanlik sistemi haline gelmis ve tartismalar yogunlasmistir.

Bu dénemde 6zellikle mesrulugunu halktan alan bir Cumhurbagkaninin anayasa da yazan biitiin
gorev ve yetkilerini kullanmasi yuritme de gorilen iki bashdin arasinda yetki karmasasasinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanhgi seciminden sonra

4) Selguk DUMAN, Tiirkiye lgin Baskanlik Sistemi Degerlendirmesi, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi:51, Mart-
Nisan 2013, s. 645-646




Baskanlik sistemi Turkiye’nin ana glindemi olmus ve hemen hemen her alanda tartisilan konularin
basinda gelmistir.

1982 Anayasasinda 2014 yilina kadar yapilan degisiklikler anayasayi adeta yamali bir bohgaya
cevirmis hemen hemen bitin siyasi partiler tarafindan degistiriimek istenmistir. Anayasayi
degistirmek icin son adim 2015 yilinda atilmig butln siyasi partiler ortak bir komisyon kurarak
anayasa degisikligi teklifi hazirlamak istenmis ancak hiikkimet sisteminde anlasamamislar ve
komisyon goérevini yapamadan dagiimistir.

TBMM’de higbir siyasi partinin tek basina anayasayi degdistirecek saylya sahip olmamasi anayasa
degisikliginin bir stireligine rafa kaldirilmasina neden olmustur. Son olarak 15 Temmuz Fetullahgi
Terér Orgitiinin darbe girisiminin ardindan AK Parti ve MHP’nin ortak uzlasisi sonucunda
degisiklik yapilarak halkin éniine getirilmis ve 16 Nisan da kabul edilmistir. 16 Nisan referandumu
ile birlikte Glkemiz yeni bir hiikiimet sistemi olan Cumhurbagkanligi sistemi ile tanigmistir. Sistem
2019 yilindan sonra da uygulamaya baslanacak olup anayasanin uygulamaya giren hikimleri
mevcuttur.

Sonug

Sonug olarak Turkiye de hiukimet sistemleri sorunu 1982 Anayasasinin kabul edilmesi ile
baslamis ve 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi farkh bir boyuta ulasmis 2017 yilinda
yapilan degisiklikle son nokta konulmustur. Ozellikle Turgut Ozal, Silleyman Demirel, Recep
Tayyip Erdogan tarafindan siklikla dile getirilen Bagkanlik sistemi 2017 degisikligi ile birlikte yerini
Cumhurbagkanligi sistemine birakmistir.

Genel olarak Bagkanlik sisteminde oldugu gibi sert kuvvetler ayriligini benimseyen
Cumbhurbagkanligi sistemi ile yuritme tek basli hale getirilmis ve bakanlar kurulu kaldiriimistir.
Aslinda bagkanlik sistemi ile cumhurbaskanhgi sistemi 6zellikleri bakimindan benzerlik goziikse
de yasama, yuritme organlarinin karsilikli fesihleri gibi bir ¢ok 6zellik bakimindan farkhlik
gOstermektedir.
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BALKANLAR’DA TARIHIN

BURAM BURAM KOKTUGU,
KULTUR VE SANATIN ASK OLARAK | FatihALIYI*
YASANDIGI SEHIR PRIZREN...

Kosova’'nin ikinci biyuk sehri olan Prizren glinimizde Osmanh Turk kultirind yasatan en 6nemli
yerlesim yerlerinden biridir.

O kadar ki, Sar daglarinin gevreledidi ve iginden Ak Derenin gectigi sehrin her kdsesinde
ecdadimiza ait izleri gdrmek mumkuindur.

Prizren’in o glizel yizin( anlayabilmek sehrin hemen yani basinda bulunan ve 579 m rakimli
tepeye kurulmus tarihi kaleden sehri kus bakisi seyretmektir. Bu seyir insana tarihin igerisinde
yolculuk yapiyor hissi verir.

Bununla birlikte kente asil damgasini vuran uzun yillar yénetimi altinda kalmis Osmanh Tirk
kUltart olmustur.

Osmanli imparatorlugu’nun fethinden énce Sirp ydnetiminde olan Prizren, Sultan I.Murad
tarafindan, I.Kosova Savasi (1389) sonrasinda ele gegirilmis (1390), sehrin kesin fethi ise Fatih
Sultan Mehmed zamaninda gergeklestirilmistir.

Kesin olarak fethedilecegi 1455 tarihinden once, Gazi Evrenos Bey komutasindaki akincilarin
seferleri sonucunda, birka¢ defa el degistirmis bulunan Prizren’in Tlrk karakteri o zamandan
bicimlenmeye basglamistir.

Osmanli imparatorlugu’nun gelisme ve ilerleme déneminin Gnlii hilkkiimdari Fatih Sultan Mehmed
kumandasindaki Osmanli ordusu, 21 Haziran 1455 tarihinde Prizren’i fethetmistir.

Cihan sultani Fatih Sulan Mehmed Prizren sehrinin fethinde ordulari bizzat komuta etmis ve
sehrin icinde fetih namazinin kilinabilmesi i¢in glinimiize kadar gelen Namazgah'’ ta ilk namazini
kilmigtir.

Prizren camileri, hamamlari, kdpruleri, gesmeleri ve tarihi evleri ile tipik bir Osmanli yerlesim yerini
canlandirmaktadir.

Gazi Mehmet Pasa hamami, Sinan Pasa camisi ve eski tas kOprusu ge¢gmisi giinimuzde yasatan
en 6nemli eserlerdir. Prizren, ge¢cmis ile bu giinu ahenk igerisinde kaynastirmayi basarmis énemili
merkezlerden biridir.

Dukkanlarin yer aldi§i daracik sokaklari, caddeleri ve meydani ile Sadirvan semti kentin en gekici
yerlerinin basinda gelmektedir.

*G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD Yiiksek Lisans Ogrencisi




Bu yerler her Prizren’linin glinde bir ka¢ sefer ugramadan yapamadigi yerlerdir.

Nufusun blyik bir gogunlugunu Arnavutlarin ve Turklerin olusturdugu Prizren;bu giin her tirli
ekonomik sikintilara ve gecmisin sikintilarinin olugturmus oldugu yaralari sarma konusunda
onemli bir mesafe kat etmis bulunuyor.

Fakat asil 6nemli olan umutlarin yitirilmis olmamasi, iste Prizren bu umutlarin bitmedigi, zamana
karsi direnen ve kimligi koruyabilen yasanmaya deger bir kent.

Kosova’'nin giiney bolgesinde yer alan kentin en énemli 6zelliklerinden biri yasayan yerli Tirk
halkinin gegmisine simsiki sarilip gelecegini teminat altina almig olmasidir.

Kosova’'da Turk dilinin korunmasi ve yasatiimasi konusunda ikinci dinya savasindan hemen
sonra kurulan kiltir ve sanat dernekleri sehirde Turk halki igerisinde kiltir ve sanata verilen
onemi hem de dil, tarih, sanat, gelenek ve géreneklerimizi gelecek kusaklara aktarma hususunda
Onemli gorevler ifa etmigtir.

Sanata olan ilgi sehirde yasayan Tirk toplumunda kiiltir alaninda faaliyet yapma yarigina neden
olmakla birlikte dnemli muizik guruplari, korolar ve halk danslari guruplarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Sehir canli yasantisi ile dikkat ¢ekiyor, Prizren ayrica festivaller kenti olarak taninmigken; kentte
mizik,tiyatro ve sinema etkinliklerine sik¢a rastlanmaktadir.

Turk sinema festivali ve Tirk muzik geceleri en ¢ok dikkat ¢eker. Prizren’de 6zelikle merkez
bblgede yasayan ve sehir toplumunun énemli kismi olan Tirk toplumu Tirkge'yi yasatma
konusunda yuruttikleri gabalar sonug vermis olacak ki Prizren’de Turkge ikinci resmi dil olarak
kullaniimaktadir.

Guzel Turkgeleri, Prizren Turkuleri, ecdad yadigari camiler, képruler, hamamlar ve diger kiltir
varliklariyla Turk dinyasinin ayrilmaz bir parcasidir Prizren.

Kosova Tiirk Kimliginin Kalesi Dogru Yol

Dogru Yol dernedi hep sanatin, gizelligin, erdemin, hosgorinin yanindaydi. Halkinin emrinde,
Tarkce'nin nébetindeydi.

Dogru Yol dernegi 65 yildir Kosova’da,Rumeli’de, Balkan’da Turkge’'nin ana gibi éviincil, baba
ocagl, veli nimet kapisi, yikilmaz kalesi oldu.

Osmanlinin gidisinden sonra Kosova’da kultir sanat, yardim igerikli cemiyet, vakif ve benzeri
kuruluslarin varligi bilinmektedir. Oyleki Osmanlinin gidisinden kisa bir ara sonra Prizren'de ilk
kurulan cemiyetlerden biri “REBAP”tir. 1920 yilinda kuruldugu bilinmektedir.

Bunu 1922-23 yillarinda Gayret Kullbi veya cemiyeti izlemistir.

Bu cemiyet 1935 yilinda en fazla liyeye sahipmis. Gengleri bir araya getirmek, hayata hazirlamak,
hayirsever iglerle mejgul olmalari baslica gidilen amagmis. 1932 yilinda Merhamet dernegi
kuruluyor.

Buna benzer daha kimi kulip ve cemiyetlerin de varlijindan haberdariz.

Ancak, bir gercek var ki 1912’den sonra, yani Osmanli’nin buralari terk etmesiyle Balkanlarda
Tark kimligi, Turk dili, Tark kultiri ve sanati tam anlamiyla darbe yemis, karanlik, suskun bir
doénem yasanmistir.

1951 yili, bura topraklarda yasayan Turk halkinin umutlarinin yeniden ¢icede durdugu, resmi
olarak kimligine sahip ¢iktidi, okullarin bunca yil sonra yeniden kapilarinin Tuarkgeye aralandigi,




klltirin sanatin en nihayet start verdigi bir yildir.

Buyik bir cosku, kivang iginde 1951 yilinda kurulan Dogru Yol Tirk Kiltir Sanat Dernegi 65 yildir
hi¢ ara vermeden etkinlik i¢inde oldu.

Nice hikimdarlara yurt olmus, nice kultirlerle yogrulmus Prizren sehri yani sira Kosova,
Balkanlar ve hatta Turk dinyasinin gergek anlamda medari iftari oldugunu vurgulamis olursak,
yanilgiya digmeyiz.

Tarkiye disinda ve genelde Tlrk Dlnyasi icinde , bizler oralarda, yani Turkgenin Rumeli yakasinda
, Kosova'da bir avug topluluk olduk hep. Ozellikle 1950’lerde yeniden baslayan goc dalgalariyla
bura Turkler bir kez daha ciddi bir sekilde sarsildi.

Yasanan go¢ dalgalari, buralarda kalanlar igin, varhdini Turk kimligiyle surdiren bizler igin kesilen
fatura hep agir oldu.

Oyle ki, sayimizin giderek azalmasiyla; bu dili, bu kiltiiri, bu gelenek gérenegi surdiirenlerin
sirtina tasiniimasi agir bir yukin daha eklenmesi demekti. S6zlin kisasi, kayada gimlenmekti
bizimkisi. Kayada ¢imlenip, Mevlanalasmakii...

Muitevazi kosullarda, buyuk bir yUrekle Ustleniimesi gereken calismalara sarilarak, Dogru Yol
dernegi Uyeleri halkin yillanmig TUrkce hasretini, kiltirel sanatsal beklentilerini sahneye tasimayi
basarmis, daha ilk yillarda doludizgin bir gelecegdin ufuklari mustulanmistir.

Bugun bu topraklarda Tirkge bir bayrak gibi génderde onurlu onurlu dalgalaniyorsa, kiiltur, sanat,
egitim ve daha nice alanlarda basari ve yengiler elde edilmisse, 6ncelikle Turkge egitimin ve
kurulan derneklerin goérkemli katkisi sonucu sayesinde gergeklestigi yadsiniimazdir.

Yuzyillar éncesine uzanan Balkan Turk kultlrt ve geleneginde bir giin kapsamli bir calismaya 11k
tutuldugunda katkisinin tarihsel deder tasidigina kesin goziyle baktigimiz ve ardimizda kalan
yil 65 yili geride birakan Prizren(Kosova) “Dogru Yol” Turk Kultir ve Sanat Derneg@i'ne s6zi
baglarken, Turkiye diginda Turk¢enin nébetine bdylesine cesaretle ve bdylesine sadik bir sekilde
duran bir bagka dernegin drnegine zor rastlanabileceginin altini ¢izerek vurgulamak isteriz.

Dogru Yol Dernegi 65 yildir, calismalarina bir an olsun ara vermeden, sanatin bir¢ok dalinda
adeta yarisircasina etkinlikler sergilemis, bura topraklarda Tirk olmanin, Turk kalmanin, Turk’n
onurunu yuceltmenin en gizel, en sadik ortami olmay! bagsarmig, nice derneklere bu dogrultuda
tam anlamiyla model olmusgtur.

Dogru Yol’un Kurulug Amaci

Evet, Kosova'da Turk varligini, benligini, arti; gelenek gérenegini yasatip yarinlar irmagina
akitmak, Rumeli’'de ses bayragimizin rengini, yankisini gorkemli kilip, 6zimuzu dimdik ayakta
tutmak, engeller nice olursa olsun, sanat denen o giizelim erdem enginliinde yengiler pesinden
gitmek olan Prizren’in (Kosova) Dogru Yol Turk Kdltir Sanat Dernegi 2016 yilinda 65. Sanat
Yilr'ni kutlamanin onurunu yasiyor.

Dogru Yol dernegi, 65 yildir Kosova’'da,Rumeli’de, Balkan’da Tirkge’'nin ana gibi évincl, baba
ocagl, veli nimet kapisi, yikilmaz kalesi oldu.

1951°den sonra Kosova’da yetisen yazar, sair, muzisyen, tiyatro sanatgisi, 6gretmen, ressam,
gazeteci, aydin, bir sézle Turklugun, Turk¢e’nin bayragini dalgalandiranlarin byik bir cogunlugu
bu dernekte duygu ve beceri asisini almig, bu amag¢ dogrultusunda hizmeti en kutsal ve onurlu
bir goérev olarak bilmigtir.

65 yildir halkla bu denli igice olan Dogru Yol gibi bir ortamda elbet ki bireysel degil, topluca ¢ikar
hep dnplanda olmus, 6ncelik topluca mutluluga verilmistir.




1951 yilinda Yugoslavya’da Turk kimliginin resmi olarak yeniden taninmasiyla, Turk dilindeki
egitim ve diger etkenlerin katki ve roliine saygl duydugumuzu animsatirken,

Dogru Yol Turk Kultir Sanat Dernegi’'nin tim bu yillar igerisinde bura Tirk halkinin vazgegilmez
ve degismeyen adresi olmay! basardigini vurgulamakla ancak ve ancak gercegi dile getirmis
oluruz diye dusunuyoruz.

Kultdr, sanat, edebiyat ve folkloru kapsadigi gibi, Dogru Yol dernegi, Rumeli yakasindaki Turkg¢e’nin
bir bakima okul, Gniversite rolliini de oynamis; yolu yordami, aynasi olmustur.

Dogru Yol'un sanatsal etkisi ve katkisi bir tek kendi ¢cergevesinde kalmamis, diger ortamlarda da
elinden geldigince katki sunmaya buyuk bir 6zen gdstermistir.

Ozellikle Gostivar'da “Giiven”, Mamusa’da “Asik Ferki”, Kalkandelen’de “Yeni Hayat”
derneklerinin kurulmalarinda somut yardimi olmustur.

Bu dernek, 65 yil igerisinde buralarda etkinligini sirdiren diger halklarin dernekleriyle de
kaynasmis, ortak konserler sunmus, festivallerde beraber yer almistir.

Bu dernek ayrica, ikinci dinya savasi sonrasi Kosova’da Turk kultir sanat diinyasina nice ilK’leri
kazandirmis bir ortamdir.

ilk tiyatro, ilk dergi, ik besteler, ilk derlemeler, ilk Tv programlari, ilk plaklar, 10 Kasim nedeniyle
Atatuirk’e adanmis ilkanmatéreni, Kosova'yi temsilenilk uluslar arasi festivale katiligi, konserlerinde
skeglere ilk defa yer veren, kitap tanitimlari dizenleyen, sanatcilarin portrelerini konumlayan,
uluslar arasi dizeyde Turk kulturiine hizmet sunanlara 6dul veren Dogru Yol Dernegi olmustur.

Ayrica ilk edebiyat kitaplar bu dernek Uyeleri tarafindan giinylizi gordigu gibi, ilk baglamayi
buralara getirenler de bu dernek Uyeleri oldu.

Yine bir gercek var ki, Prizrenli olup da, kiltirel sanatsal alanda bir yerlere varmissa, bu isin
0ziinde “Dogru Yol” kivilcimi kaginiimazdir.

Dernek biinyesinde faaliyet gosteren birimler:

Ziya Qisko Tirk Sanat Muizigi, Yesil Turnalar( Mayis 2016’dan itibaren bu kol Agim Fisar adiyla
etkinliklere devam etmektedir) Turk Halk MUzigi, Resat Sinik Halk Oyunlari Ekibi Kolu, Aziz Bug
Tiyatro Kolu, Muhammet Serif Resital Kolu, Ayyildizlat Turk Hafif Mizigi Kolu, Baskim Cabrat
Tasavvuf Muzigi Kolu, Nazim Hikmet Edebiyat Kolu, Faik Emrus Tirk Mizigi Korosu Kolu, Esin
Dergisi Kolu, Filiz Dergisi Kolu, Siilleyman Brina Uluslararasi Balkanlar Tiirk Kiiltiirii Hizmet Odiilii
Kolu, Ata Cocuklari Cocuk Grubu, Erkan Laya 2. Halk Oyunlari Kolu, Hasan Mercan Kutiphane
Kolu, isa Simsek Orf ve Adetler Kolu, Resim Kolu, Tarih Kolu, Foto-Video Kolu basta olmak lizere
dernek cergevesinde 20 kolda Uyeler kendi etkinliklerini sergilemektedirler.

ister kurucular, ister de bu dernege adeta émriinii feda ederek zengin icerik kazandirip, bugiinlere
tasiyanlar, dernek tarafindan higbir sekilde unutulmamis, hayatta olmayanlarin bir boliminin
adlari kollara verilmig, en guizel bir sekilde hatiralari yasatiimaktadir.

Hayatta olup, uzun yillar dernede kendi alanlarinda &zel katkilari gegenlerin de kimi kollara
adlarinin verildigini animsatmis olalim.

Bugun Balkanlarin tartismasiz en eski ve en etkin derneklerinden biri olan Prizren Dogru Yol
Dernegi kurulusundan bu yana dur durak bilmeden sergilemis oldugu etkinlikler g6z dniinde
bulunduruldugunda, bu cografyada, bu sartlarda Turk kiltlirG ve sanatinin oldugu gibi, Turk¢e’nin
de en sadik kapisidir.




Halk Danslar Ekibi

Dernegin kurulusundan bu yana seyircilerle bulugan, onlara mutlu anlar yagatan, bir yanda da
gelenek goreneklerimizi canl tutan bir kol. Ciilliye Colpan, Omer Latig, Azize Kureys, Mehmet
Osi, Resat Lale gibileri dernegin ilk halk danslari ekibinde yer alanlardan kimileri.

65 yiliginde bu gruba ¢ok sayida tye katildi. Prizren’in ad yapmis Bardak Oyunu bu grup Uyeleriyle
dzdeslesti adeta. Dernegin kurulusundan bu yana: Abdullah Palyago, Resat Lale, Omer Latig,
Resat Sinik, Celal ile Fehmiye Virmica kardesler, Talat Mitroviga, Senol Kustendil uzun yillar bu
oyunun bas ustalari oldular. 2000 yilinin Agustos ayinda bir kaza sonucu yitirdigimiz Erkan Laya,
gengler arasinda bardak oyununun son buyulk ustasiydi.

Dernekte halk danslari ekibi genglerden yana en blyuk ilgi géren kollardan biridir. Bu kolu uzun
yillar Resat Lale Virmica, Resat Sinik, Talat Mitroviga, Orhan Krasnig, Naci Basa, $Senol Kustendil
yonetti. Glnimizde iki kolda etkinligini sirdiren halk danslari: Talat Mitroviga, Ferdi Laya, Senol
Kustendil tarafindan yonetilmektedir.

Yetiskinler kolu Resat Sinik adini tagirken, 2. grup da Erkan Laya adini tagimaktadir.

Bu kolun en blyuk 6zelligi Prizren Turk oyunlarinin otantik 6zelliklerini yitirmeden yasatmasidir.
Bu oyunlar yurtici oldugu gibi, yurtdisi ve 6zellikle Tirkiye’de festivallarde blyuk ilgi gérmekte.

Yine bu kol Uyelerince 1963 ve 1966 Bosna Hersek turnesinde sergilenen Prizren DUgunu
programi dernegin 65 yillik galismalari arasinda kendine 6zgu bir yer edinmistir. Burada 2001 yil
icerisinde Dogru Yol derneginin yine Bosna Hersek’e yapmis oldugu turne anilardan silinmiyecek
bir etkinlik olarak anilacaktir.

Yesil Turnalar Halk Miizigi, 1960l yillarin sonu, yetmisli yillarin bagi Dogru Yol TKSD igin dénisim
yillariydi. Bir yandan edebiyat kolunun siir matineleri, bir yandan da Ayyildizlar Turk Hafif Mlzik
grupu ve Yesil Turnalar Turk Halk Mizigi'nin muthis ¢ikislari, o dénem genclerin vazgegiimez
tutkusu olmus, ortaligi kasip kavurmustu.

iste tam o zaman diliminde irfan Sekerci ve Naci Beksag'in Prizren’e getirmis olduklari ilk
baglamalar ardindan, o déneme dek klarnet, ud,, cimbls, keman, kanunla sdylenen tirkdler, o
andan itibaren baglamayla turktseverlerin yiregine ulagiyor ve baglama giderek genclerin, hatta
cocuklarin vazgecilmez tutkusu oluyordu.

Tikabasa seyirci karsisinda dizenlenen konserler ardindan, 1972 yilinda Zeynel Beksag
yoénetimindeki orkestre egliginde irfan Sekerci, Agim Fisar, Melek Tamnik, Alus Nus, Baskim
Cabrat, Fadil Saliyan, Mediha Sisko vb. sanatgilar tarafindan tirkilerin ilk defa Pristine
Radyosuna okunmasiyla, turkd, baglama, bir sézle Turk Halk Muzigi olay!r énplana gelmeye
basliyor, konserler yani sira festivallerde, TV programlarinda , gecikmeyle de olsa hak ettigi yerini
aliyordu.

Dogru Yol TKSD Yesil Turnalar THM 46 yil icerisinde Kosova’da baglama gelenegi yani sira yerli
turkdlerin daha bir vurgulanmasini, tirku bigcimi beste olayini, sézin kisasi 6zimuzun nagmelerini
Onplana atmis, ata yadigari turkulerimizin enginligine, sonsuz hosgoéri ufuklarina kavusmamiz
dogrultusunda ivme, karar verici réli oynamistir.

Bu kolu, degisik zaman dilimlerinde; irfan Sekerci, Zeynel Beksag, Bayram Top, Agim Fisar, Turan
Karahasan, Mikus Jilta gibiler yonetip, basaridan basariya kosturdular.

Yesil Turnalar ve onun etkin Uyeleri sayesinde bir tek diglin-dernek, Bilbildere, Karabas gibi
kir gezilerinde séylenen tiirkiilerimiz, Pristine, Uskiip radyo ve televizyonlari ardindan, istanbul
Radyosu Yurttan Sesler’e, TRT Ankara Ari Stiildyosundaki canh programlara dek ulasmis, Prizren
ya da Prizren’de sOylenen tilrkdlerin genis ¢cevrede dinlenip sevilmesine 6nayak olmustur. 1996




yilinda Prizren Turkileri 1 adh kaseti, blylk dostum Turk Halk Muziginin saygin sanatgisi Mehmet
A.Ozbek yonetiminde dernegin sanatgilarinin da katilimiyla Ankara’da gikardik.

Kasetin glinytzi gérmesi, Prizren tlrkdlerinin taninmasinda ¢ok buydk rold oldu...

Son yillarda 6zellikle Agim Fisar tarafindan yeni derlenen Prizren turkuleri, yogun bir sekilde
konserlerde, digunlerde séylenmekte, TRT sanatgilari tarafindan da ilgi gériip repertuvarlarina
alinmakta.

Dogru Yol dernegi sanatgilari TRT’ye konuk olmakta.

Buraya bir de Dogru Yol Dernegi’nin katilmis oldugu yurt ve yurtdigi festivallarde de turkulerimizin
sergilendigini gézoénunde bulundurup, Rumeli’de, Balkanlarda Dogru Yol Dernegi’nin amator
dizeyde en etkin dernekler arasinda yer aliyorsa, diger kollarla birlikte Yesil Turnalar’in da blyuk
katkisi oldugunu vurgulamak gerekir.

Prizren’de, Kosova’'da baglama olayinin daha genisge taninmasinda Dr. Mehmet Ozbek ve sazin
blylk ustasi Arif Sag’in sunmus olduklari katki takdire sayandir.

Mayis 2016’da Dogru Yol TKSD Genel Meclis Kurulu tarafindan, s6z konusu kol, uzun yillardir bu
tir mizige 6zel emek vermis ve vermeye devam etmekte olan Agim Fisar adini tagimasi karari
alindi.

Guzel Turkgeleri, Prizren Turkuleri, ecdad yadigari camiler, kdpriler, hamamlar ve diger kilttr
varliklariyla Tirk dinyasinin ayrilmaz bir parcasidir Prizren

Tesekkiir:

Bu yazi kaleme alinirken hatiralarindan ve notlarindan yararlandigim Zeynel Beksag beyfendiye
canl gonilden tesekkir ederim, Kosova’'nin yasayan kiiltiir elgisi olan degerli bluyigimuzin
paylastiklari bilgiler 1sinda gerek Prizren’in gerekse de Dogru Yol'un tanitimina essiz katkilar
saglamaktadir.

Tesekkurler Zeynel Beksag...




TURKIYE’DE AGIK
DENIZ BALIKGILIGI | veiusaviocru-
ve KOTA SORUNU

GiRiS
Balikgilik yénetiminde kota uygulamasinin en temel 6zelligi, balik¢ilik yoluyla elde edilen av

miktarinin dolaysiz olarak dizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Kota uygulamasinda temel kural, belirli bir tire yonelik olarak avlanmasina izin verilen toplam
miktarin, belirli alicilara (6rnegin; balikgilara, kooperatiflere, vb.) bolustirilmesidir.

Bu alicilara, avlanma dénemi ve avciligin yapilig bigimleri yéninden se¢enek sunulur, kotanin
kiralanmasi ve satis yolu agik tutulur.

Cogumuz icin ton(tuna) baligi teneke ambalaj icerisindeki yagli balik pargasindan ibarettir. Ton
baligi olarak da bilinen orkinos baligi ¢ok sayida tir ile denizlerde yer alir. ‘Mavi Yiizgegli Atlantik
Ton Baligr’ bu ture 6rnek olarak anlatacagimiz baliktir. Scombridae familyasina ait olup daha
asina oldugumuz uskumru ile akrabadir.

Orkinos, diinya lizerinde eti en kiymetli baliklar arasinda yer aldigi igin ¢ok yogun bir av baskisina
maruz kalmaktadir.

Bu nedenle avciligi ve her turll ticareti ICCAT (Uluslararasi Atlantik Ton Baliklarini Koruma
Komisyonu) adli komisyonun kontrol ve denetimi altinda yapilmaktadir.

Orkinosun av miktari kotasi da yine bu komisyon (ICCAT) tarafindan dagitiimaktadir. 2017 yili igin
toplam avlanma kotasi 22 bin 695 tondur.

Bunun %59'u AB llkelerine aittir. Fas, bu kotadan % 9,48, Tunus %7,8, Libya % 6,9 pay
almaktadir. Ulkemizin payi ise %4,15 civarindadir.

Turkiye’de Balikgilik Yonetimi
Uygulamalari

Tarkiye’de balikgilik faaliyetlerinin dizenlenmesi(balik¢ilik ydnetimi) agisindan yetkili otorite, Tarim
ve Kdoyisleri Bakanhgi (TKB)dir. Balik¢ilik sektériine yonelik idare, yasal dizenleme, koruma,
gelistirme ve teknik yardim hizmetlerinin tamami, TKB’nin ilgili birimlerince saglanmaktadir.

Balikglilik, altyapi, kalite kontrol, isleme, degerlendirme ve pazarlamayla ilgili hizmetler Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi Koruma ve Kontrol Genel Midurligi’'ntnilgili dairesi tarafindan yuratilmektedir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)




Buna kargin, i¢ su ve deniz canlilari yetistiriciligi ve balik¢ilik istatistikleriyle ilgili servisler, Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Midurliigi’'nin ilgili dairesi tarafindan gerceklestirimektedir.

Balikgilik arastirmalari, Tarimsal Arastirmalar Genel Midurligd’nin (TAGM), balikgilik érgitlerine
(birlik ve kooperatifler) yonelik destekler, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudurligid’nin
(TEDGEM) sorumlulugundadir.

Tarkiye’de bagimsiz bir balikgilik yonetim birimi yoktur. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve
Kontrol Genel Miidirliigii Su Uriinleri Daire Baskanhdi, ‘balikgilik ydnetimi’ iglevini gérmektedir.
Balikgilikla ilgili tim ydnetimsel uygulamalar bu birim tarafindan yurittilmektedir.

Turkiye’'de bilimsel stok tespitine dayali bir miisaade edilebilir ‘Toplam Av Miktari’ ya da toplam
avlanabilir miktara (TAM) dayali kota uygulamasi bulunmamaktadir.

Acik Deniz BEalhikcilig
- Modern bir yontemadir.
- Avianan baliklar soguk hava
depolarinda muhafaza edilir.
- Modern gemiler kullanihr.

- Ulkemizde vayvgin dedildir.

Resim 1: Turkiye’de agik deniz balik¢ihdi hentiz yaygin dedgildir.

Buna ragmen, birisi ICCAT tarafindan orkinos baligina uygulanan uluslararasi, digeri de TKB
tarafindan tesis edilen beyaz kum midyesinin toplam av miktarina ve hamsi avciliinda bir defada
avlanabilecek miktara iligkin kota olmak Uzere g ture iliskin kota dizenlemesi vardir.

Bu kotalar, (2009°dan itibaren) TKB Koruma ve Kontrol Genel Midurliga tarafindan gelistirilen Su
Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) ile takip edilmektedir.

Tiirkiye’de ilk Balikgilik Kotasi
Ve Orkinos

Tarkiye, ICCAT’a 2003 yilinda Uye olmustur. Turkiye kendi kotasini 2004 yilindan itibaren
kullanmaya baglamistir.

Tarkiye'ye 2009'da tahsis edilen kota, 683,11 ton’dur. 2010’daki kota miktari ise 619,98 ton
olmustur. Turkiye, kendisine tahsis edilen orkinos kotasini 98 adet balikgi gemisine dagitmistir.
Orkinos kotasi kullanan tekneler 12 m’den buyuktur.

Balikgilara dagitilan ton baligi av kotalari; seyir defterleri, Tarim ve Koy isleri Bakanligi (TKB),
Su Uriinleri Bilgi islem Sistemi (SUBIS), satis kayitlari, orkinos ciftlikleri, kooperatifler ve isleme
tesisleri aracihgiyla izlenmektedir.




Avrupa Birligi Ve Kota Uygulamalari

Tarkiye, Avrupa Birligi Uyesi olma yolunda ilerlerken, balik¢ilik konusunda da Avrupa Birligi

AKDENIZ'DE ORKINOS AVI BASLADE

Resim 2: Mavi Yuzgegli Atlantik Ton Baligi

normlari ve siyaseti gergevesinde hareket etmek durumundadir.

CUnklU Avrupa Birligi Gyesi devletler, balikgilikla ilgili olarak diizenlemeler yapma konusunda
Avrupa Birligi'ni yetkili kilmis olup, ortak bir balik¢ilik siyaseti izlemektedirler.

Balik¢ilik sektorl, Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda uyum sirecinde ele alinan temel konulardan
biridir. 2013 yili verilerine gbre dunyada toplam Uretim bakimindan 34., Avrupa Birlidi Ulkeleriyle
karsilastinldiginda 5. sirada yer alan Turkiye, balik¢ilik bakimindan gelismis bir tilke konumundadir.

ORKINOS IHRACATINDA
AVRUPA'NIN EN BUYUGU ‘TURKIYE

Resim 3: Turkiye, balik¢ilik bakimindan iddiali bir Glke konumundadir.




Ozellikle, islenmis su drinleri bakimindan Birlik lilkelerine yapilan ihracat, Tiirkiye'ye énemli
Olclde bir doviz girdisi saglamaktadir.

AB Ulkelerine yapilan tarimsal Uriin ihracatinda da su Urunleri 6n siralarda yer almaktadir.

Tam Uyelik mizakereleri sirecindeki yetersizlikler nedeniyle, askiya alinan konularin basinda
balik¢ilik gelmektedir.

Acik Deniz Balik¢iligi Ve Atlas Okyanusu

Sonyillarda blyUk girgir teknelerinin Afri-ka’nin bati kiyisindaki Moritanya’ya (Atlas Okyanusu’na)
balik¢i—lik yapmak igin gitmeleri bu agidan son derece dnemli bir gelismedir.

Acik deniz balikgiligina yonelen bu teknelere gerekli her tiirli destek ve tesvik verilmelidir.

Deniz balikgi~hginda yasanan sorunlara ¢éziim bulunabilmmesi, balikginin refahinin ve sektoriin
basa-risinin arzu edilen dizeylere gikarilabilmesi igin iyi isleyen bir idari yapilanmaya ihtiyac
duyulmaktadir.

Bunun igin devletin idari ya-pilari yani sira, basta “su driinleri kooperatif-leri” olmak Uzere, ilgili
tim paydaslara daha fazla gorev dismektedir.

Balik¢ilik, yasayan ve surekli dedisim halinde olan bir sektdrdir. Yasanan sorunlara zaman
geciriime~den mudahale edecek bir idari mekanizmanin olusturulmasi ¢cok énemlidir.

Kota Durumu Ve Lobi Caligmalarn

2017 yili igin toplam avlanma kotasinda tGlkemizin payi sadece % 4,15 civarindadir. Denizlerin en
degerli Grinu orkinostaki bu haksiz kota dagilimi, Turk balik¢ilarinin ve ihracatgilarin elini kolunu
baglamaktadir.

Avladiklari orkinoslarin buytk bdlimini Japonya'ya ihra¢ eden balikgilar, Akdeniz’de avlanma
kotasinin yarisindan fazlasinin AB Ulkeleri tarafindan paylagiimasi ve Turkiye’ye taninan kotanin
dislk kalmasindan dertlidirler. Bu haksizligin ortadan kaldiriimasi igin sektérin gayretinin yeterli
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olmadigi anlasiimaktadir. Devletin mutlaka acik deniz balik¢iligina destek vermesi gerekmektedir.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Turkiye'nin kotasinin artiriimasi igin ¢alismalidir.

Kota kararlarinin alinmasinda lobi glict hakimdir. Turkiye'nin de lobi ¢caligsmalari yapmasi sarttir.
CUnkl ICCAT, politik dislnceler ile hareket eden bir kurulustur.

Cezayir bunu yapmis ve etkin bir lobi galismasiyla ekstra kota alarak bin tonun Gzerine gikmistir.

Kota sorunu sadece Turk balik¢ilarinin sorunu degil, milli bir meseledir. Tarim Bakanligi, Digigleri
ve Ekonomi Bakanliklariyla is birligi yapmalidir.

Tarkiye’nin kotasinin %7-8’lere ulasmasi hélinde, yilda 35-40 milyon dolarlik arti déviz girdisi
saglanir ve 100 milyon dolar seviyesine ulasilabilir.

Tark balikgilik sektériiniin bugiin geldigi durumun AB'li rakiplerini korkuttugu soylenebilir. TUrkiye,
AB’nin en buylk Uretici ve ihracatg tlkelerinin basinda gelmektedir.

Batin engellemelere ragmen, gegen yil 55 milyon dolarlik ihracat rakamina ulagiimistir.

Bu kotalar Tirkiye'ye yetmedigi icin, ihrag etmek amaciyla disaridan avlanma kotasi satin almak
zorunda kalinmaktadir.

Su Uriinleri Uretiminde Siirdiiriilebilirlik

Suarduardlebilir aveihdin saglanmasi, su Urunleri sektérinin gelecegdi igin ¢ok 6nemlidir. Bu
amagla, yapilmasi gerekenler sdyle siralanabilir.

e Surdurllebilir su Grdnleri Gretimi Glkemizde ‘ana politika’ olmali ve bu politika cercevesinde
gerekli stratejiler ile kisa, orta ve uzun vadeli eylem planlari ve hedefler belirlenmelidir.

e Stoklari koruyucu ve geligtirici ydnde arastirmalarin yapilmasina ve koruma kontrol
calismalarinin artiriimasina 6ncelik verilmelidir.

e Ulkemizde avcilik yoluyla elde edilen Gretim miktarinin avlanabilir stok buyUkliginin
sinirina eristigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, Ulkemizde avlanma miktarinin artirilmasi yerine
surdurdlebilir aveiigin saglanabilmesi igin dnlemler alinmahdir.

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdrnin su Urunleri avciligi konusunda yaptigi denetim
calismalari ve avlanacak balik boylariyla ilgili uygulanan standartlar sektor igin faydalidir.

e Yine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligrrnin on metre ve (zerindeki balikgi gemilerini,
kendi istediyle avciliktan cikaranlar desteklemektedir. Bu yolla avciliktan gikan gemilerle
kiyilarimizdaki av baskisi azalmakta ve stoklarin korunmasi saglanmaktadir.

e Su Urlnleri sektdrinde o6rgutlenme yapisi (birlikler, isletmeler, kooperatifler, vb.)
glclendirilmelidir.

e Diger ulkelerdekine benzer yontemlerle, balik¢ilarimizin agik denizlerde avcilik yapmasi
tesvik edilmeli, desteklemelidir.

e Sektoriin gelismesi icin destek ve tesviklere ihtiyag vardir. Kaynaklarin rasyonel
kullanilabilmesiigin su Grlnleri egitim merkezleri kurularak egitimler yapilmali ve Ar-Ge g¢alismalari
desteklenmelidir.

e Balikgilik sektériindeki Urlinlere yénelik dondurma, tuzlama, konserve ve paketleme Unitesi
iceren isleme tesislerinin kurulmasi ekonomik anlamda sektére katki saglayacaktir.




Resim 5: Bir Orkinos Avi

FERRARI'DEN PAHALI

Resim 6: Orkinos avciligi pahali ancak kazangl bir agik deniz balik¢iligidir.

Sonug

Tarkiye’de balikgilik alanindaki ilk kota, orkinosta uygulanmistir. ICCAT (Uluslararasi Atlantik
Orkinoslarini Koruma Komisyonu) tarafindan orkinos avcihdi ve ticaretiyle ilgili dizenlemeler
kapsaminda, her Ulke igin orkinosun yillik avlanabilir miktarina iliskin kota belirlenmektedir.

Tuarkiye'nin Gyelik 6ncesi kotasi bulunmazken, 2003 yilinda ICCAT'a liye olmasina karsin,
kota belirlemeleri daha 6nce yapilmis oldugundan, 2004 ve 2005'te diger Ulkeler kategorisinde
belirlenmis olan 1.075 ton’luk kota kullaniimistir. 2006 yilindan itibaren Tirkiye adina kota
belirlemesi yapilmaya baslanmistir. Tirkiye, Akdeniz'deki sahillerinin birgok Ulkeden daha fazla
olmasina ragmen, avlanma kotasi Libya, Tunus, Fas gibi Glkelerin altinda kalmaktadir.




Kotalar, Atlantik Okyanusu ve komsu denizlerdeki orkinos baliklarini korumaktan sorumlu,
hikidmetlerarasi balikgilik kurulugu ICCAT tarafindan, ¢ yilda bir belilenmektedir. 2017 yilinin
kasim ayinda Fas’ta yapilacak ICCAT toplantisinda kotalar yeniden belirlenecektir.

Tarkiye’nin kotasi % 4,15 civarindadir. Sektor temsilcileri, bu kotanin %7-8’e yikseltiimesi igin
gerekli calismalarinin yapilmasini istemektedirler. Tunus seviyesine bile gelsek (%7,8), bugiinki
ihracatimizi ikiye katlayarak 100 milyon dolara ulasabiliriz.Sonug olarak balikgilikta umut agik
denizlerdedir.

Balikgilik sektor temsilcileri ve balikgilik kooperatifleri, agik denizlerde avlanmanin dnindeki
engellerin  kaldiriimasini istemektedirler. Uluslararasi sularda avladiklari balgi(orkinos)
getirdiklerinde ithalat muamelesi gérmek ve gumrik vergisiyle karsilasmak istememektedirler.
Eger acik denizlerde avlanma desteklenirse, i¢ denizlerde de rahatlama saglanacaktir.
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Resim 7: Acgik deniz balik¢iligi mutlaka devletce desteklenmelidir.
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