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[SASVAZ

Degerli kooperatif dostlari;

Karinca Kooperatif Postasi dergisinin 962. sayisini toplam dokuz yazi ile sizlerle bulusturmus
olmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Kooperatifler, ilk olusturulduklari donemlerde, genellikle finansal kaynaklari yetersiz insanlarin
olusturdugu sirket bigimleriydi. Daha ¢ok tarim sektoériindeki faaliyetlere yonelik olarak baslatilan
bu sektér daha sonra ¢ok genis bir uygulama alanlarina yayilmistir. 20.ylzyil igerisinde birgok
sektoérde oldukga basaril faaliyetler gdstererek tgtincii sektérii olugturmuslardir. Uglincii sektodr
isletmelerinde meydana gelen tikanma yeni alanlara yonelme ve yeni diizenlemelerle yeni bir
doneme girmistir.

Sosyal devlet anlayisi igerisinde toplumsal yapinin u¢ kesimlerinde kalan, daha az sayida
insani icinde barindiran gruplarin érgltlenmesi igin olusturulan yeni nesil kooperatifler bu sektér
icerisinde yeni bir atilim bigimini olusturmaktadir.

Bu yeni atiim bigiminin tim yonleri ile ele alindi§i Nurettin PARILTI'ya ait “YENi NESIL
KOOPERATIFGILIK VE TURKIYE UYGULAMALARI” isimli yazi, bu ayki ilk yazimiz.

Ertugrul GURESCI tarafindan kaleme alinan “TURKIYE’DE KOOPERATIFLERIN GUNCEL
SORUNLARI”isimliyazi bu ayki ikinci yazimiz. Yazar bu yazisinda Tirk kooperatif¢ilik sektortiniin
sorunlarini:

- Yasal sorunlar

- idari sorunlar

- Yetismis Personel Noksanlgi

- Egitim Noksanligi ve

- Mali Sorunlar basliklar altinda incelemektedir.

“KOOPERATIFIN BORCUNDAN DOLAYI ORTAKLARININ MALI SORUMLULUGU” isimli yazi
Ozdem SATICI TOPRAK tarafindan kaleme alinan bu ayin tglnci yazisinda yazar; “Ortaklarin
malvarligina gidilebilmesi ise o kooperatifin hangi sorumluluk esasini benimsemis olduguna baglh
olarak gekillenmekte, sinirli sorumluluk esasinda ortaklarin sorumlulugu belirli bir limite bagli iken
sinirsiz sorumluluk esasinda tiim ortaklar kooperatif borglarindan dolayi kisisel malvarliklarinin
tamamiyla sorumlu olmaktadir.

Ulkemizdeki kooperatifgilik hukukunda asil olan ortaklarin sinirli sorumlulugu olmakla birlikte
yasal diizenlemede sinirsiz sorumluluga da yer verilmis, ancak kooperatif ortaklarinin kigisel
malvarliklarinin kooperatif borglari sebebiyle takip edilmesi yoluyla ortaklara 6nemli mali kiilfet
getiren bu sorumluluk esasi uygulamaya ge¢memistir.” Tespitine yer vermektedir.

Yazara gore “ortaklarin sorumluluk derecelerinin ana sézlesmede acikga yer almasi, alacaklilarca
kooperatif tiizel kisiligi aleyhine yiiriitiilen takibatin kismen veya tamamen semeresiz kalmis
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olmasi, kooperatifin tasfiye veya iflas halinde bulunmasi gibi sartlarin mevcut olmasi halinde
kooperatif borcundan dolayi ortaklara bagvurulabilmesi miimkiin bulunmaktadir’.

Bu ayki dordincu yazimiz ise Hayati BASARANIn kaleme aldidi ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyetinde Kooperatifcilik sektériiniin tim boyutlari ile incelendigi “KUZEY KIBRIS TURK
CUMHURIYETINDE KOOPERATIFGILIK” isimli yazi. Yazara gére Giiniimiizde de, Kuzey Kibris
Tark Cumhuriyetinin iginde bulundugu ekonomik sorunlara ¢ézim Uretme ve ticari faaliyetlerin
dayanisma iginde surdirilmesinde kooperatiflerin alternatif model olacagi degerlendiriimektedir.

“KOOPERATIFLERDE TUZEL KIiSILERIN YONETIM KURULU UYELIGINE SECILEBILMESI”
isimli yazi bu ayki besinci yazi Mustafa YAVUZa ait olan yazida yazar “Yénetim kurulu lyeleri
hakkinda éngériilen hukuki sorumlulugun muhatabi, tlizel kisiyi yénetim kurulunda temsil eden
gercek kisi degil, dogrudan ve sadece ybnetim kurulu (liyesi olan tiizel kisidir. Ancak tlizel kisi,
kendisine ylikletilen sorumluluktan dolay! temsilcisi olan gercek kigiye riicu edebilir’ tespitini
okuyucularla paylasmaktadir.

Dinyanin en blyuk yedinci cografya_smva ve ikinci ni]f_usupa sahip Hindistan’da koope_ratifg!l[k_
sektorlinun incelendigi  Vedat SADIOGLU'na ait “HINDISTAN TARIM KOOPERATIFCILIGI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME?” isimli yazar Hindistan kooperatif sektdriine dair su istatistik
bilgileri paylagmaktadir:

Hindistan’da 236 milyon kisi kooperatif ortagidir.

Hindistan’da 90 000 tarimsal Urln isleme ve pazarlama kooperatifi bulunmaktadir.

Hindistan'da tarimda kullanilan glibrenin %34’G kooperatifler kanaliyla temin edilmektedir.

Hindistan’da 100.000 st Grtinleri kooperatifi her giin 12 milyon ortaktan 16,5 milyon litre s(it
toplamaktadir.

Mert Can ERDOGAN tarafindan kaleme alinan “OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E TARIM VE
KALKINMA” isimli yazida yazar tarim ve kalkinma politikasi alaninda Osmanli son déneminde
baslayip Cumhuriyet déneminde devam eden hedefler ve politika uygulamalarini ayrintili olarak
incelemektedir.

Yazara makalesini “Osmanli aydinlari tarafindan 6ne atilan tarimsal (lretimin arttirilarak
pazarlara ybéneltimesi ve bu altyapi (zerine sanayi insa edilmesi fikri, Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilmistir. Bu yiizden de en azindan iktisadi anlamda Cumbhuriyet’i bir kirllmadan ¢ok,
devamlilik olarak degerlendirmek uzun dénemli iktisadi kalkinmamizi anlamamizi saglayacaktir”’
tespiti ile tamamlamaktadir.

Sibel CENGIZ tarafindan kaleme alinan “GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGININ TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI” isimli makalede yazar gelir dagihmi esitsizligi acisindan
Tarkiye’'nin durumunu rakamlarla ortaya koyduktan sonra bu esitsizligin 6zellikle toplumsal alanda
yaratacagl olumsuzluklarla muicadele edilmesi igin U¢ 6nemli politika alanini zikretmektedir.
Bu alanlar: vergi kagakgiliginin 6niine gegilmesi, vergilendirmenin adil yapiimasi ve kamusal
hizmetlerin iyilestiriimesi olarak siralanabilir.

Gida fiyatlarindaki artis ydniindeki dalgalanmalarin ve bu artislara yénelik uygulanacak ¢ézimlerin
ele alindi§i, Afsin SAHIN'e ait “GIDA FIYATLARI ARTISI VE YAPISAL COZUMLER?” isimli yaz
bu ayki son yazimiz.

Dergimizin basta kooperatif dostlari olmak lzere tim okuyucularimiza yararli olmasini umuyor
daha nitelikli sayilarda bulugsmak arzusu ile saglikh ve bol kazangh glnler diliyorum.
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YENI NESIL

insanlarin  sinirsiz  sayida isteklerinin  ve
ihtiyaclarinin var olmasi ekonomik sistemlerin
olusturulmasina gerekli kilmaktadir.

Ekonomik sistemler de tiketiciler ve
isletmelerden olusur.

Tarih boyunca daha fazla istek ve ihtiyac
karsilamada goérev alacak iktisadi yapilarin
olusturulmasi 6énemli bir problem olarak stre
gelmistir.

Bu kadar fazla sayida ve cesitte istek ve
ihtiyaci hangi yapilar ile karsilanabilir?

Eger mevcut olanlar yeterli degilse hangi tur
yeni yapilar tesis edilmelidir?

Diger taraftan sanayi devriminin
gergceklesmesinden sonra ekonomik sistemde
bagka bir problem meydana getirmigtir.

Ekonomik, sosyal, cogunlukla da politik
cevrede meydana gelen bazi gelismelerle
tim Dinya Uzerinde eskiye oranla daha fazla
sayida faal nifus ortaya ¢ikmistir.

ilgili otoriteler bu faal niifusun daha fazlasini
istihdam  edebilmek igin  bircok yasal
dizenlemeye ihtiyag duymaktadir.

Hangi tir iktisadi yapilar hem istihdam hem de
Uretim yéniinde daha ¢ok olumlu katki saglar?

*Prof.Dr.,G.U.LIL.B.F. Ogretim Uyesi,
Bildiri 21 Aralik 2016 Yozgat Girigimcilik ve
Kooperatifler Panelinde sunulmusgtur.

KOOPERATIFCILIK VE
TURKIYE UYGULAMALARI

Nurettin PARILTT*

Bu ve buna benzer sorulara cevap vermek
amaciyla yeni vyapilarin olusmasinin 6ni
acllmaya calisiimaktadir.

Bu dogrultuda bircok Ulkede kooperatifcilik
alaninda da vyeni yapilanmalarin ortaya
cikarildigina sahit olmaktayiz.

2000 li yillardan itibaren “sosyal ekonomiler”
icerisinde ortaya atilan ve daha sonra yayilan
“yeni nesil kooperatifler”’bu tir yapilardandir.

A. TURK EKONOMISINDE
ISLETME TURLERI

istihdam her ekonomideki onemli

problemlerden birisini olugturmaktadir.

Devletler bu problemleri asabilmek igin
bircok yasal dizenlemeyi olusturmakta ve
uygulamaya koymaktadir.

2000 Ii yillardan sonra birgok (lke ticaret
kanunlarinda yeni diizenlemelere gitmigtir.

Benzer sekilde Ulkemizde de ticaret
kanunumuz 2012 yilinda hazirlanmis ve 2013
yilinda vyeni ticaret kanunumuz yurarlige
girmistir.

Tim Dinyada oldugu gibi tGlkemizde de bu
degisikligin temel nedeni sirket kuruluslarindaki
formaliteleri azaltarak sirket kuruluslarinin
Onunu agmaktir.

Eger bu sirketler ayakta kalabilir ve karli bir
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sekilde iktisadi faaliyet gOsterebilirse ekonomik
sistem de buna paralel olarak buyulyecek

ve daha fazla sayida insanin istihdam
edebilecekti.
Onceki ticaret kanunda bazi sirketlerin
kurulusunda birtakim kisitlamalar  yer
almaktaydi.

Son degisiklikler bu kisitlamalari en alt diizeyi
indirdi.

Ornegin daha énceleri en az iki kisi ile kurulan

limited sirketlerin kurulusu igin bir kisi, daha
Oonce en az bes kisi ile kurulabilen anonim
sirketlerin kurulusu igin ise yine bir kisi yeterli
hale getirildi.

Bu kanunda “kooperatif sirket” olarak
belirtilen kooperatifler ve diger  sirketlerin
kurulugs islemlerinde 6nemli degisiklik
yapilmamistir.

bir

Bu degisikliklerden sonra son iki yilda kurulan
sirket sayilari ve tirleri asagidaki tablolarda da
gOrulmektedir.

Tablo: 1. 2015 yili Turkiye igin

Tur Sayi
KOL.SIRKET (KURULUS) 13
KOM.SIRKET (KURULUS) 1
KOOP.(KURULUS) 975
ADI ORT. (KURULUS) 3
ORTAKLIK(KURULUS) 154

Tablo: 2 . Kasim 2016 ya Kadar Kurulan girket sayilari

Sirket Tiirleri
Genel Toplam
Anonim Kollektif | Komandit Limited Kooperatif
OCAK- Say! 8.597 10 35.740 44.896
AGUSTOS Sermaye (TL) 7.677.235.731| 1.715.002 4.308.188.355 11.987.139.088
. Say! 681 2 3.021 3.745
EYLUL
Sermaye (TL) 328.853.000 300.000 362.152.250 691.305.250
) Say! 955 1 4.358 5.362
EKIM
Sermaye (TL) 344.754.633 5.000 526.311.000 871.070.633
Say! 10.233 13 43.119 54.003
TOPLAM
Sermaye (TL) 8.350.843.364 | 2.020.002 5.196.651.605 13.549.514.971

Tablo: 3. 2016 yili Tarkiye icin (01/01/2016-31/11/2016 ARASI)

Tur Sayi
KOL.SIRKET (KURULUS) 13
KOM.SIRKET (KURULUS) 0
KOOP.(KURULUS) 706
ADI ORT. (KURULUS) 3
ORTAKLIK(KURULUS) 147

Kaynak:TOBB istatistik verileri
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Tablodan da anlasilacadi lzere kanunda 6
tir sirketten bahsedilmekle birlikte kurulan
sirketlerin ¢ogunlugunun anonim ve limited
sirketlerden olustugu goérilmektedir.

Bu sirketler yaninda diger bir grubu da
kooperatifler olusturmaktadir.

Kooperatiflerle ilgili bilgiler ileriki bdlimlerde
verilecektir.

Tablodan anlasilacagi lizere

® 2016 Ekim ayinda kurulan 352 yabanci
ortak sermayeli sirketin 123’0 Suriye ortakli
olup, Irak ve iran sermayeli 22’ser adet sirket
kurulmustur.

2016 yil ilk 10 ayinda;

® Kurulan yabanci ortak sermayeli sirket
sayisi 3.734°thr. Bu sirketlerin 1.494’i Suriye,
240’1 Irak, 235'i iran ortaklidir.

® Kurulan 3.734 yabanci ortak sermayeli
sirketin 490’1 anonim, 3.244’Ulimited sirkettir.
Bu sirketlerin 390’1 ikamet amagl olan veya
ikamet amagli olmayan binalarin ingaati, 352’si
Belirli bir mala tahsis edilmemis magazalardaki
toptan ticaret ve 247’si Gayrimenkul acenteleri
sektorinde kurulmustur.

® Kurulan yabanci ortak sermayeli sirketlerin
toplam sermayelerinin % 89,22’si yabanci
sermayeli ortak payini olusturmaktadir (http://
www.tobb.org.tr/Sayfalar/TOBBIstatistikleri.

php.)
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5000 " AT

2012 2013

? 23456780 HTbeh 567891 $1T 234 deirlashu leadaahmmulpr'er.aé#aw

2015 2016

GargakKig Tican Igatmasi

—— Ancnim, Limtad, Kooparatif, Komandit, Kellaktif Sirkat toplamlan

Sekil: 1. Aylara Gore Kurulan Sirket Sayilari

B. KOOPERATIFLERIN
GENEL DURUMU

isleri birlikte yapma, beraber calisma baska bir
ifadeyle birlikten kuvvet dogar diglncesiyle
bir araya gelerek is birligi olusturmak anlamina
gelen kooperatif 1800 [0 yillarin ilk yarisinda
ingiltere de ortaya gikmigtir.

Birlikte is yapma ruhu ¢ok daha eskilerde zaten
var oldugu Ulkemizde de yine 1800 IG vyillarin

ikinci yarisindan itibaren bir iktisadi yapi olarak
olusturulmaya baglandigini gérmekteyiz.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren her hangi
bir yasal dizenleme olmadan calismalarini
surdirmus 1969 yilinda olusturulmasinda Turk
Kooperatifcilik Kurumunun énemli katkilarinin
bulundugu 1163 sayili kooperatifler kanunu
cikariimistir.

Bu kanunun ilk maddesinde kooperatif “Tiizel
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kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 06zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgucu
ve parasal katkilariyla karsilkli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tlzel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir(1163
sayil K.K. (Degisik: 21/4/2004 — 5146/ 1 md.)
seklinde tanimlanmaktadir.

Tark ticaret kanunu da 43. Maddesin de
Anonim, limited ve kooperatif sirketler, isletme
konusu gosterilmek ve 46 nci madde hikmdi
sakh kalmak sartiyla, ticaret unvanlarini
serbestce secebilirler. (TTK Md:43)

Daha buyuk bir gic elde etmek igin gugleri
birlestirme  orgltleri olarak tesis edilen
kooperatifler gogunlukla yetersiz ekonomik
glglerin birlikteligi seklinde disudnulmis ve

uygulanmistir. Gegen stire igerisinde bu durum
degismeye baslamistir.

Bir ¢cok Ulkede kooperatiflerin gagdas anlamda
“rekabet edebilir” dizeyde bir iktisadi faaliyet
gésteremedigine sahit olmaktayiz. Ulkemizde
de son vyillarda kooperatif sektérde 6nemli
sikintilar yasandigi goéridlmektedir. Bir ¢ok
kooperatif kurulmakta ancak etkin bir bigimde
faaliyet gosterememekte, bir gogu varliklarini
surdirmede sikintt yasamaktadir. Bunun
yaninda ekonomik sisteme dahil olan sirket
sayllari ve turleri incelendiginde birgok sirket
yaninda hala kooperatiflerin énemli bir yere
sahip oldugunu anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda gecen yil itibariyla kurulan
kooperatiflerinillere gére sayilari gérilmektedir.

Not : Faal olan ve faal olmayan toplam
kooperatif sayisini kapsamaktadir.

Tablo: 4. 2016 Yl illere Gére Kooperatif Sayilar

ANKARA 919 | VAN 156 | CORUM 71
iISTANBUL 670 | ERZURUM 148 | ESKISEHIR 70
iZzMIR 560 | SAMSUN 142 | KARABUK 68
ANTALYA 495 | TOKAT 139 | NiGDE 68
ADANA 473 | MALATYA 138 | BURDUR 67
AYDIN 436 | SANLIURFA 132 | ELAZIG 66
MUGLA 414 | ISPARTA 117 | IGDIR 66
BURSA 348 | ZONGULDAK 117 | AGRI 65
BALIKESIR 338 | ADIYAMAN 115 | BATMAN 61
MERSIN(iGEL) 309 | AFYONKARAHISAR | 115 | KARAMAN 60
KOCAELI 292 | KUTAHYA 114 | BIiTLIS 56
HATAY 285 | KIRKLARELI 113 | HAKKARI 49
KONYA 284 | AMAASYA 100 | SiiRT 49
SAKARYA 266 | TRABZON 100 | KARS 48
MANISA 258 | NEVSEHIR 97 | ERZINCAN 45
GIRESUN 241 | KASTAMONU 93 | BILECIK 44
GAZIANTEP 234 | SiVAS 92 | KIRSEHIR 41
ORDU 201 | SIRNAK 91 | AKSARAY 40
TEKIRDAG 196 | DUZCE 89 | BARTIN 39
DiYARBAKIR 187 | OSMANIYE 89 | CGANKIRI 38
KAHRAMANMARAS 187 | RiZE 86 | KIRIKKALE 36
GCANAKKALE 186 | YOZGAT 80 | TUNCELI 34
MARDIN 179 | USAK 77 | BINGOL 33
EDIRNE 176 | YALOVA 76 | GUMUSHANE 30
BOLU 174 | MUS 75 | ARDAHAN 19
DENIzZLI 170 | SINOP 74 | KiLis 18
KAYSERI 161 | ARTVIN 72 | BAYBURT 13
GENEL TOPLAM 12.770

Kaynak: Gumr.Tic.Bak.
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Yukarida ki tabloda yer alan rakamlar
glmrik ve ticaret bakanhgi verileridir. Konut
kooperatiflerine iliskin bilgiler Cevre ve

Sehircilik Bakanhgi blinyesinde bulunmaktadir.
Asagidaki tablolarda da konut kooperatifleri ile
ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo: 5. Yapi Kooperatifi Tirleri

Kooperatiflerin Tiirlerine Gore Dagilmalan

K BANAY] SITES] YA NOOVERATIF .'. 334
T V491 KOCPRRATIHER] e 3

Kaynak: CSB istatistikleri(yapikooperatifportal.csb.gov.tr/Home/istatistik)

illere goére ele alindiginda Ankara da 12.874,
istanbul da 10.858 ve izmirde de 5553 konut
kooperatifi bulunmaktadir.

2010 vyihndan bu yana yeni kurulan
kooperatiflerle ilgili istatistiki bilgiler kurulus
adedi olarak Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan tutulmakta ve yayinlanmaktadir.

2016 yilinda ilk 8 ayinda 549 , eylll ayinda 41
ve ekim ayinda da 48 olmak tizere bu yil toplam
638 kooperatif kurulusu gergeklestirilmistir.

2016 Ekim ayinda kurulan 48 Kooperatifin 28’i
Konut Yapi Kooperatifi olup, Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi ve Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi
3’er adet olarak kurulmustur.

2016 yilinin ilk 10 ayinda kurulan 638

kooperatifin 282’si Konut Yapi Kooperatifi,
81'i Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 50’si
Motorlu Tasliyicilar Kooperatifi ile 49’u Sulama
Kooperatifi olarak kurulmustur (http://www.
tobb.org.tr/Sayfalar/TOBBIstatistikleri.php).

Ornegin asa@idaki Yozgat ilinde son iki
yil igerisinde kurulan sirket ve kooperatif
sayllari incelendiginde genel durum
Ozetlenebilmektedir.

Her iki yilda da herhangi bir gerek sahis
gerekse diger tlrde bir sermaye sirketi
kurulmazken 2015 de 6 ve 2016 da da 5 adet
kooperatifin kurulmus oldugu anlagiimaktadir.

Ticaret kanunumuzun 124. Maddesi “Ticaret
sirketleri; kollektif, komandit, anonim,
limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir”
olduguna isaret etmektedir(TTK.).

Tablo: 6. 2015 yili Yozgat igin

Tar Sayi
KOL.SIRKET (KURULUS) 0
KOM.SIRKET (KURULUS) 0
KOOP.(KURULUS) 6
ADIi ORT. (KURULUS) 0
ORTAKLIK(KURULUS) 0
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Tablo: 7. 2016 yil Yozgat igin (01/01/2016-31/11/2016 ARASI)

Tar Sayi
KOL.SIRKET (KURULUS) 0
KOM.SIRKET (KURULUS) 0
KOOP.(KURULUS) 5
ADI ORT. (KURULUS) 0
ORTAKLIK(KURULUS) 0

Yani Kooperatifleri de bir ticari sirket kabul Ulkemizde ilk &6rnekleri konut, arsa v.b

etmektedir.

Ticaret sirketlerin ortaklari bu tir sirketlere ticari
menfaat elde etmek icin ortak olmaktadirlar.

Her ne kadar kooperatif anlayisa gore
kooperatifler kar amagl érgitler kabul edilmese
de ticaret kanununa goére kooperatifler ticaret
sirketidir.

Kooperatif ortaklari da éncelikli olarak ticari
kazanci dikkate alarak sirket ortagi olmaktadir.

Kooperatif sirket yoneticileri de, bu dislnceyi
dikkate alarak sirketlerini idare etmelidirler.

Baska bir ifadeyle ortak kooperatife az veya ¢ok
belli bir fayda elde etmek igin tiye olmaktadir.

Yeterli duzeyde bir ekonomik fayda
saglayamadigi takdirde bagka alternatifleri
degerlendirmek durumunda kalmaktadir.

C. YENIi NESIL
KOOPERATIFLER

“Yeni Nesil Kooperatif” geleneksel kooperatif
yapisi ile kar amaci 6ncelikli kurulan diger
yatirnmcilar sirket degerlerini bir araya getiren
orgutlenmeleridir.

Kooperatif belirli bir varlik igin yatirim yapmasi
durumunda, bu operasyonun yuritilebilmesi
icin, Qyelerinden dnemli bir Gretim miktarini
alabileceginden emin olmak ister.

Bir anlamda ekonomik konularin daha
oncelikli olarak ele alindigi yeni kooperatif
yapilanmalardir.

alanlarda goérulen bu yapilanmalar daha sonra
tarimsal kooperatif¢ilik alaninda da gértilmeye
baglamistir.

Bu tir kooperatiflerde pazarlama fonksiyonu
Oncelikli  uygulamalar  seklinde  ortaya
¢cikmaktadir.

Tarimsal yeni nesil kooperatiflerinde daha
fazla bir pazarlama gucunu, guvenli bir pazari
ve Uretim ve pazarlama fonksiyonu iligkilerini
daha duzenli bir bigimde yerine getirerek daha
yuksek karlihk elde etmeyi hedefleyen bir
Ozellige sahiptirler (http://tyhm.cu.edu.tr/Tr/
detay.aspx?pageld=1491).

Birlesmis Milletler 2009 yilinda 64. Genel
Kurulunda 2012 yilhini Dinya Kooperatifler Yili
olarak kabul edilmesini kararlastirmisti(http://
koop.gtb.gov.tr/lkurumsal-haberler/2012-
turkiye-uluslararasi-kooperatifler-yili-faaliyet-
raporu).

Bu kararin alinmasinin d¢ temel amaci
bulunuyordu(http://www.turkey.coop/
menu/2012-Uluslararasi-Kooperatifler-Yili/18).

1. Her dizeyde ve genis halk kesimleri
arasinda kooperatifler hakkinda farkindalik
yaratiimasi;

2. Sirdurllebilir kalkinmaya ve yoksullugun
giderilmesine, kirsal ve kentsel alanlarda
refahin artirimasina katkida bulunan sosyo-
ekonomik kuruluslar olarak kooperatiflerin
desteklenmesi;

3. Devletlere, kooperatiflerin gelismesini
saglayacak uygun yasal altyapinin
olusturulmasinda yardimci olunmasi.



2012 yihn da Gumrik ve Ticaret Bakanlig
Onculigunde birgok kurulusun da katkilariyla
hazirlanan kooperatif strateji belgesinde
2012-2016 yillari igin 7 adet stratejik hedef
belirlenmisti (www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/10/20121017M1-1-1.doc).

1. Kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere
hizmet sunum bigcimi  yeniden
yapilandirilacaktir.

Bu kapsamda, toplumun ilgisini ve guvenini
kazanmis bir kooperatif¢ilik ortami olusturmak
amaciyla, kamu teskilatlanmasinin ve hizmet
sunumunun yeniden organize edilmesi ve
bunun icin gerekli diger tedbirlerin alinmasi
hedeflenmektedir.

ilgili  bakanliklarin kapasitesi arttirilacak,
bazi sorumluluklari kooperatif st kurumuna
devredilecek.

Bunun icin de kooperatiflere 6zel veri tabani
olusturulacaktir.

2. Egitim, danigsmanlik, bilgilendirme ve
arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.

Kooperatifgilik alaninda yetismis personel
ihtiyacinin  kargilanmasi ve kooperatifcilik
arastirma ve  gelistirme  faaliyetlerinin
arttinimasi da sektérin gelisimi ve rekabet
yeteneklerinin arttiriimasi agisindan gerekli
gOrilmektedir.

Bu kapsamda, kooperatif¢ilik egitim ve Ar-
Ge faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yurltulmesi, yetismis personel ihtiyacinin
karsilanmasi ve toplumumuzun kooperatifgilik
potansiyelinin ortaya cikartiimasi
hedeflenmektedir.

3. Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi
isbirligi imkanlar arttirllacaktir.

Bu acgidan, zorunlu bir dst o6rgutlenme
modeline gegilmesinin saglanmasi, ¢ok ortakl
kooperatifciligin  6zendirilmesi, kooperatifler
arasi isbirligi olanaklarinin  genisletiimesi
ve ayrica potansiyeli yiksek alanlarin
tespit edilerek kooperatif kurulumlarinin
saglanmasi amaciyla, tim kamu ve sivil
toplum kuruluglariyla igbirligi halinde diger

yardimci mekanizmalarin harekete gegirilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica kadinlarimizin kooperatifler igerisinde
daha fazla yer almasi da saglanacaktir.

4. Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana
erisim imkanlari gu¢lendirilecektir.

Bu c¢ercevede kooperatiflerin  sermaye
yapisinin  glglendiriimesi ve finansman
sorunlarinin giderilmesi i¢in yeni ydntemler
gelistiriimesi ulusal ve uluslararasi fonlar ile
Avrupa Birligi fonlarinin kullanim oranlarinin
arttinlmasi hedeflenmektedir.

Ortaklik  payr dst sinin  kaldirilacak,
kooperatiflerin finansman kaynaklar
cesitlendirilecek, yasal mevzuat

dizenlenecektir.

5. i¢ ve dis denetim sistemleri timiiyle revize
edilecektir.

Kooperatiflerde; muhasebe, hukuki ve idari
islemler, is planlar ve isletme performansi
gibi konularda bir dis denetim sistemine azami
Olcude ihtiyag bulunmaktadir.

Ayrica, Kooperatif ve st kuruluslari, ortaklar
ve denetim kurulu tyeleri tarafindan yapilan i¢
denetimlerin daha verimli ve sonug alinmasina
yonelik bir hale getiriimesi gereklidir.

Bu amagla, ulkemize uygun bir ic ve dis
denetim modelinin ortaya c¢ikartiimasi ve
sonucunda da mevcut sistemin tumuyle revize
edilmesi hedeflenmektedir.

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi
arttinlacaktir.

Bu cercevede, kooperatif ve Ust kuruluslarin
kurumsal kapasitelerinin arttirlmasi, ¢agdas
isletmecilik kurallarina uyumun saglanmasi
ve profesyonel yénetimin daha ¢ok uygulama
alani bulmasi amaglanmaktadir.

7. Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve
ihtiyaclara gore gelistirilecektir.

Kooperatifcilik mevzuati ¢agdas bir yapiya
kavusturulacaktir.
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Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézimunu
kolaylastirmak, yeni Turk Ticaret Kanunu’'nun
getirdigi yenilikler, AB dizenlemeleri, BM ve
ILO Kararlar ile uluslararasi kooperatifcilik
ilke ve uygulamalarina uyum saglayabilmek
amaciyla kooperatifcilik alaninda yeni bir
dizenleme c¢alismasi yapillmasina azami
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu gercevede, Ulke kooperatifgiliginin hukuki
altyapisinin, ihtiyaglara ve ¢agin gereklerine
uygun olarak  yeniden  dizenlenmesi
hedeflenmektedir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi bir¢ok benzer
nedenlerden dolayl tim Dunyada oldugu gibi
Ulkemizde de kooperatif sektdrde ortaya ¢ikan
tikanma igin “yeni nesil kooperatif” yapilar
bir ¢6zim alternatifi olarak gelistirilmistir.

“Yeni Nesil Kooperatif’lerin kendine
0zgl bir yapisi vardir. Hisse yapisi U¢
sinifa ayrilir  (http://tyhm.cu.edu.tr/Tr/detay.
aspx?pageld=1491).

UYELIK HISSESI : Kontroliin Ureticilerin elinde
kalmasini saglamak igin sadece Ureticiler
Uyelik hissesine sahip olabilirler.

Sadece, malin dreticileri Gyelik hisselerine
sahip olabilirler ve bdylece kontrol Ureticilerin
elinde olur.

“Yeni Nesil Kooperatif”,lerde de demokratik
lik ilkesi gereg@i bir Gyenin bir oy hakki vardir.

Oy verme hakki ile vyapilan yatirm tutar
arasinda bir iliski dizenlenmemistir.

OZVARLIK HISSESI : Satin alinan her
hisse, Uyeye bir birim teslim etme hakkini ve
yakamlaluguna verir.

Bu teslim kontrati iki yonlii bir kontrattir. Uye
teslim etmekle, kooperatif de teslimati almakla
yakamlidar.

Kontrat, kalite standartlarini belirler ve
isletmeyi daima randimanli galistirabilmek igin
teslimat bir diizene sokulur.

GuUnimulz pazarinda kalite ve devamlilik ¢ok
Onemlidir.

Kooperatif bu teslimat sartlarina uymayan
mallari geri gevirebilir.

Nadiren bu gerekli olur.

Cunku Gyeleri sadece Urunlerinin belli bir kismi
icin kontrat yaparlar ve Grinin en iyi kismini
kendi isletmelerinde islemek igin secerler
(ayirirlar), Uyenin teslimati yapamadigi veya
teslimatt yapmak istemedidi durumlarda
kooperatif kontratta belirtilen GriniG satin alir
ve maliyetini Uyenin 6zvarlik hesabina geger.

Bu strateji kooperatifin ayni kalite ve miktardaki
mali alarak gelisen pazarlara yonelmesini
saglar.

TERCIH EDILEN HISSE : Bu tip hisseler,
kooperatifin Uretici olmayan hisseleridir.

Yasada belirtilen durumlar haricinde tercih
edilen hisselere sahip olan hissedarlar oy
kullanamazlar.

Bu tip hisse belirli, sabit bir getirisi olan hissedir.

Topluluklar ve Uretici olmayanlar bu tip
senetleri segerler ¢linkl kendi toplumlarinda;
gelismeleri desteklemek, is sahiplerini tesvik
etmek ve gevrenin maddi yonden kalkinmasini
saglamak isterler.

iyi yapilmig fizibilite galismalari ve is planlari
bu isletmelerin basarilarinda 6nemli bir rol
oynar.

Bazi kooperatifler malin  ham maliyetini
arttirsa da, Uyelerin kari, Grindn iglenmesi ve
pazarlanmasi bolimlerinden gelir.

Karli is pazarlarina hizmet sunabilmek igin,
bu model pazar bilgisinin, Gretim bilgisi ile
birlestirilerek istenilen UrGndn Uretilmesini ve
pazarlanmasini saglar.

“Yeni Nesil Kooperatif” modeli kavrami
blydleyici bir yapi degildir.

iki yonlii teslimat stratejilerini ve yiiksek
uye Ozvarlik yatinmlarini  uygulamayan
isletmelerde uygulanmamalidir.

Ureticiler arastirma cgalismalarina zaman
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ayirmali, projeyi uyeler lehine avantajli bir
bicimde gergeklestirmek igin yeterince yatirim
yapmali ve isletmeye Urini temin etmek igin
urdn kontrati yapmalidir.

Bdyle yapilmadigi
olmayacaktir.

takdirde proje basaril

Tuarkiyede konut kooperatiflerinin 1980 lerden
sonra yasattiklari olumsuz deneyimler halkin
kooperatif yapilara bakis agilarini olumsuz
yonde etkilemistir.

Kisiler Gye olduklari konut kooperatiflerinde
koti yonetim, denetim eksikligi ve hukuki
sikintilar nedeniyle kooperatiflere olan olumlu
distincelerini yitirmeye basglamistir.

Kurulug felsefesinde dar gelirli insanlari
dislUnerek olusturulan kooperatif yapilar
hedef kitlelerine gereken ekonomik faydayi
saglayamaz duruma gelmistir.

Ozellikle  ticaret  kanununda  yapilan
degisiklikler ve buna paralel olarak diger ilgili
kurumlarin yaptiklari yeni dizenlemeler, yeni
isletme kuruluslari sirasinda bazi gelismelere
yol agmaktadir.

Ekonomik sistemde her yeni bir ticari isletme
kurmanin belirli bir maliyeti s6z konusudur.

Ticaret kanunu bir limited sirket kurmayi
yaklasik 2.000 TL, Adi sirket igin yaklasik 750
TL, anonim sirket kurma masraflari ise yaklasik
4.750 TL civarinda gergeklesmektedir.

Bir kooperatifin kurulusu igin ise yaklasik 1.500
TL masraf ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tutar bir banka hesabinda bloke edilmekte
ve tescil islemi tamamlandiktan sonra
serbest birakilmakta ve 6z sermaye olarak
kullanilmasina izin verilmektedir.

Kurulus maliyetleri  dikkate alindiginda
kooperatif kurulugsu  diger sirket kurulus
maliyetlerine yakin birmaliyeti gerektirmektedir.

Bu nedenle yeni nesil kooperatiflerin kar
amacini 6nde tutan bir anlayisla faaliyete
baslamalari bir o6lcide maliyet faktérine
baglanabilir.

Yeni donemde konut sektdrindeki kooperatif
yapilar dar gelirli insanlardan daha ¢ok orta
ve Ust gelir gruplarinin olusturduklar yapilara
donusmdistr.

Ozellikle buyik sehirlerde yeni kurulan
konut kooperatiflerinde Iiks konut UGretimi
gerceklestirmeyi hedefleyen bunlara
sahip olmayl duglnen insanlar bir araya
getiriimektedir.

Sehirlerin  konut fiyatlari  yiksek olan
boélgelerinde 6ncelikle konut Uretilecek arsayi
satin almak Uzere belirli sayida Uyeden arsa
bedeli olarak bir tutar para talep edilmektedir.

Bu tutar toplam maliyetin 1/3veya 1/4 ‘Gne
tekabul etmektedir.

Daha sonra karsilasilacak maliyetler arsanin
imar planinda 6n gdrulen yogunluk oranina
gore Uretilecek konut sayisi bulunarak, o
sayida yeni Uyelere geri kalan 2/3 veya 3/4’lik
maliyet paylastiriimaktadir.

Konutlar tamamlanip kuralar ¢ekildikten sonra
kooperatif tlzel kisiligi sona erdiriimekte
ve yeni bir proje icin yeni bir kooperatif
olusturulmaktadir.

Bir anlamda Ulkemizdeki yeni nesil
kooperatifler “proje kooperatifgiligi” seklinde
adlandirilabilir.

SONUG

“ Kooperatifler, ilk olusturulduklari
dénemlerde, genellikle finansal kaynaklari
yetersiz insanlarin olusturdugu sirket
bigimleriydi.

Daha ¢ok tarim sektériindeki faaliyetlere
yO6nelik olarak baglatilan bu sektér
daha sonra ¢ok genis bir uygulama

alanlarina yayilmistir. 20. yiizyil icerisinde
bir¢ok sektdrde oldukga basaril
faaliyetler gbstererek ligiincii sektorii
olugsturmuslardir. “

Son dénemlerde ticari alanda meydana
gelen degisikliklerle etkinliklerinde bir azalma
goérilmeye baslamis ve bir takim yeni
dizenlemelere ihtiyag hissedilmistir.
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Uglincli  sektdér isletmelerinde  meydana
gelen tikanma yeni alanlara yénelme ve yeni
dizenlemelerle yeni bir ddneme girmistir.

Sosyal devlet anlayisi igerisinde toplumsal
yapinin ug kesimlerinde kalan, daha az sayida
insani iginde barindiran gruplarin érgutlenmesi
icin olusturulan yeni nesil kooperatifler bu
sektoér icerisinde yeni bir atim bigimini
olusturmaktadir.

Emekliler, gdgmenler, yaslilar, ev kadinlari gibi
toplumsal kesimlerin olugsturdugu kooperatifler
“yeni nesil kooperatifler olarak isimlendirmistir
(http://www.ekonomiaspoleczna.pl).

Ulkemizde yasal diizenlemelerdeki bosluklar,
ekonomik dalgalanmalar ve globallesme ile
kaybedilen rekabet gicli basta olmak Uzere
kooperatiflerin gl¢  ve itibar kaybetmesi
karsisinda bir takim yapisal degisikliklere
ihtiyag duyulmustur.

Ozellikle konut
sikintilar  yeni
kilmistir.

kooperatiflerinde yasanan
alanlara yonelmeyi gerekli

Gegmiste dar gelirli insanlarin olusturduklari
konut kooperatifleri yerine daha yuksek gelirli
insanlarin olusturduklari  konut kooperatifler
inin kurulduklari gérdlmektedir.

YARARLANILAN
KAYNAKLAR

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/
ekonomiaspoleczna.pl/public/gk/panele/
GKES_sesjaC_Coompanion_Cooperative
development_in_Sweden.pdf

http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/
TOBBIstatistikleri.php.)

http://www.gtb.gov.tr/
data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/tiirkiye
kooperatif¢ilik stratejisi ve eylem plani (2012-
2016).pdf

http://koop.gtb.gov.tr’lkurumsal-haberler/2012-
turkiye-uluslararasi-kooperatifler-yili-faaliyet-
raporu

http://www.turkey.coop/menu/2012-
Uluslararasi-Kooperatifler-Yili/18

www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/10/20121017M1-1-1.doc

(http://tyhm.cu.edu.tr/Tr/detay.
aspx?pageld=1491).

yapikooperatifportal.csb.gov.tr/Home/istatistik

Turk Ticaret Kanunu




TURKIYE'DE

Bu calisma, 30.05.2015 tarihinde Kirsehir'de
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ahi Evran
Universitesi arasinda kooperatif¢iligin
gelistiriimesi amaciyla imzalanan protokol
geregidizenlenen ‘Kooperatifcilik Geligtirme
ve Uyum Egitimi Programi (KOOP-GEP)’
kapsaminda ‘Tiirkiye’de Kooperatif¢iligin
Gelisim Siireci ve Sorunlar’ Paneli’nde
yapilan sunumdur.

Yardimlagsma, dayanisma  ve isbirligi
gelenegine sahip olan Tark  Milleti,
kooperatifcilik konusunda da gelismelere
yabancilik gekmemistir.

Tarkler tarihi sure¢ icerisinde, kooperatif¢ilige
benzeyen yardimlagma ve dayanigsma bilincini
binyesinde tagiyan imece benzeri degisik yapi
ve organizasyonlari yagsamina yansitmigstir.

Ancak gunumulzdeki modern kooperatifgilik
anlaminda ilk adimin, Cumhuriyet éncesinde
Mithat Pasa tarafindan “Memleket Sandiklarr’
ve ‘Menafi Sandiklarr’ isimleri ile baslatildig
bilinmektedir.

Bu sandiklar, Cumhuriyetin ilanindan sonra
kooperatiflere donustirilerek gunimuizdeki
modern kooperatif¢iligin temeli atilmistir.

Cumbhuriyet sonrasi ise gergek anlamda ilk
kooperatifcilik ve dizenlemeler 1924 yilinda
cikartilan ‘litibari Zirai Birlikler Yasasr’ ile
saglanmistir.

*Yrd.Dog.Dr., A.E.U. IiBF Isletme Ogretim Uyesi

KOOPERATIFLERIN
GUNCEL SORUNLARI

Ertugrul GURESCI*

Tarkiye'de kooperatifgiligin - gelisim  slreci
cesitli siyasi ve ekonomik olaylarin gdlgesinde
belirli asamalardan gegmis, 1961 ve 1982
Anayasasinda da konunun énemi vurgulanmis
ve kooperatifciligin bizzat devlet tarafindan
desteklenmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Turkiye’de kooperatifcilik ile ilgili cesitli
yasal dizenlemeler farkli dénemlerde farkli
gerekgeler gosterilerek yapilmis ancak 1969
yiinda ¢ikartilan ‘Kooperatifler Yasasr’
guinimulzde halen gecerliligi korumakta ve
Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri
hari¢ diger tim kooperatifleri kapsar konuma
getirilmigtir.

Tarkiye'de kooperatifgiligin - gelisim  slreci
genel olarak degerlendirildiginde 6nemli bir
gercek ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gergek; Turkiye'de kooperatifgiligin olmasi
gerektigi yerde olmadidi sonucudur.

Tark Milletinin tarihsel birikimi, tecribesi ve
insaninin yapisi ile uyumlu oldugu halde
kooperatif¢iligin bu denli geri planda olmasinin
temel nedeni, ge¢misten gunidmuze biriken
sorunlardir.

Turkiye’de kooperatif¢iligi glincel sorunlarinin
en temel o6zelligi, bu sorunlarin gegmisten
glnime degin birikmis olmasi ve gelecekte de
yansimalarinin olacagi kaygisi tasimasidir.

O zaman ifade edilebilir ki Turkiye'de
kooperatif¢iligin sorunlarigegmiste ¢ézlilmemis
ve glindmuizde birikmis olan sorunlardir.
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Bu ylzden gincel sorunlar ayni zamanda
gecmisinde kotl bir karnesidir.

Tuarkiye'de kooperatif¢iligin glincel sorunlari
asagidaki basliklarda toplanabilir:

1. Yasal sorunlari:

Tarkiye’'de yasal dizenlemeler her konuda
oldugu gibi bu konuda da yetersizidir.

Bu yetersizlik yasal dizlenmelerin az
olmasindan degil bilakis fazla ve karmasik
olmasindan ileri gelmektedir.

Ug farkli yasa ile sevk ve idaresi yapiimaya
calisilan kooperatifler konusunda yasal bir
karmasiklik vardir.

1163 sayili yasa ile calisan kooperatiflerin
yani sira 4572 sayili Tarim satis Kooperatif ve
Birlikleri hakkinda kanun ve 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nda
varligi bu yasal daginikligi ortaya koymaktadir.

Yine bunlarin haricinde Ust birlikler hakkindaki
yasalar ve diger ilgili yasalarda isleri iyice
karmasik hale sokmaktadir.

Sonug olarak Turkiye'de kooperatiflerin en
Onemli guncel sorunlarin baginda yasal
sorunlar gelmektedir.

Bu konuda ozetle; Tirkiye’de kooperatiflerle
ilgili yasal duizenlemeler karisik, fazla, daginik,
bittncil degil ayristiricidir.

S6z konusu sorunun ¢6zimu, Turkiye'de
kooperatifler ile ilgili genis katilimli ¢alistayla
ile her kesimin goéris ve Onerisini dinleyerek
olusturulacak butlnlestirici ve tek bir yasal
diizenlemenin yapilmasidir.

2. idari Sorunlar

Turkiye’de kooperatiflerle ilgili yasal sorunlar
beraberinde idari sorunlari da glindeme
getirmektedir.

Bu sorunlar, kooperatiflerin sevk, idare, yonetim
ve siyasi sorumluluklarini da beraberinde
getirmektedir.

Tuarkiye'de kooperatifler idari agidan
kurulus, denetim ve faaliyetlerini yasal bir
zeminde surdurebilecegi ug¢ farkh bakanhk
bulunmaktadir.

Bunlar; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhigrdir.

Bu ¢ bakanhga bagli olan kooperatiflerin
isleyis ve sistemsel agidan faaliyetlerinde bir
daginikliga neden olmaktadir.

Bu sorunun ¢6ziminde, kooperatiflerin
Tuarkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin de yapisi
goden gegcirilerek butlnlestiriimemsi, tek bir
bakanliga baglanmasi gerekirse Kooperatifgilik
Bakanligr'nin olusturulmasidir.

3. Yetigsmis Personel
Noksanligi

Tiarkiye’'de milyonlarca ortagi bulan
kooperatifler, ylizlerce idari personel tarafindan
faaliyetleri strdirilmektedir.

Ancak bu faaliyetleri slrdiren personelin
kooperatifler konusundaki bilgi, beceri ve
deneyimlerinin yetersiz oldugu bilinen bir
gercektir.

Ulkemizde o6zellikle kirsal alanda yizlerce
kooperatif, tabiri caizse kooperatifin tanimini
dahibilmeyen personel tarafindan yonetiimekte
ve iglemleri yapilabilmektedir.

Bu sorunun ¢6ziminde, kooperatiflerin
ihtiyag duyduklari personelin, Universitelerin
kooperatifcilik ©6n lisans programlarindan
yetisen 6grencilerden karsilanmasina 6ncelik
verilmesinden ge¢cmektedir.

Yine I[IBF ve Ziraat Fakiiltelerinin Tarim
Ekonomisi Bolimleri mezunlarindan da
Oncelikli olarak cesitli yeterlilik sinavlarina
ve deneme slirelerine tabi tutularak istihdam
edilmeleri gerekmektedir.

Kooperatif personelleri i¢cin mutlaka sahada
staj uygulamalarinin uzman denetiminde
yapilmasi ve yetistirilen personelin ihtiyaca
gOre dagitiimasi da 6nem arz etmektedir.
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4. Egitim Noksanhgi

Tuarkiye'de kooperatifcilik egitimi iki sekilde
verilmektedir. ilki, Gniversitelerin ilgili bélim
ve programlarinda verilen egitimler, ikincisi
ise ilgili bakanliklarin ya da Universite
o6gretim elemanlarinin vermis olduklari egitim
seminerleri, panel, kongre ve konferanslardan
kaynaklanan egitimlerdir.

Turkiye'de kooperatifcilik konunda verilecek
egitimlerin  ilkokul dizeyinde farkindalik
yaratacak sekilde baslanmasi ve sonraki
egitim sireclerinde bunun giglendirilerek
devam ettirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Kooperatifgilik  egitimde  ozellikle  kirsal
toplumun tam ve etkin katihmin saglanmasi ile
unformal egitimlerin de diizenlenmesi oldukga
onemlidir.

5. Mali Sorunlar

Tarkiye’de kooperatiflerin - mali  sorunlari,
kullanilan kaynaklar ve elde edilen katma
degerler acgisindan da birbirinden oldukca
farkhdir.

S6z gelimi bir tarim satis kooperatifinin
kaynagi ile bir kdy kalkinma kooperatiflerinin ki
birbirinden oldukga farkli olup aralarinda mali
ugurumlar bulunmaktadir.

Kooperatiflerin  mali sorunlarinin  ¢6zimd,
finans kaynaklarinin diizenlenmesi,
surdurulebilir bir gelir sistemin olusturulmasi
icin bir kooperatifcilik bankasinin kurulmasi bu
konuda 6ncu olabilecektir.
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| - GIRiS
Kooperatiflerin  kendilerine  hayat veren
ortaklarindan  ayri bir  tizel  kisiligi

bulunmaktadir.

Bunun dogal sonucu olarak da kooperatif
kendi borglarindan éncelikli olarak yine kendisi
sorumlu olmaktadir.(KK Md.28)

Ortaklarin  malvarlhigina
o kooperatifin hangi sorumluluk esasini
benimsemis olduguna bagh olarak
sekillenmekte, sinirli sorumluluk esasinda
ortaklarin sorumlulugu belirli bir limite bagl
iken sinirsiz sorumluluk esasinda tim
ortaklar kooperatif borglarindan dolay: kigisel
malvarliklarinin tamamiyla sorumlu olmaktadir.

gidilebilmesi ise

Ulkemizdeki kooperatifcilik hukukunda asil olan
ortaklarin sinirh sorumlulugu olmakla birlikte
yasal dizenlemede sinirsiz sorumluluga da yer
verilmis, ancak kooperatif ortaklarinin kisisel
malvarliklarinin kooperatif borglari sebebiyle
takip edilmesi yoluyla ortaklara énemli mali
kulfet getiren bu sorumluluk esasi uygulamaya
gecmemistir.

Il - ORTAKLARIN SINIRSIZ
SORUMLULUGU

Adindan da anlagilacadi Gzere bu sorumluluk

* Glmriik ve Ticaret Bagmiifettisi,
Giimriik ve Ticaret Bakanhgi

KOOPERATIFIN BORCUNDAN
DOLAYI ORTAKLARININ
MALI SORUMLULUGU

Ozdem SATICI TOPRAK*

esasinda kooperatif ortaklari kooperatif
borglarindan sahsi malvarliklari ile sinirsiz
olarak mikellef olacaklardir.

Bu ilkenin gegerli olabilmesi igin kooperatif ana
s6zlesmesinde bu ydnde hikim bulunmasi
gerekmektedir.

Buna g6re ana sozlesme, kooperatifin
varligi  borg¢larini  kargilamaya yetmedigi
takdirde ortaklarinin da sahsen ve sinirsiz
olarak sorumlu tutulacaklarini hikim altina
alabilecektir.(KK Md.29)

Dolayisiyla, bir kooperatifin borglarindan dolayi
ortaklarinin  sorumluluk alani belirlenirken
oncelikle o kooperatifin ana sézlesmesindeki
sorumlulukla ilgili duzenlemelere bakmak
gerekmektedir.

Kooperatif borcundan dolayi ortaklarinin kisisel
malvarliklarina sinirsiz olarak gidilebilmesi
icin bu hususta ana sézlesmede agik hikim
bulunmasi icap etmektedir.

Ancak, kooperatiflerde ortaklarin malvarhigina
sinirsiz olarak bagvurulabilmesi icin gerekli
sartlardan biri bu olmakla birlikte bu sart ortaga
bagvurulabilmesiicin tek basina yeterli degildir.

Zira yasada, ana soOzlesmesinde sinirsiz
sorumluluk esasi mevcut olan bir kooperatifte
alacakhlarin ortaklarin sahsi malvarliklarina
sinirsiz olarak basvurabilmesi igin kooperatifin
iflas veya baska bir sebeple dagiimis olmasi
gerektigi ifade edilmistir. (KK Md.29)
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Bilindigi Uzere kooperatifler ana sbézlesme
geregince, genel kurul karariyla, ¢ yil olagan
genel kurul toplantisini yapamamasi hali gibi
nedenlerle dagilabilmekte (KK Md.81); ticaret
sirketi ve dolayisiyla tacir olmalari nedeniyle
de iflasa tabi bulunduklarindan iflas yoluyla
da dagilma stlirecine girebilmektedirler. (TTK
Md.124/1, 16/1, 18/1)

iflastan baska hallerde uygulanacak tasfiye
sUrecinde adi tasfiye; iflas halindeki tasfiye
siirecinde ise iflas idaresi tarafindan icra ve
iflas Kanunu hiikiimlerine gére iflasin tasfiyesi
prosedirl uygulanmaktadir. (TTK Md.534/1)

Dolayisiyla, alacaklilarin kooperatifin normal
faaliyeti devam ederken surdurdikleri bir
takibat nedeniyle ortaklarin malvarligina
gidebilmesi mimkin bulunmamakta, bdyle bir
islem ancak kooperatifin iflasi veya tasfiyesi?
surecinde s6z konusu olabilmektedir.

Bu durumun dogal bir sonucu olarak da
alacakhlarin  dogrudan sinirsiz sorumlu
ortaga basvurmalari mimkin olmamakta,
alacaklilarin alacaklarini iflas masasi veya
tasfiye kurulu vasitasiyla talep etmeleri
gerekmektedir.

Yargitay da ana sOzlesmede ortagin
sinirsiz sorumlu veya sermayeden bagka
ek Odemelerle sorumlu oldugu hikmu
konulmus olsa dahi alacaklilarin icra iflas
Kanunu uyarinca dogrudan ortaga miracaat
edemeyecegini, ortaktan bu sekildeki 6demeyi
ancak kooperatif veya iflas idaresinin talep
edebilecegine hlikmetmistir.2

Alacakhlarin  ortaga basvurabilmesi igin
alacaklarini kooperatifin malvarhigindan
kismen veya tamamen kargilayamamis

olmalari gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle, alacaklilarin kooperatif

1) 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'nun 81.
Maddesine gére kooperatifler, ana s6zlesme geregince,
genel kurul karari ile iflasin acilmasiyla, mahkeme
karari ile, birlesme/devralinma nedeniyle, li¢ yil olagan
genel kurulunu yapamamasi halinde, amacina ulasma
imkaninin kalmamasi halinde tasfiyeye girmektedir.

2) Bkz. Y.11. HD.27.12.1973-E.5072/K.5214

3) Bkz.Y.11.HD.30.11.1981-E.6824/K.8987

4) Bkz. Gelir Idaresi Baskanligi, Sakarya Vergi
Dairesi Bagkanligrnin, B.07.1.GIB.4.54.15.01/AATH
sayill 6zelgesi

tizel kigiligine ait malvarligina basvurmadan
ortaklarin malvarliklarina ydnelmeleri s6z
konusu olamayacak, Ornegin kooperatifin
bir taginmazi mevcut oldugu halde sinirsiz
sorumlulugu esas alarak bu taginmazin
satisini talep etmeden ortaga ait bir taginmazin
satisini isteyemeyeceklerdir.3

Yasada sinirsiz sorumluluk halinde tim
ortaklarin bitin malvarliklari ile zincirleme
yani muteselsil olarak sorumlu olacaklari ifade
edildiginden, sinirsiz sorumlulukta her bir
ortak kooperatife giris tarihi, 6dedigi sermaye
pay! veya statisiine bakilmaksizin tim sahsi
malvarligi ile sorumlu olacak; ancak ddemeyi
yapan ortagin 0dedigi tutar kadar diger
ortaklara riicu hakki da dogacaktir.

Bu durum 6zel borglar kadar kamu borglari igin
de gegerli olup, kooperatifin kamusal borglari
nedeniyle 6183 Sayii Amme alacaklarinin
Tahsili Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda
kooperatif ortaklarina gidilebilmesi icin de,
kooperatife karsi yuratilen takibatin semeresiz
kalmis olmasi garttir. 4

Il - ORTAKLARIN SINIRLI
SORUMLULUGU

Belirttigimiz Uzere ulkemizdeki kooperatifcilik
sisteminde esas olan ortaklarin  sinirli
sorumlulugu olup, bu sistemde de yine sinirsiz
sorumlulukta oldugu gibi alacaklilarin 6nce
kooperatif malvarligina bagvurmasi ve bu
basvurunun kismen veya tamamen sonugsuz
kalmasi gerektigi gibi yine kooperatifin tasfiye
veya iflas slirecinde olmasi gerekmektedir.

Bu sorumluluk esasinda da Dbelirleyici
olan kooperatif ana sozlesmesi olup, ana
s6zlesmeye her ortagin kooperatif borglarindan
dolayi kendi payindan fazla olarak sahsen ve
belirli bir miktara kadar kooperatiften sonra
sorumlu olacagi yoéninde hikim konulmasi
icap etmektedir. (KK Md.30/1)

Bu noktada ortaklarin sorumlu olacaklari tutar
belirli bir miktar olarak 6rnegin ortak basina
500 TL gibi bir rakamla ifade edilebilecegi
gibi ortaklarin kooperatifteki paylarinin tutari
ile orantili olarak 6rnegin her ortagin ortaklik
payinin 5 katina kadar sorumlu olacagi

18 KARINCA [§r4
[ = |



seklinde de belirtilebilecektir.

Bu sartlarda ana sézlesmesinde bu yonde
hikim bulunan kooperatiflerde alacaklilar
alacaklarini kismen veya tamamen temin
edemedikleri takdirde her ortagin ana
s6zlesmede yazili sorumlulugunu ifa etmesini
talep edebilecekler; sayet kooperatif iflas
halinde ise bu talep iflas idaresince yerine
getirilecektir. (KK Md.30/2)

Diger taraftan, sinirh sorumluluk
hikdmlerinden, ortaklarin sorumluluk
tutarlarinin kendi paylarindan fazla olarak
belirleneceginin belirtimesi nedeniyle, ortak
icin belirlenecek sorumluluk tutarinin ortagin
ortaklik payindan fazla bir tutar icermesi
gerektigi kanaati olugsmaktadir.

Konuyla ilgili ana s6zlesmelere bakildiginda
ornegin, saghk hizmetleri, tasiyicilik
kooperatifleri,  tiketim  kooperatifi  gibi
kooperatiflerin drnek ana sbézlesmesinde her
ortagin taahht ettigi pay tutari kadar sorumlu
olacagi ifade edilmis iken5 ; esnaf sanatkar
kredi ve kefalet kooperatiflerinde her ortagin
kooperatif borglarina kargi taahhit ettigi pay
tutarinin 10 katina kadar sorumlu olacagi
belirtiimistir. Bazi kooperatiflerde de her ortagin
kooperatif borglarindan belirli bir mali tutara,
ornegin 500 TL'ye kadar sorumlu olmasi kabul
edilebilmektedir.

Buna gore kooperatifteki her ortagin en az bir
ortaklik payr edinmesi yasal zorunluluk tegkil
ettigindené ve bir ortaklik payinin degeri de
asgari 100 TL oldugundan dolayi? , ortaklarin
mali sorumlulugunun ortakhk payina paralel
kiindigi  kooperatiflerde asgari yukumlulik
tutarinin bir ortaklik payinin degeri olan 100
TL'den disuk olamayacagi; ortagin azami
sorumlulugunun ise yasal Ust sinir olan
5000 adet ortaklik payi kadar olabilecegdi
distnilmektedir.

5) Bkz. http://koop.gtb.gov.tr/data/547ede2df293707fc
8618bae/15-SA%C4%9IELIK%2 H%C4% BOZMETLER
%C4%B0%20KOOPERAT%C4%B0F%C4%B0%20
ANAS%C3%96ZLE%C5%9IEMES%C4%B0.pdf

6) 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu 19/1. Maddesine
gére kooperatife giren her sahistan en az bir ortaklik payi
alinmasi gereklidir.

7) Bakanlar Kurulu’nun 14/07/2009 tarih ve
2009/15233 sayili karariyla bir ortaklik payinin degeri 100
TL'ye yiikseltilmistir.

Esasinda sinirli sorumlulugu kabul etmis
kooperatiflerde sorumluluk tutarinin ortaklarin
ortakllk payindan fazla tutarda olmasi,
sorumlulugun ortaklik payinin katlari ile ifade
edilmesi halinde de ortagin yiukimli oldugu
ortaklik payindan fazla bir tutarla sorumlu
kilinmasi gerektigi dusunilmektedir.

Buna gore 6rnegin bir kooperatifte her ortagin
kooperatif bor¢larindan kendi payinin 2 kati
tutarinda sorumlu olmasinin kabul edilmesi
halinde, bir ortaklik payinin 100 TL olmasindan
hareketle bu kooperatifte 1 ortaklik payibulunan
ortagin sorumlulugu 200 TL, 2 ortaklik payi
bulunan ortagin sorumlulugu ise (2X2X100=)
400 TL olacak; ortagin edindigi pay arttikca
sorumluluk tutari da artig gosterecektir.

Ortaklarin sinirsiz  sorumlulugunda gegerli
olan sartlar sinirh sorumluluk esasinda da
gecerlidir.

Buna gdre, tipki sinirsiz sorumlulukta oldugu
gibisinirlisorumlulukta dakooperatifborcundan
dolayl ortaga miracaat edilebilmesinin 6n
kosulu o kooperatifin ana sdzlesmesinin bu
duruma cevaz vermesidir.

Bu sartin akabinde alacakhlarin 6nce kooperatif
aleyhine takibat yapmis olmalari ve bu takibatin
kooperatif kaynaklarindan karsilanamamis
olmasi ve bu kooperatifin tasfiye veya iflas
surecinde bulunmasi gerekmektedir.

Bu sartlarin tamami olusmadan kooperatif
borcundan dolay! ortaga bagvurmanin imkani
bulunmamaktadir.

IV - SORUMLULUK
HUKUMLERININ
DEGISTIRILMESI

Kooperatiflerde ortaklarin kooperatif
borglarindan dolayr mali sorumluluklari ana
sOzlesmede vyer almasi zorunlu unsurlar
arasinda yer almakta ve bu sorumlulugun
niteligi ve sinirlari da yine ana sézlesme ile
belirlenmektedir. (KK Md.4, 29, 30)

Bu durumun dogal sonucu olarak sorumluluk
hdkdmlerinin  degistirimesi de ancak ana



s6zlesmenin tadili ile mimkindur.(KK Md.34)

Ana sOzlesmenin degistiriimesi de genel
kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkiler
arasinda sayildigindan bu yodndeki kararin
kooperatif genel kurul toplantisinda alinmasi
mecburidir.(KK Md.42)

Bu husus Kanun’un emredici dizenlemeleri
arasinda yer aldigindan dolay! dizenlemeye
ragmen genel kurula ait yetkiyi kullanan
kooperatif yoneticileri igin cezai sorumluluk
s6z konusu olacagi gibi8 bu sekilde alinmis bir
yonetim kurulu karari da mutlak butlanla batil
olacagindan gecerlilik kazanamayacaktir. 9

Esasinda ana sézlesmenin degistiriimesi igin
filen kullanilan oylarin 2/3’'G yeterli oldugu
halde (KK Md. 51/2) sorumluluk hiikiimlerinin
agirlastirilmasi veya ortaklar igin ek 6deme
ongorulmesi ortaklarin sorumluluk derecelerini
artiracagindan bu yondeki kararlarla ilgili ana
s6zlesme hukumlerinin degistiriimesini yasa
koyucu 6zel bir nisaba baglamistir.

Buna goére ortaklarin sahsi sorumluluklarinin
agirlastirlmasi  veya ek o6deme ihdas
edilebilmesi i¢in bitin ortaklarin 4’te 3'lGnln
rizasinin alinmasi gerekecektir. (KK Md.52/1)

Sorumlulugun azaltiimasina ydnelik ana
s6zlesme degisikliklerinde ise fiilen kullanilan
oylarin 2/3 gogunlugu yeterli olacaktir.

Bununla birlikte sorumluluk hikdmlerinin
agirlagtinimasina  yonelik  karar, kararin
ilanindan itibaren UG¢ ay iginde kooperatiften
cikan ortaklari baglamayacaktir.

Bunun igin ¢ikan ortagin s6z konusu karara
katilmamig olmasi gerekmektedir.(KK Md.52/3)

Bu gibi hallerde kooperatiften ¢ikma beyani
kararin yururlige girdigi andan itibaren hikim
ifade etmeye baslayacak; ayrica bu suretle

8) 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na 42. Maddesinde
genel kurulun devir ve terk edemeyecegdi gbrev ve yetkilere
yer verilmig; Ek:2/1. Maddesinde de bu hiikme aykiri
davranan ybneticiler igin cezai sorumluluk éngérilmustiir.

9) Borglar Kanunu 27/1. Maddesine gére Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kigilik
haklarina aykiri veya konusu imkénsiz olan s6zlesmeler
kesin olarak hiikiimsiizd(ir.

ortagin ayrilmasi nedeniyle ortaktan tazminat
veya benzeri bir 6deme talep edilemeyecektir.
(KK Md.52/3-4)

Ortaklar igin sorumluluk veya ek &deme
konulmasi veya bunlarin artirimasi karari
tescil edildigi andan itibaren kooperatifin bitin
alacaklilari lehine hikim ifade edecek, ancak
sorumlulugun azaltiimasina yoénelik kararlar,
kararin tescilinden evvel dogmus borglari
kapsamayacak oldugundan (KK Md. 34),
sorumluluk htikkiimleri borglular veya alacaklilar
aleyhine degistirilemeyecektir.

V - SONUC

Kooperatifler ¢ogunlukla sinirh mali glce
sahip ortaklardan teskil olan kuruluslardir.
Bu nedenle de yasada kooperatif borcundan
dolayr ortaklarin malvarligina gidilebilmesi
zorlastiriimis, ortaklarin kisisel olarak butin
malvarliklari ile sorumlu olacaklari sinirsiz
sorumluluk esasi Ulkemiz kooperatifciliginde
benimsenmemigtir.

Bunun yerine ortaklarin belirli bir mali tutar veya
ortaklik payinin birkag misli tutarinda sorumiu
oldugu sinirl sorumluluk esasi hayata gegmis;
bu halde dahi ortaklara bagvurulabilmesi belirli
sartlara bagh kilinmigtir.

Buna gore ortaklarin sorumluluk derecelerinin
ana soOzlesmede acglkga yer almasi,
alacaklilarca kooperatif tizel kisiligi aleyhine
yurltulen takibatin kismen veya tamamen
semeresiz kalmis olmasi, kooperatifin tasfiye
veya iflas halinde bulunmasi gibi sartlarin
mevcut olmasi halinde kooperatif borcundan
dolayl ortaklara basvurulabilmesi mimkin
bulunmaktadir.

Kaldi ki kooperatif alacaklisinin dogrudan ortak
hakkinda takibat yapmasi da imkan dahilinde
olmayip, ortagdin sorumlulugunun kooperatif
tizel kisiligine karsi olmasi nedeniyle ana
sOzlesmede vyazili sorumluluk tutari veya
ek odemeyi ortaktan talep hakki da tasfiye
halinde tasfiye kuruluna ve iflas halinde de
iflas idaresine ait bulunmaktadir.
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KUZEY

KIBRIS TURK CUMHURIYETINDE
KOOPERATIFGILIK

Hayati BASARAN*

GiRIS

Mithat Pasanin kurdugu Memleket Sandiklari
tarihimizde c¢agdas anlamda kooperatifgilik
hareketinin baslangici olarak kabul
edilmektedir.

MemleketSandiklari;déneminsosyo-ekonomik
ve siyasal sorunlarina, toplumsal dayanisma
ve ortaklik temelli ¢dzim arayiglarinin  bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir 1.

Kibris'ta da dinyadaki gelismelerden
ve kendine 0zgl sartlarin gesitli sekilde
belirleyiciliginden  baglayan bir  hareket

olarak kooperatifciligin basladigi ve gelistigi
gorilmektedir 2.

Ekonomik igletmeler ve kendine vyeten
orgutler olarak kooperatifler, ortaklarinin
ve bulunduklar yerin yerel halkinin sosyo-
ekonomik durumlarinin iyilesmesinde 6énemli
rol oynarlar.

Bununla birlikte istikrarli ve surdurdlebilir
politika Uretmeleri, insan odakh temel
yaklasimlari, ekonomik kalkinmanin yaninda
sosyal gelismeye de katkida bulunmalari
nedeniyle kooperatif¢ilik hareketi her dénem
onemini korumustur.

Kamu idarelerinin, ekonomi ve ticari alanda
birgok fonksiyonunu sivil toplum o&rgutlerine

*Dr. Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
H.Basaran@gtb.gov.tr

1) Basaran, H. 2015
2) Safakli, 0. 2003

3) Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu-2014

devretme egilimi gOsterdigi glnumuizde
kooperatiflerin de dahil edildigi Gglincu sektor
o6nemli ve yeni gorevler Ustlenmektedir 3.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti siyasi
nedenlerden dolayi ticareti kisitlanmis bir
ulkedir.

Ulkenin siyasi olarak taninmamishgi ve kiigiik
bir ekonomi olmasi gibi kendine 6zgu yapisal
karakterleri ticaretin ve ekonomik faaliyetlerin
ortaklik temelli ve dayanisma igerisinde
yurutilmesi gerekliligini ortaya gikarmaktadir.

Kibris'ta kooperatifcilikle ilgili ilk yasal
dizenleme 1914 vyilinda Ingiliz Yénetim
Déneminde vyapilmistir. Halen, Fasil 114
Kooperatif Sirketler Yasasi ylrurllktedir.

Kooperatiflerin kamu adina yénetim otoritesi,
94/2007 Sayili Kooperatif Sirketler Mukayyitligi
(Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasina
gore Kooperatif Sirketler Mukayyitligidir.

Mukayyitlik, Bagbakanhda bagl Daire olarak
gOrev yapmaktadir.

1. KIBRISTA
KOOPERATIFGILIGIN
TARIHSEL GELISiMmi

ingiliz ~ Yonetimindeki  Kibris'ta  1900’li
yillarin basinda yasam duzeyinin ¢ok dusuk,
yoksullugun yaygin, egitimin yetersiz, ciftcilerin
agir bor¢ yiku altinda tefeciler tarafindan
ezildigi ve Ucretlerin asgari gegim dizeyinin
de altinda oldugu tespitlerine rastlanmaktadir
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(Adams, 1971-Hasgtler 1996°dan alinti).

Bu sosyo-ekonomik kosullarin dayatmasi
sonucu Kibris'ta kooperatifcilik  hareketi
baslamis ve Lefkonuk kéyiinde, 1909 yilinda
ilk kredi kooperatifi kurulmustur (Meyer ve
Vasiliou, 1962).

Bu kooperatifin dénemin soémdirge
yonetiminden bagimsiz olarak kuruldugu
gorulmektedir (Safakli, 2003).

Ancak  Kooperatif¢iligin ~ ve  kooperatif
girisimciliginin, Sémirge Idaresi tarafindan
tesvik edilip baslatimasi dikkat c¢ekicidir
(Hasguler, 1996).

Ortaklari tamamen Tirk olan ilk kooperatif
1927 yilinda Sitlice koyinde kurumus ve
faaliyete baglamistir.

Kooperatifcilikle ilgili yasal ilk diizenleme 1914
yilinda yapilmig, revize edilerek 1916 yilinda
kooperatiflerin tesciline baglanmistir.

Bu donemde “Kooperatif Kredi Sirketi”

ismiyle tescil edilen kooperatifler,
anasozlesmeleri geregi ortaklarina kredi
saglama goérevi yaninda, 1925 vyilinda

kurulan Cyprus Agricultural Bank tarafindan
kullandirilan kredilere aracilik etme (acente)
gérevini de Ustlenmiglerdir.

Bu gelismeler kooperatifciligi tesvik edici olmus
ve kisa slire igerisinde kooperatif sayisi 175’e
ulasmistir.

Ancak, bu uygulamanin gergek kooperatifgilik
anlayisina  hizmet etmedigi ve  asli
faaliyetleriyle bagdasmadigi gerekgesiyle yeni
bir dizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Kooperatiflerin Cyprus Agricultural Bank ile
iliskisini kesen ve 1935 yilinda yururlige giren
yasa, kooperatiflerin yeniden yapilanmasini
saglayan duzenleme olmustur.
Bu dizenlemeler kapsaminda;

e Kibris Kooperatifler Dairesi (Mukayyitlik)

kurumus ve ingiliz Sémiirge Yoénetimi
tarafindan  Mukayyit  (ingiliz  vatandasi)
atanmistir.

Kibris Kooperatifler Dairesi Kibris'ta Ingiliz
Somirge Yonetiminin sone erdigi 1959 yilina
kadar Ingiliz Sémiirgelerindeki diger iilkelerden
gelen memurlarin egitim merkezi olma iglevini
surdurmustar.

° Uygulanan program kapsaminda
kooperatifleri  bagimsiz, demokratik ve
mali bakimdan kendine yeterli bir yapiya

kavusturacak uygulamalar baglamistir.

Bu dénemde bazi kooperatifler mali bakimdan
kendilerine yeterli olmanin o6tesinde ihtiyag
fazlasi kaynaklara ulagsmiglardir.

Kooperatiflerin ihtiyag fazlasi kaynaklarini/
fonlarini mevduat olarak kabul etmek ve
ihtiyac duyan kooperatiflere kredi kullandirmak
amaciyla 1938 yiinda Merkezi Kooperatif
Bankasi kurulmustur.

Kibris'ta ingiliz yonetiminin sona ermesi ve
Kibris Cumhuriyetinin  kurulmasiyla birgok
alanda oldugu gibi kooperatifcilik alaninda da
yeni dizenlemeler yapilmis ve 1959 yilinda
Kooperatifler Dairesi ve Merkezi Kooperatif
Bankasi ikiye ayrilmistir.

Tark kooperatiflerine hizmet vermek Uzere
Kibris Tirk Kooperatif Merkez Bankasi 9 Eyllil
1959 tarihinde 196 kooperatifin ortakligiyla
kurulmus ve faaliyete baslamistir.

Kibris Tirk Kooperatif Merkez Bankasi Kibris
Tarkinin muicadele gunlerinde (71963-1974
yillari arasi) Ulkenin tek organize kurulusu
olmasindan dolayi, toplumun ihtiyaglarini
karsilamak icin faaliyet alanlarini genigletmis
ticaret ve hizmetler sektorlerinde faaliyet
gbsteren tesis ve igletmeler kurmustur
(Hasgdler, 1996).

Bu tesislerden bazilari
Binboda Yem Fabrikasi,
Ayakkabi Fabrikasi (AYKO),
St Uriinleri Fabrikasi (KOOP-SUT),
Yag Fabrikasi (ZEYKO),
Harup Uriinii isleme Fabrikasi

ve Levazim Sirketi
olarak sayilabilmektedir.
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Kibris Turk Federe Devleti ve Kuzey Kibris Ttirk
Cumhuriyeti ddneminde toplumun ihtiyaclarina
uygun yeni tir kooperatifler kurulmasi yéninde
calismalar yapilmigtir.

Bu yodun dénem 1984 yilina kadar sirmdas,
Ozellikle 1984 yilindan sonra fiyatlarda surekli
artis yaratan politikalar kooperatifleri zorlamis
ve finansman gugligld ile karst karsiya
birakmistir (Hasguler, 1996).

Glnimizde Kooperatif Merkez Bankasi ve
istiraklerinin faaliyetleri devam etmektedir.

Ayrica hemen her koéyde kooperatif kredi
sirketleri ile koy kalkinma kooperatifleri
bulunmaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde faaliyet
gOsteren her kooperatifin ortak oldugu
Kooperatif Merkez Bankasi kooperatiflere
finansman saglama ve mevduat toplama
gorevini  Bankacillk  Mevzuatina  gobre
surdirmektedir.

Kibrisli Tirklerin yonetiminde olan kooperatif
sayisi 1959 yilinda 122, 1960 yilinda 257,
1963 yilinda 318, 1974 yilinda 347, 1976
yilinda 440 iken bu sayl 1996 yilinda 215 ve
2000 yilinda 211’e dusmus, 2016 yilinda ise
faal kooperatif sayisi 237 olarak kaydedilmistir
(http://www.devplan.org).

Faaliyet alanina gore kooperatifler kalkinma
kooperatifleri, tliketim kooperatifleri, tasarruf
kooperatifleri ve kooperatif kredi sirketleri
seklinde dort grup olarak siniflandiriimaktadir.

2016 yili sonu itibanyla, 117 kalkinma
kooperatifi, 93 kooperatif kredi sirketi, 24
tasarruf kooperatifi ve 3 tlketim kooperatifi

olmak Uzere toplam 237 faal kooperatif
bulunmaktadir.

2. MEVZUAT
Kibris'ta kooperatifcilikle ilgili ilk yasal
dizenleme 1914 vyilinda Ingiliz Yénetim

Doéneminde yapilmistir.

Cikan ilk yasa 1916 ve 1935 yillarinda revize
edilmis ve idari dizenlemeler yapilmigtir.

Yururlikte olan Fasil 114 Kooperatif Sirketler
Yasas! 1959 yilinda uygulamaya konulmustur.

Fasil 114 Kooperatif Sirketler Yasasina gore;

e Kanun, kavramsal olarak Anastzlesme
yerine “Sirket Tiiziigi”, Ortak yerine de
“Uye” kavramini icermektedir.

e On sekiz yasini doldurmus gergek kisiler ile
tizel kigilige sahip bir sirket/kooperatif yeni
kurulan bir kooperatife tiye olabilir.

e En az oniki gercek kisi veya iki kooperatif
sirketin katilimiyla yeni bir kooperatif kurulusu
gerceklesir.

e Sorumlulugu sinirh olan her kooperatif adinin
sonunda “Limited” s6zcigu bulunur.

Uyeleri arasinda kayith bir sirket bulunan
kooperatifin  sorumlulugu sinirl, baslica
amaci kendi Uyelerine kredi saglamak olan ve
Uyelerinin gogunlugu tarimla ugrasanlardan
olusan ve Uyeleri arasinda kayith bir sirket
bulunmayan kooperatifin sorumlulugu sinirsiz
olur.

e Kooperatiflerin tescili ve tizlik (anasdzlesme)
degisiklikleri Mukayyitlikce yapilir.

e Mukayyit her yil en az bir defa her kooperatifin
hesaplarini teftis eder veya ¢ikaracagi genel
veya Ozel yazili bir emir ile teftis amaciyla
yetkili kilinan bir kisi tarafindan denetlenmesini
saglar.

e Kooperatif Uyelerinin Ugte biri tarafindan
yapilan yazih bagvuru Uzerine Mukayyit
sorusturmayr yapmak veya yaptirmak
zorundadir.

e Kooperatiflerin taginmaz mal satisi ve/veya
devri Mukayyidin onayina tabidir.

e Mukayyit; denetleme raporlari sonucuna
gore kooperatif yoneticilerinin gorevlerini tam
olarak yerine getirmedigi kanaatine varirsa
itiraz hakki sakli kalmak kaydiyla yazil bir
talimatla y6netimin gorevine son verip, iki yili
asmayan bir sire icin kooperatifi ydnetmek
lizere Idare Memuru (kayyum) atayabilir.

e — L



Kooperatifcilik faaliyetleri agirlikli olarak kredi
kullandirmak, tarimsal girdi saglamak ve
tiketim malzemelerini temin etmek gibi hizmet
alanlarinda yogunlagmistir.

Kooperatif Yasasina gore faaliyette bulunan,
ancak mevduat toplama yetkisi olan ve lGyeleri
disindaki gercek ve tlzel kisilere hatta kamu
kurum ve kuruluglarina kredi kullandiran
kooperatiflerin faaliyetleri 2002 yilinda yapilan
yasal degisiklikle fasil 114 ile birlikte Bankacilik
yasasina gore yurutilmektedir.

Kooperatif Sirketler hukukuna tabi olan
Bankalarin bankacilikla ilgili faaliyetleri 2002
yiinda yapilan degisiklikle kooperatifgilik
mevzuatinin diginda ¢ikariimig ve Bankacilik
mevzuatina gore hareket edecedi kanun
hikmu olarak kabul edilmistir.

Bu dizenlemeyle kooperatif bankalarina

asagida siralanan kisitlamalar veya
sinirlamalar getirilmistir.

1. Kooperatiflerin tasinmaz mal ipotegi
karsiiginda bor¢ para vermesi Bakanlar

Kurulunun c¢ikaracag! bir 6zel veya genel
emirname ile yasaklanabilir veya kisitlanabilir
hale getirilmigtir.

Hali hazirda bir kooperatif, bir lyesine ihtiyat
ve mevduat miktari toplaminin %4 (Yulzde
Dort)'Gnd ve her halikarda 50,000€ (Elli Bin)
Euro’yu agsmamak kaydiyla nakit kredi verebilir
hikma bulunmaktadir.

2.  Kooperatifin  Uyelerine  verebilecegi
toplam nakit kredi miktari, ihtiyat ve toplam
mevduatlarinin - %80 (YUzde Seksen)’ini
asamaz.

Yururlikteki ipotek ve rehin kaydina iligkin
yasalar ve diger yasal mevzuatlarda aksine
kural bulunup bulunmadigina bakilmaksizin
kooperatifler tarafindan Uyelerine verilen
istikrazlarla ilgili olarak alinacak ipotek ve
rehinlerde kooperatifler ve Uyeleri tapu
harcindan muaf tutulur.

Kayitli sirketler, topladiklari tim mevduatlarin
% 20 (YUzde Yirmi) oranina tekabill eden
kismini Kooperatif Merkez Bankasi Limited
Sirketinde mevduat olarak bulundurmak

zorunlulugu getirilmigtir.

3. Bankacilik yapma yetkisi alan kooperatifler,
genel kurul karari, Mukayyidin uygunluk
bildirimi ve Bakanlar Kurulunun onayina tabi
olmak kosuluyla Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
sinirlar disinda herhangi bir llkede, o Ulkenin
yasalarina uygun olarak, ticari bankacilik
islemleri de dahil her tirlu faaliyette bulunmak
Uzere sube veya subeler acgabilir.

SONUC
DEGERLENDIRMESI

Kibris'ta kdylulerin finansal sorunlarina ¢6zim
uretmek ve Urin pazarlama faaliyetlerini
etkinlestirmek amaciyla ingiliz  Sémiirge
Yoénetiminde kurulan ilk kredi kooperatifinin
distinsel temeli Osmanli Yonetiminin Rumeli
topraklarinda kurulan Memleket Sandiklariyla
benzerlik gostermektedir.

Memleket Sandiklarinin once Menafi
Sandiklarina sonra Ziraat Bankasina
donigmis olmasi, Kibris'ta da, Kredi

Kooperatif Sirketlerinin  Kooperatif Merkez
Bankasina dénlismiis olmasi uygulamada da
benzerligi gostermektedir.

Yuzyill asan deneyimleriyle kooperatiflerin
Kibris'ta, ekonomik gelisme ve toplumsal
kalkinma Uzerine dénemsel olarak farklilagsan
etkileri olmusgtur.

Halen vyurirlikte olan Fasil 114 Kooperatif
Sirketler Yasasi 1959 yilindan bu yana
kooperatifgilik faaliyetlerinin temel mevzuati

olma ozelligini  korurken, son yillarda
kooperatifcilige  bltinsel  bakis  yerine
kooperatiflerin bankacilikla ilgili faaliyetleri
Uzerinden yaklagimla yeni diizenlemeler
yapilarak kooperatifgilik mevzuati  énemli
Olglide degistiriimis ve kooperatifler
etkilenmistir.

Kayith ve faal olan her kooperatif Kibris
Turk Kooperatif Merkez Bankasinin Uyesi
durumundadir.

Bu nedenle Kibris Tirk Kooperatif Merkez
Bankasi kooperatiflerin 6rgitlenmesinde Ust
birlik gérevini Ustlenmis sayilmaktadir.
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Ancak  Kooperatif Merkez  Bankasinin
kooperatifcilik mevzuati disinda yuruttigu
faaliyetleri  (bankacilik faaliyetleri) ve
orgutlenme vyapisi “ldst birlik”  6zelligini
ortadan kaldirmigtir.

Son ylzyilda, Kibrisli Tirkler, toplumsal
dayanisma ve ortaklik temelli faaliyetlere ¢ok
fazla ihtiya¢c duymuslardir.

Kirsal alanda yasadiklari ve gelirlerini agirlikh
olarak tarimsal faaliyetlerden edindikleri ingiliz
Somurge Donemi ve Kibris Cumhuriyeti
Doéneminde kdy kooperatifleri dayanismanin ve
ortak hareket etmenin bulugma yeri olmustur.

Ginimizde de, Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyetinin iginde bulundugu ekonomik
sorunlara ¢6zuim Uretme ve ticari faaliyetlerin

dayanisma icinde surdlrtlmesinde
kooperatiflerin  alternatif model olacagi
degerlendiriimektedir.
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1. GIRIS

1163 sayili Kooperatifler Kanununa' (KoopK)
gore gercek kisiler yaninda tizel kisiler de
kooperatiflere ortak olabilmektedir.

Hatta sadece 6zel hukuk tizel kisileri degil,
kamu tizel kisilerinin de kooperatiflere ortak
olmasi mumkunduir.

Tlzel kisiler, kooperatiflere ortak olmalarinin
yaninda, KoopK’nin 55/Ill. maddesinde yer
alan “Yénetim kurulu iiyeligine segilen tiizel
kigiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife
bildirir.” hukmu geregince, yonetim kurulu
Uyeligine de segilebilmektedir.

Bahsi gegen hikiim uyarinca, dernek, vakif,
sahis ve sermaye sirketleri ile kooperatif gibi
Ozel hukuk tuzel kisileri ve kamu tlizel kisilerinin
dogrudan kooperatiflerin  yénetim  kurulu
Uyeligine segilebilmesi mimkiin olmaktadir.

Bu hususta anilan Kanunun getirdigi tek
yukumluliuk, yénetim kurulu tyeligine secilen
tizel kisilerin, temsilcilerinin  isimlerini
kooperatife bildirmesidir. ifade edelim ki,
Ogretide bazi yazarlarin belirttiginin aksine
tizel kisilerin yonetim kurulu Uyesi olmasi,
esyanin dogasina ve yobnetim organinin
yapisina aykirihk olusturmaz.

*Glimriik ve Ticaret Uzmani

11163 sayili Kooperatifier Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve
13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

2) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve
27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.

3) Mustafa Yavuz, Dernek, Vakif, Sirket ve Kooperatif
Gibi Tiizel Kisilerin Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu
Uyesi Olabilmesi, Vergi Diinyasi, Haziran 2014, S.394.

KOOPERATIFLERDE TUZEL
KISILERIN YONETIM KURULU
UYELIGINE SEGILEBILMESI

Mustafa YAVUZ*

Bilindigi Uzere, KoopK’nin 98. maddesinde,
anilan Kanunda aksine agiklama olmayan
hususlarda 6102 sayili  Tirk Ticaret
Kanunundaki2 (TTK) anonim sirketlere ait
hakimlerin uygulanacagi 6ngdérulmustar.

Tuzel kisilerin anonim girketlerde ydnetim
kurulu tyesi olabilmesine iliskin olarak TTK’nin
359/11-1ll. maddesinde, “Bir tiizel kigi y6netim
kuruluna ilye secildigi takdirde, tiizel
kigiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi
tarafindan belirlenen, sadece bir gergek
kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil
ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet
sitesinde hemen aciklanir. Tiizel kisi adina
sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara
katilip oy kullanabilir. Yénetim kurulu
tiyelerinin ve tiizel kisi adina tescil edilecek
gercek kiginin tam ehliyetli olmalar sarttir.”
denilmektedir.

Yapilan atif dolayisiyla, TTK’'nin s6z konusu
hikmdi, kooperatifler hakkinda da uygulama
alani bulmaktadir. Bu ¢alismada, tuzel kisilerin
kooperatiflerde  ydnetim kurulu uyeligine
segilebilmesi hususu tim yonleriyle ele alinmisg
ve degerlendirilmigtir.

2. TUZEL KIiSILERIN
KOOPERATIFLERDE
YONETIM KURULU UYESI
OLABILMESI ®

KoopK’nin 55/11l. ve TTK’nin 359/1l. maddeleri
birlikte dederlendirildiginde, 6zel ve kamu tuzel
kisileri, kooperatiflerde yonetim kurulu Uyesi
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olabilmektedir. Tuzel kisi, ydnetim kuruluna
bizzat gelemeyecedi icin toplantiya kendisi
adina katilacak olan gergek kisiyi belirler ve
ismini kooperatife bildirir.

Bu belirlemenin tuzel kisinin yetkili organi
tarafindan yapilmasi gerekir.

Ornegin; ydnetim kuruluna bir anonim sirket
veya kooperatif secilmigse, bunlari temsil
edecek gercek kisinin adi ve soyadi, sirket
ya da kooperatifin yoénetim kurulu tarafindan
belirlenir. Ticaret Sicili Yonetmeligi# uyarinca,
gercek kisinin belirlenmesine iligkin yetkili
organ kararinin notere onaylatilmasi lazimdir.

Ote yandan, KoopK’da tiizel kisinin bildirimi ne
sekilde yapacagi agiklanmamistir.

Ancak, herhangi bir ihtilafin yasanmamasi
bakimindan s6z konusu bildirimin yazili olarak
yapilmasi uygun olacaktir.

Tazel kisi, ydnetim kurulu Oyeliginden
kaynaklanan tim goérev ve yetkileri, kooperatife
bildirmis oldugu gercek kisi vasitasiyla yerine
getirir. Onun yonetim kurulundaki varhg tizel
kisinin varligi, onun goérisi tlizel kisinin gorisi
ve onun oyu tuzel kisinin oyu olarak kabul
olunur.

Tlhzel kisi, o gergcek kiside kendisini
somutlastirmakta, tlzel kisi ile o gergek
kisi, uyelikle sinirli olarak ayni kisi kabul
edilmektedir.5

Tiazel kisinin genel kurul tarafindan yonetim
kurulu uyeligine secilmesi durumunda, diger
yonetim kurulu UOyelerinin isimleri gibi tuzel
kisinin unvani da ticaret siciline tescil ve ilan
olunur. Ancak, digerlerinden farkl olarak, tizel
kisi disinda, tizel kisi tarafindan belirlenen
gercek kisinin adi da tescil ve ilan ettirilir.

4) Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve
28541 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

5) Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku,
Vedat Kitapgilik, Istanbul 2013, s.196.

8) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komis—yonu
Raporu, Esas No:1/324, S.Sayisi:96.

) Cafer Eminoglu, Fatma Betil Cakir, Anonim
Ortakliklarda Tiizel Kigilerin Yénetim Kurulu Uyesi
Secilmesi ve Kamu Tiizel Kisilerinin Y6énetim Kuruluna
Temsilci Atamasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18, Y.2014, S.3-4, s.284.

Tescil, tizel kisinin Gyeligini s6z konusu gercek
kisinin kisiliginde somutlastirip belirgin konuma
getirir ve bu yénden kurucu bir etkiye sahiptir.

flan ise bunun Ugiincl kisilere bildirilmesini
saglar. Tescil isteme suresi ise 15 glndur.

Dolayisiyla, belirtilen sire dolmadan tizel
kisinin, yoénetim kurulunda kendisini temsil
edecek gercek Kisiyi kooperatife yazili olarak
bildirmesi ve kooperatif ydnetim kurulunun
da bu sire igerisinde tescil ve ilan iglemini
yapmasi gerekir.

Ote yandan, kooperatif yénetim kurulu
toplantilarina tizel kisinin belirlemis oldugu
sadece bir gercek kisi katilip oy kullanabilir,
bir tuzel kisi adina birden fazla kisi yonetim
kurulunda bulunamaz.

Dolayisiyla, tuzel kisi, yonetim kurulunda bir
gercek tarafindan temsil edilir.

Gergek kisi, yonetim kurulu toplantilarinda,
tizel kiginin iradesini acgiklayan bir aracidir.
Ancak kullanilan oy tizel kisinindir.

Belirleme, tlzel kiginin kurula her toplantida
farkh kisileri yollayarak kurulun ¢alismasini ve
istikrarini bozmasina engel olmaktadir.

Bir tuzel kisi yonetim kurulunda menfaatler
dengesini bozacak sekilde birden ¢ok
temsilciye sahip ve birden ¢ok oyu haiz olamaz.

Cunkl her dye gibi tizel kisi de kooperatif
yonetim kurulunda bir oy hakkina sahiptir.

Konuya iliskin olarak ele alinmasi gereken
hususlardan biri de mali haklardan faydalanma
durumudur. Daha 6nce de ifade edildigi Gzere
yonetim kurulunun esas Uyesi tizel kisi adina
tescil ettirilen gercek kisi degil bizatihi tizel
kisinin kendisidir. Dolayisiyla bu gergevede
yonetim kuruluna taninan mali haklardan onun
adina hareket eden gergek kisi degil, tlizel kisi
yararlanir.”

Son olarak belirtelim ki, genel Kkurul
tarafindan secilmeleri yaninda, kooperatiflerin
kurulusunda da, kurucular arasinda yer alan ve
dolayisiyla kooperatif ortagi olan tiuzel kisiler
de, anasodzlesme ile ilk genel kurul toplantisina
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kadar gorev yapmak Uzere yoOnetim kurulu
Uyesi olarak atanabilirler. Bu durumda da tlizel
kisi, kendisini temsil edecek kisiyi kooperatife
bildirir.

3. TUZEL KiSILERI TEMSIL
EDEN GERGEK KiSILERIN
TASIMAS| GEREKEN
NIiTELIKLER

ilgili  bakanliklar tarafindan  hazirlanan
ornek anasotzlesmelerde, “Yénetim kurulu
tyeligine secilen tiizel kigiler, yukaridaki
sartlar1 tagiyan gercek kisiler vasitasiyla
temsil edilirler.” hUkmU yer almaktadir.

S6z konusu hikimde gecen “yukaridaki
sartlar” ibaresiyle, kooperatif yonetim kurulu
Uyelerinin sahip olmasi gereken sartlara atif
yapilmaktadir.

KoopK’'nin  56. maddesi ile  6rnek
anasozlesmelerin  ilgili maddesi birlikte
degerlendirildiginde, tizel kisi yonetim kurulu
Uyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler
sunlardir: Turk vatandasi ve kooperatif ortagi
olmak, tam ehliyetli olmak (medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip bulunmak), ayni
tirde bagka bir kooperatifin yonetim kurulu
Uyesi olmamak, anilan Kanunda sayilan
suclardan hukim giymemis olmaktir.

Ayrica ornek anasOzlesmelere gore yonetim
kurulu dyelerinin ve dolayisiyla tluzel Kigi
dyelerin  temsilcilerinin, ayni  zamanda
kooperatifte denet¢i olmamasi ve yine ayni
zamanda diger yonetim kurulu Uyelerinden
birinin esi olmamasi ve birbirleriile ikinci derece
dahil kan ve kayin hisimlidi bulunmamasi
gerekir.

Bu kapsamda, yonetim kuruluna segilen tizel
kisilerin temsilcilerinin tagimasi gereken sartlar
asagida agiklanmistir.

= Tizel kisi ydénetim Kkurulu
temsilcilerinin ~ Tark  vatandasi  olmasi
zorunludur (KoopK md. 56/I-1). Yabanci
uyruklular, Turkiye'de ikamet ediyor olsa
dahi yonetim kuruluna segilen tizel kisilerin
temsilcisi olamazlar.

Uyelerinin

= Anonim  sirketlerden farkli  olarak
kooperatiflerde yénetim kuruluna segilen tizel
kisilerin temsilcilerinin kooperatif ortagi olmasi
gerekmektedir.

Ancak, tuzel kisinin kooperatif ortag
olmasindan ayri olarak temsilciler icin de
ortak olma sartinin aranmasi kanaatimizce
yerinde bir uygulama degildir. Esasinda érnek
anasOzlesmeleri hazirlayanlarin da bu sonucu
amagclamadigi degderlendiriimektedir.

Ancak, anasdzlesmelerde yer alan “Yénetim
kurulu lyeligine segilen tiizel Kkisiler,
yukaridaki sartlari tasiyan gercek kigiler
vasitasiyla temsil edilirler.” hikmu, gerekli
sartlarin tamamina dogrudan atif yapilmasi
dolayisiyla, temsilcilerin  ortak  olmasi
bakimindan da baglayici niteliktedir.

Zira ilgili hikimde y6netim kurulu Gyeleri igin
ongorulen sartlardan biri de kooperatif ortagi
olmaktir.

Kooperatif ortagdi olan tuzel kisi, pekala
kooperatif ortagi olmayan ancak bu tiizel kisiyi
temsil ve ilzama yetkili olan yoneticileri veya
¢alisanlarini ya da uguncl bir kisiyi temsilci
olarak belirleyebilmesi gerekir.

Temsilci olmanin dogasinda da bu yatmaktadir.
Ayrica, temsilcinin ortak olma sartinin kamu
tizel kigileri bakimindan uygulanmasi da
oldukga gugtur.

Bu cercevede, kooperatif yonetim kuruluna
secilen tlzel kigilerin temsilcilerinin ortak
olmasinin sart olmadigina iliskin 6érnek
anasodzlesmelerde degisiklik yapilmasi uygun
olacaktir.

= Tuzel kisi ydnetim kurulu Gyesi adina tescil
edilecek gergek kisinin tam ehliyetli olmasi
sarttir (KoopK md. 98, TTK md. 359/Ill).

Bu baglamda temsilci kisi, ayirt etme glclne
sahip (miimeyyiz) olmal (yasinin kii¢iikliigii
yliziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi ya
da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla
uygun bicimde davranma yeteneginden
yoksun olmamali), ergin (resit) olmal (18
yasini doldurmus olmali veya evlenme ya
da mahkeme karariyla ergin kilinmig olmali)
ve kisitli (mahcur) olmamaldir.
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= Yonetim kurulu tyeligine segilen tizel kisiyi
temsil edecek olan kimseler, ayni tirde baska
bir kooperatifte yonetim kurulu tyesi veya tizel
kisi temsilcisi olmamasi gerekir.

Kooperatif turlerinin belirlenmesinde
anaso6zlesmede gdsterilen ve unvanlarina da
yansiyan amag¢ ve galisma konularina bakilir.
Ornegin, konut yapi kooperatifi ile turizm
gelistirme kooperatifi ayri tiir kooperatiflerdir. 8

= YOnetim kurulu Uyesi tizel kigileri temsil
edecek kisinin belli suglardan mahkim
olmamasi sarttir.

Buna gore; Devletin guvenligine karsi suglar,
Anayasal dizene ve bu dizenin igleyisine
karsi suglar, zimmet, irtikap, riusvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giveni koétlye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kagakglilik suglari ile KoopK hikimlerine
gOre mahkdm olanlar tizel kisi yonetim kurulu
dyelerinin temsilcisi olamazlar (KoopK md.
56/1-3).

= Ayni zamanda kooperatifte denetci olanlar
ve yine aynl zamanda diger ydnetim kurulu
Uyelerinden birinin esi olan ve birbirleri ile ikinci
derece dahil kan ve kayin hisimligi bulunanlar
da tlzel kisi yonetim kurulu tGyelerinin temsilcisi
olarak gorevlendirilemezler.

4. TUZEL KiSIiNiN
TEMSILCIiSININ GOREVDEN
ALINMASI

Genel kurul lizum goérurse kooperatif yonetim
kurulu Uyelerini her zaman dedistirebilir.
Ayrica, gindemde olmayan hususlar genel
kurulda gérusulememekle beraber, kooperatife
kayith ortaklarin en az 1/10’'unun gindem
maddelerinin gérusulmesine gecilmeden énce
yazili teklifte bulunmalari halinde ydnetim
kurulu Gyelerinin azli ve yerlerine yenilerinin
secilmesi hususu, genel kurula katilanlarin
yaridan bir fazlasinin kabull ile glindeme
alinabilir.

8) Cafer Tayyar COKkli, Uygulamada Yapi
Kooperatifleri, Omas Ofset, Istanbul 2001, s.309.

9) Mustafa Yavuz, agm, S.394.

Bu cergevede, yonetim kurulu tyelerinin genel
kurul karariyla her zaman gérevden alinmasi
mumkunddr.

Dolayisiyla, gergek kisi yonetim kurulu tyeleri
gibi tlzel kisi Uyeler de genel kurul tarafindan
her zaman gorevden alinabilir.

Tuzel kisi yonetim kurulu Uyesinin gdrevden
alinmasi halinde dogal olarak tlzel Kigiyi
yonetim kurulunda temsil eden gergek kisinin
de temsil gbrevi sona erer.

Bunun yaninda, KoopK'nin 98. maddesi
yollamasiyla kooperatifler hakkinda da
gegerli olan TTK'nin 364/ll. maddesinde,
“Yénetim kurulu iiyesi olan tiizel kigi, kendi
adina tescil edilmis bulunan kigiyi her an
degistirebilir.” denilmektedir.

Tuzel kisi adina tescil ve ilan edilecek gercek
kisiyi belirleme ve degistirme yetkisi tlizel kisi
yonetim kurulu Uyesine aittir.

Tazel kisi, bu hakkindan 6énceden feragat
edemez.

Bu kisinin genel kurul tarafindan segilmesi
veya degistiriimesi mimkun degildir.

Kanunun amir hukmi geregince, ydnetim
kuruluna segilen tizel kisiyi temsil edecek
kisinin genel kurulca belirlenmesine iliskin bir
hidkdm anasézlesmeye konulamaz.

Cunku tizel kisi, segimle yonetim kuruluna
Uye olmustur. Bununla birlikte tizel kisi, kendi
adina toplantilara katilacak kisiyi her zaman
degistirebilir.

Tuzel kisi temsilciyi degistirmek istiyorsa
kooperatife bagvurarak yeni kiginin tescil ve
ilan ettirilmesini ister.

Gergek kisiyi belirlemek ve degistirmek hakki
sadece tlzel kisi ydnetim kurulu Uyesine
aittir. 9

Ancak, kanaatimizce 6rnek anasdzlesmelerde
belirtilen sartlarin  kaybedilmesi  halinde
kooperatif de, yoénetim kurulu Uyesi tizel
kisiden temsilcisini degistirmesini talep edebilir.
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5. TUZEL KiSi YONETIM
KURULU UYELERININ
HUKUKi SORUMLULUGU

Diger yonetim kurulu Uyeleri gibi tizel kisi
yonetim kurulu Uyeleri de, kanundan ve
anasOzlesmeden dogan  yukimliliklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
kooperatife hem ortaklara hem de kooperatif
alacakllarina  kargi  verdikleri  zarardan
sorumludur.

Bu durumda tuzel kigi, temsilci olarak belirledigi
gercek kisinin islem, eylem, fiil ve kararlarindan
sorumlu olmaktadir.

Dolayisiyla gergek kisinin kusuru, tlizel kiginin
kusuru kabul edilmektedir.

Temsilci tarafindan tizel kisi adina ve hesabina
yapilan hukuki islemin sonuglari, dogrudan
dogruya temsil olunan tizel kisiyi baglar.

ibra ve zamanasimi, tiizel kisi yénetim kurulu
dyesinin sorumlulugunu ortadan kaldirir.

ifade edelim ki, kooperatif yénetim kuruluna
segilen tuzel kisiyi temsil edenler, 6ncelikle
temsil ettigi tizel kisinin hak ve menfaatlerini
gbzetmekle ylikimludur.

Her ne kadar KoopK ve TTK'da belirtiimemisse
de, genel hikumler cercevesinde tlzel kisi,
kendisine yukletilen sorumluluktan dolayi
temsilci olarak belirledigi gergek kisiye riicu
etme hakkina sahiptir.

6. SONUC

1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca,

gercek kisiler yaninda tizel kisiler de
kooperatiflerde  yonetim  kurulu  (yesi
olabilmektedir.

Genel kurul tarafindan secilmis veya

anasozlesmeyle atanmis yoOnetim kurulu
uyesi tuzel kigilerin yetkili organlari, kendisini
yonetim kurulunda temsil edecek gergek Kisiyi
belirler.

Bu yetki sadece tlzel kisiye aittir. Yonetim
kurulu Uyesi olan tizel Kkigiler, yodnetim
kurulunda sadece bir gergek kisiyle temsil edilir
ve tlizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kigsi
toplantilara katilip oy kullanabilir.

Bir tlzel kisi kooperatif yonetim kuruluna tye
secildigi takdirde, tizel kisiyle birlikte, tizel kisi
adina, tuzel kisi tarafindan belirlenen gercek
kisi de tescil ve ilan olunur.

Yonetim kurulu Uyesi tizel kisi adina tescil
edilecek gergek kisinin, Tirk vatandasi ve
kooperatif ortagi olmasi, tam ehliyetli olmasi
(medeni haklar kullanma ehliyetine sahip
bulunmasi), ayni tlirde bagka bir kooperatifin
yonetim kurulu Gyesi olmamasi, anilan
Kanunda sayilan suglardan hikim giymemis
olmasi sarttir.

Ayrica tuzel kisi Uyelerin temsilcilerinin, ayni
zamanda kooperatifte denetgi olmamasi
ve yine ayni zamanda diger yonetim kurulu
Uyelerinden birinin esi olmamasi ve birbirleri
ile ikinci derece dahil kan ve kayin hisimhgi
bulunmamasi gerekir.

Yoénetim kurulu Uyesi olan tizel kisi, kendi
adina tescil edilmis bulunan gergek kisiyi her
zaman degistirebilir.

Genel kurul veya yénetim kurulunun ise tuzel
kisinin temsilcisini degistirme yetkisi yoktur.

Ancak, gerekli sartlari kaybetmesi halinde
kooperatif, temsilcinin degistiriimesini tlzel
kisiden talep edebilir.

Yoénetim kurulu Uyeleri hakkinda 6ngdérilen
hukuki sorumlulugun muhatabi, tizel Kkisiyi
yonetim kurulunda temsil eden gergek Kisi
degdil, dogrudan ve sadece yonetim kurulu
Uyesi olan tuzel kisidir.

Ancak tlzel kisi, kendisine yukletilen
sorumluluktan dolay1 temsilcisi olan gergek
kisiye riicu edebilir.
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GIRIS

Dinyanin en biylk yedinci cografyasina
ve ikinci ndfusuna sahip Hindistan'da,
tarimda ¢6zim modeli olarak ‘ézyénetim’
yillardir dizenli olarak islemektedir. (bakiniz,
Ozyénetim Nedir?)

Ulke niifusunun 4’te 3'line denk gelen giftgiler,
Hindistan Ciftciler Birligi bunyesinde kurduklari
halk meclisleriyle sorunlarina ¢ézim gicu
olmaktadirlar.

Yerel ve tabandan orgltlenmeyi esas
aldiklarinin altini gizen Birlik, “tarim bizim
hayat  bicimimizdir” diyerek ilkelerini
belirlemislerdir.

Hindistan’da  halkin  biydk  ¢ogunlugu
geleneksel yoéntemlerin kullanildigi tarimla
ugrasmaktadir.

Ulkedeki ciftcilerin  drgiitlenmesinde  bilyiik
gorev Ustlenen Hindistan Ciftciler Birligi,
Ulkede tarimsal 6rgitlenme igin ¢alismalarini
basariyla strdirmektedir

Ozyonetim Nedir?

Ozyénetim, “tekrar ele gegirmek, kazanmak”
anlamlariyla birlikte “iyilestirmek” anlamiyla
da kullanilan bir ifadedir.

Genel olarak isci kooperatifleri, is¢i konseyleri,
katilimci  ekonomi ve isyerinin patronsuz

*Arastirmaci Yazar
(vsadioglu1960@hotmail.com)

HINDISTAN TARIM
KOOPERATIFCILIGI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME

Vedat SADIOGLU*

calistirildigi benzer olusumlarda kullanilan bir
karar alma modelidir. Ozyonetim, geleneksel

is organizasyonunun aksine, ¢alisanlarin
isyerinde mdusteri iligkileri, genel Uretim
yontemleri, zamanlama ve ishdlimi gibi

konulari kapsayan karar alma surecini bizzat
elinde bulundurmasini ifade eder. Bu sistem
daha sonra tarim(giftci) kooperatiflerinde de
basariyla uygulanmistir.

HINDISTAN’DA
KOOPERATIFCILIGIN
TARIHGESI

Hindistan’da, 6zellikle 1950’lerde ve1960’larda
kooperatifler ulusal hukumetlerin destegi
altinda isleyislerini sirdirmuslerdir.

Bu hikimetler, kooperatifleri kendi araclari
olarak gdérmusler ve kontrolleri altinda
tuttuklari ekonomilerde bir kamu kurulusu gibi
kullanmislardir.

Ayni zamanda bu hukimetler, kooperatifleri
kirsal nufusa ulasmanin bir yolu olarak
gérmaslerdir.

Hindistan’da seker ve keten kooperatifleri ile
st Urlnleri kooperatifleri basarili kooperatifler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak, 1990’lardaki piyasanin
serbestlesmesinden ve onu takip eden
dénemde Hindistan’da hikimetlerin kooperatif
desteklerini sona erdirmesinden sonra birgok
devlet destekli kooperatif 6zel sektdrle rekabet
edememis ve kapanmak zorunda kalmistir.

m



Resim 1: IFFCO (Hintli Ciftgiler Guibre
Kooperatifi ): Kooperatifte basarili bir is modeli

Kalkinmakta olan (Ulkelerde ICA, ILO ve
BM gibi uluslararasi o6rgutlerin ¢abalariyla
hidkdmetlerden bagdimsiz yeni kooperatiflerin
olusumu gergeklesmistir.

ICA Kimlik Belgesi ve kooperatif ilkeleri, BM
2001 Yonergesi ve ILO’nun kooperatiflerin
desteklenmesi konusundaki 193 numarali
tavsiye karari kooperatiflerin kurulmasinda

rehber olmanin yani sira hikimetlerin
kooperatiflerin kuruluglarindaki rollerine de
kisitlama getirmigtir.

Bahsi gegen belgeler hikimetlerin
kooperatiflerin i¢ isleyisinden timuyle uzak
durmalarini tavsiye etmektedir.

ILO’nun 193 numarali tavsiye karari
surdarulebilir ekonomik kalkinma ve adil
istihdamin saglanabilmesi icin kooperatiflerin
is kapasitelerinin arttirllmasi gerektigine isaret
eder.

Hindistan, bu amaglar
kooperatiflesmeye 6nem
arasinda yer almaktadir.

dogrultusunda
veren Ulkelerin

Hindistan'daki  ciftgilerin  6rgutlenmesinde
bliyudk goérev Ustlenen ‘Hindistan Ciftgiler
Birligi’, uzun yillardir Ulkede tarimsal
orgutlenmenin mucadelesini vermektedir

Resim 2: Hindistan’da halkin biylk ¢cogunlugu geleneksel yéntemlerin kullanildigi
tarimla ugrasmaktadir.

HINDISTAN’DA
KOOPERATIFLERIN
KARSILASTIGI SORUNLAR ve
TEHDITLER

Ozellikle Hindistan ve Sri Lanka'daki
kooperatifler hakkinda yapilan bir arastirma,
kooperatiflerin islerini gelistirmeleri icin gerekli
kredilere erisimlerinin olmadigini gostermistir.

Diger bir sorun ise teknik bilgi eksikligi ve
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yeni  teknolojileri konusundaki

olanaksizliklardir.

ogrenme

is ve liderlik yeteneklerinin gelistirilememesi,
yerel pazarlarin disina ¢ikilamamasi ve ticaret
yapma olanaklari konusunda bilgi yetersizlikleri
kalkinmakta olan (lkelerdeki kooperatiflerin

karsilastigi 6nemli sorunlardir.

Bu  kooperatifler, halen hikimetlerin
Uzerlerinde olusturdugu baskilar ve uyelerin
kendi sectikleri ydneticiler hakkinda glivensizlik
duymalarina neden olabilecek basarisiz i¢
yonetim sorunlariyla karsi karsiyadirlar.

Resim 3: Hindistan Kredi Kooperatif Dernekleri Logosu

Hindistan'da kadinlarin sahip oldugu siit kooperatifleri, giinliik
95 lak litrenin (9,5) milyon litre) tizerinde siit topluyor

Resim 4: Hindistan’da bir kadin sit
kooperatifi

Ciftci  kooperatifleri, kiresel ekonomi
gereklerine uygun ihracat Griini kalitesinde
Uretim yapma konusunda yardima ihtiyag
duymaktadirlar.

Kredi kooperatifleri ise bankacilik iglemleri
yapma ve risk yonetimi konularinda kapasite
artinminda bulunmak zorundadirlar.

Bircok kooperatif acisindan kadinlarin
disik oranda kooperatiflerde temsil
edilmesi ve kadin ortaklarinin az bulunmasi
onemli bir sorundur.

Bu durum kredi
tarimsal amaglh
yaygin durumdadir.

kooperatiflerine gore
kooperatiflerde daha

Bu soruna ¢6zim bulmanin tek yoéntemi
Sri Lanka’nin giineyindeki kadin kooperatif
bankalarina benzer kadin kooperatif
bankalari kurmaktir.
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Hindistan’daki ‘Kadin Siit Uriinleri
Kooperatifi’ gibi farkindalik kampanyalari ise
kadinlarin kooperatiflere katiliminin iki katina
¢ikarilmasina yardimci olacaktir.

Bunlara ek olarak, gen¢ niifusun kooperatiflere

katilim oranlarini yikseltmek ve gengler igin
uygunislerinarttinimasiamaciylauzmanlasmis
genglik kooperatifleri kurulmalidir.

Bu amagla mevcut kooperatiflerde farkindalik
¢aligmalari yapilmalidir.

{ﬂ W S, rﬁ\/\“’@lum,n by

Resim 5: Hindistan’da kadinlar siit kooperatiflerinde etkin olarak galismaktadirlar.

GUNUMUZDE
HINDISTAN’DAKI
KOOPERATIFGILIGIN
DURUMU

Hindistan'in, tam anlamiyla bir koyliler Ulkesi
oldugu sdylenebilir. Toplumun %60’i kiicik
ciftcilerden  olusmaktadir.

Hindistan'in bagimsizligindan (1947) sonra
‘Toprak Kanunu’ gerceklesmistir.

Buyuzden neredeyse tarimla ugrasan herkesin
kendi topragi vardir.

Kucuk ciftciler aileleriyle birlikte bu topraklarda
calismaktadir.

Hindistan'da  yaklasik 600 bin  koy
bulunmaktadir.
Kéy nufuslarinin = %70’ ciftgidir.  Ciftci

olmayanlar da yari zamanli iftci veya yari
zamanli baska islerle ugragmaktadir.
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Resim 6: Hindistan’da halkin %601 ki¢uk ciftcilerden olusmaktadir.

Ciftcilerin en blylUk problemi pazarlamadir,
zira pazarda higbir korumalari ve glvenceleri
yoktur.

Ayrica aracilar (taseronlar) tarafindan da sik
sik sdmirilmektedirler.

Orgitlenme  bigimleri, tamamen  yerel
tabandan olusan bir yapi seklinde islemektedir.
Orgiitlenme, en kiigiik sokaktan ve mahalleden
baslar.

Yerel ve ulusal dizeye kadar dort seviye
orgutlenme bigimi vardir. 3-4 sokaktan olusan
bir meclis sistemi bulunur ve bu meclis yerel
tabandaki 6rguttar.

Bunlar halk meclisleridir.

Daha sonra bu meclisin Uzerinde mahalle
meclisi yer alir.

Onun (zerinde eyalet, eyaletin Gzerinde de
ulusal meclis vardir.

Bir mahalle meclisinden ¢ikan temsilci, ilge ve
il diizeyindeki toplantiya génderilir. il dlizeydeki
toplantidan ¢ikan temsilci eyalet Uzerindeki
toplantiya gonderilir.

Bu toplantilar dizenli olarak her ay yapilir.
Ulusal toplantilar ise 3 ayda bir yapilr.

Meclisler, disaridan veya hikimetten higbir
destek almadan c¢alisirlar.

Dolayisiyla tamamen yerel ve tabandan gelen
bir 6rgitlenme vardir.

Ayrica bu toplantilarin disinda 6 ayda bir genel
kurul yapilir.

Bu toplantilarda ciftgilerin temel sorunlari,
¢6zUm onerileri konusgulur.

Kooperatifler, ¢iftciler ve aileler yerel mahalle
meclisinden ulusal seviyeye kadar hepsiyle iyi
iliskiler igindedirler.

Dolayisiyla temsiliyette fazla bir sorun
yasanmaz.
SAYILARLA HiNDISTAN

KOOPERATIFGILIGI

® Hindistan’da 236 milyon kisi kooperatif
ortagidir.
® Hindistan’da 90 000 tarimsal Urin isleme
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ve pazarlama kooperatifi bulunmaktadir. Sut
toplama, isleme ve pazarlama bakimindan
Hindistan kooperatif¢iligi, dlinya 6lgeginde bir
basari érnegidir.

® Hindistan’da tarimda kullanilan gibrenin
%340 kooperatifler kanaliyla temin
edilmektedir.

® Hindistan’da 100.000 sut Grinleri kooperatifi
her giin 12 milyon ortaktan 16,5 milyon litre sut
toplamaktadir ve Hindistan’in gida ihtiyacinin
onemli bir kismini kargilamaktadir.

® Tarimsal alanlar bakimindan dinyada
2.sirada olmasina ragmen, Hindistan'da
tarimsal Uretim blyUk o6lglide dogal sartlara
baghdir.

SONUG

Hindistan ekonomisi iki farkli yapiya sahiptir.
Biri, orta sinifin en zekilerini ¢alistiran modern
ve kiresel rekabet glicline sahip bilgiye dayali
hizmetler sektdru, digeri cogunlukla az egitimli
isgucunin gcahstigl ve rekoltesi yagislara bagl
tarim sektériidir. imalat sektérii ise geleneksel
olarak kalitesiz mallar nedeniyle yetersiz
olmasina ragmen, bu durum son yillarda
degismeye baslamistir.

Hizmetler  sektoérindeki  glgli  blylime
sonucunda sektérin GSYIH iginde payi 2015
yilinda %58,9 olarak gergeklesirken, tarim
sektérunin payl %16,6, sanayinin pay! ise
%24,5 olmustur.

Son yillarda ekonominin tarima bagdimhhgi
azalmis olsa da GSYiH'deki dalgalanmalar
hala yilik muson yagmurlarinin sonuglarina
baglidir. Kooperatifler henlz gugli degilse de
toprak sahiplerinin cogunlugu geginecek kadar
tarim yapabilmektedirler.

Cogu ciftci ailesi yoksulluk sinirinin altinda
yasam surdurmektedirler. Hindistan, 6zellikle
kirsal alanda diinyadaki en kotl insani gelisim
endekslerinin bazilarina sahiptir.

Buna karsin, Hindistan ayni zamanda c¢ok
sayida yuksek nitelikli isglciine ve birgok
uluslararasi endlstriyel sirkete de sahiptir.

Resim 7: Hindistan gay uretiminde Cin’den
sonra 2.sirada gelir(979 bin ton).(Kaynak:
FAO, Ocak 2010 verileri)
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OSMANLIDAN

Son dénem Osmanli ekonomisi uzun yillar
ilkel bir tarim ve sifir sanayiden ibaret tasvir
edilmistir.

Bu tasvirin temel sebebi cumhuriyetin 1923
yilinda tikenmis bir iktisadi ve toplumsal yapi
devralmasidir.

mirasin
iktisat

Fakat cumhuriyetin  devraldidi
agirhig@i, Osmanh Devleti'nin yanlis
politikalarindan kaynaklanmiyordu.

Osmanl Devleti’nin son on senesini kapsayan
savas sureci, Ulke ekonomisini yerle bir etmisti.

Bu savaglarin akabinde kurulan Turkiye
Cumhuriyeti dogal olarak agir iktisadi
sorunlarla kargilamisti.

Fakat iktisat politikalari agisindan geng
cumhuriyet kurulusunu takip eden yillarda
Osmanli  Devletinin iktisat politikalarini
takip etmis; bu sayede savasin vyaralarini
sarabilmigti.

Osmanlh ile cumhuriyet devirlerini birbirine
baglayan iktisadi yaklasim tarim Uzerinden
kalkinma fikriydi.

Osmanh Devleti son yizyilinda tarimsal
Uretimi ciddi oranda artmis ve dis pazarlara
yénelmigsti; sadece 1860 ile 1910 arasindaki 50
yillik slrecte tarimsal Uretim iki katina ¢ikmis
ve bu Uretimin yluzde 20si ihra¢ edilmisti.

* Arastirma Gérevlisi, Kirikkale Universitesi, Fen
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii.
historianturk@gmail.com

CUMHURIYET’E
TARIM VE KALKINMA

Mert Can ERDOGAN*

Ulke ekonomisini dinya ile bulusturacak
demiryolu ve altyapi yatirnmlarina baslanmisg;
Cumbhuriyet'e 3449 km uzunlugunda demiryolu
hatti miras birakiimisti.

Tarimsal Uretimin diinya pazarlari ile bulustugu
noktalarda bulunan Selanik, izmir ve Mersin
gibi sehirler buyuk ihracat limanlari haline
gelmisti.

Bu liman sehirlerinde, gelisen altyap! ve
ucuz hammadde akisi sayesinde yirminci
yuzyill baglarinda tarima dayali sanayi kollari
gelismeye baslamisti.

Ulkenin gogu yerinde niifus yogunlugu iki kart
artmis ve kisi bagina digsen milli gelirde ayni
yuzyil icinde iki katina ¢ikmigti.

1912 yihna gelindiginde Ulkenin iktisadi
durumu her anlamda 6nceki ytzyildan oldukca
farkhydi.

Bu ddénemde basta nifus, Gretim ve altyapi
acisindan ulkenin yasadigi iktisadi déntusum
dikkate degerdi.

Devlet bu dénemde buyuk limanlar ve kapsamli
demiryolu projelerini yurlterek tarimin dig
pazarlara acgilmasi igin gerekli altyapiy1 temin
etmeye calismisti.

Bu cabalarin sonucunda kayda deger bir
ilerleme saglanmis ve dinya ekonomisinin
genisledigi 1897-1913 yillari arasinda dretim
pamukta dort kat, titiinde 3.2 kat, kuru tGzim,
findik ve incirde ise iki kat artmisti. Tarimin
gosterdigi bu gelisme sayesinde artan niifusun
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ortaya ¢ikardigi gida talebine cevap verilmis,
ihracat yoluyla doviz geliri elde edilmis ve
Onemli oranda sermaye birikimi gergeklesmisti.

Fakat ne var ki, 1922 yilina gelindiginde
Ulkenin iktisadi durumu 1912 yilindan oldukga
farkhydi.

Bu on vyillik slregte gerceklesen Balkan
Savaslari, Diinya Savasi ve istiklal Savasi
neticesinde Ulke her agidan yikima ugramis ve
ekonomik yapisi temellerinden sarsiimisti.

1923 yilina gelindiginde kisi basina gelir diizeyi
1913 duzeyinin yaklagik yizde 40 altindaydi,
ayni dénemde buglnki Turkiye topraklarinda
yasayan nufus 17 milyondan 13 milyona
gerilemisti.

Bu 10 yillik stregte Ulke ekonomisi bir enkaz
haline gelmisti. Ancak bu enkazi dogru analiz
etmek ¢ok 6nemlidir, zira ancak s6z konusu
savas doneminin sonuglari  agiklanarak
1922 yilindaki enkazin son dénem Osmanli
ekonomisini yansitmadigi anlasilabilir.

Savas doneminin en kritik neticelerinden biri
ulke nifusunda meydana gelen kayiplardi.

S6z konusu on yillik dénemde Misliman
ndfusun verdigi kayip 2 milyona yakindi.
Bu kaybin buyik bir bolimUu kirsal bdlgede
yasamakta olup askere alinan geng erkekler
oldugu dusunulirse sz konusu siregte
tarimsal isgiclnin buylk oranda savasa feda
edildigi ortaya ¢ikiyor.

Savasta kaybedilen gen¢ nifus o kadar
dramatik oranlardaydi ki ulkenin demografik
acidan toparlanmasi on yillar alacakti. Zira
ulke nufusu ancak 1930lu yillarin sonunda
1913 yili rakamlarina ulasabildi.

Ayni dénemde Ermeni nlfusun 1915 yilinda
Suriye’ye surllmesi nedeniyle Anadolu’daki
Ermeni sayisi 100 binin altina inmisti.

Bu trajik gelismenin ardindan, 1923 yilindan
sonra Turk ve Yunan devletleri arasinda
imzalanan buylk bir muibadele anlasmasi
uyarinca yaklasik 1,2 milyon Rum Anadolu’yu
terk etmis, yaklasik yarim milyon Musliman
- Turk ntfus da Yunanistan ve Balkanlar'dan

Tarkiye'ye gelmisti.

Rum ve Ermeni nifusundaki bu olaganusti
dislUs Ulkedeki iktisadi yapiyr temellerinden
sarsmisti. Zira Cukurova bolgesinde Ermeniler,
Ege bdlgesinde ise Rumlar dis pazara yonelik
pamuk, incir ve tatingibi tarim Urdnlerinin
yetistiriimesinde tecribeli insanlardi, ayni
zamanda bu Urtnlerin ihrag edildigi pazarlarla
baglantilari vardi.

Bu baglantilari sayesinde llkeye kredi akisi
saglayarak doénemsel sermaye ihtiyacina
cevap verebiliyorlardi. Dolayisiyla bdylesine
bir nGfusun kaybiyla Ulke ihracati yapisal bir
krizle karsi karsiya kalarak ve uzun dénemli
yaralar ald1.

Tark orta sinifinin, Rum ve Ermeni nifusun
kaybiyla ortaya c¢ikan boslugu dolduracak
olgunluga ulasmasi ise ancak 1950li yillarda
mumkun hale gelecekti.

Bahsettigimiz dénem ayni zamanda Ulkenin
en verimli tarim arazilerinin ve limanlarinin
isgale ugradigi yillardi. Bu siiregte izmir Bursa
ve Adana gibi Glke ekonomisinin merkezinde
bulunan sehirler kaybedilmis, diinya ekonomisi
ile olan baglantilar kesilmisti.

1922 yilinin sonuna gelindiginde énceki Ug¢ yil
boyunca Turk-Yunan savasinin yikici etkilerine
maruz kalan Ege Bdlgesi ekonomik ve sosyal
anlamda ¢Okmus, savas Oncesinde yogun
tarimsal Uretim yapan bdlgeler ya harap olmus
ya da bosaltiimisti.

Bunlara ek olarak Yunan ordusunun gekilirken
meydana gelen izmir yangini ile (lkenin
en buyuk ihracat merkezi buylk oranda
yok olmus sehrin limani dahil temel ticaret
bolgeleri killer altinda kalmisti. Bu fiziksel
yikim yukarida bahsettigimiz nifus kaybiyla
birlesince, izmir ve Ege Bélgesinin iktisadi
yapisi kalici olarak sarsiimisti. 1922 yilindan
itibaren izmir, Glkenin en énemli ihrag limani
olma konumunu yitirerek, istanbul’un gerisine
dismustl. Savasta kaybedilen nifus ve
isgallerin yol agtigi fiziki zararlarin 6tesinde,
devletin 6zellikle dinya savasini finanse
etmek ve ordunun ihtiyaglarini karsilamak igin
aldigi tedbirler Ulke ekonomisine muazzam
boyutlarda zarar vermisti. Devletin gelirleri
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bdylesine blylk ve uzun bir savagin giderlerini
karsilamaktan c¢ok uzakti, ayni zamanda
devletin mali yapilanmasi vergi gelirlerinin
verimli bir sekilde yukseltimesine imkan
verecek seviyede degildi.

Bu ylzden savasin finansmani para basmak
gibi kolay ancak en sakincali finansman yolu
ile saglandi.

Savas yillarinda ylzde 80'i asan bitce
aciklari, daha fazla para basilarak kapatiimaya
calisiimis, bu da yizde 3000 asan enflasyon
oranlarina yol agmisti.

S6z konusu oranlarda enflasyonun Turkiye
tarihinde bir benzeri daha olmadigi gibi savasa
katilan diger (Ulkelerdeki boyutlarinda ¢ok
Uzerindeydi.

Oyle ki llkedeki enflasyon ancak 1917 devrimi
Oncesi Rusya’da c¢ikan fiyat artislariyla
karsilastirabilir blyuklikteydi.

Bu durum gelir dagilimini derinden etkilemis,
biyuk kentlerde yagsam pahaliligi gorilmemis
boyutlara ulasmisti. Savasin  finansmani
icin yaratilan enflasyona ek olarak ordunun
ihtiyaclarini  karsilamak icin  kdylerdeki
yuk hayvanlarina ve ciftlik hayvanlarina el
konulmustu.

El konulan bu hayvanlarin, kéylulerin baslica
sermayesi oldugunu diaslnidrsek sehirlerde
enflasyonun yarattigi yoksullugu kirsal arazide
hayvan sayisindaki disus yaratmisti diyebiliriz.

Ayrica 1913'te 6.9 milyon olan hayvan
sayisinin 1920’de 4.1 milyona dusmesi artik
daha az topragin sirilebilecegi anlamina
gelmekteydi.

YUk hayvanlarindaki bu disis yukarida
bahsettigimiz  tarimsal isglicli kaybiyla
birlesince s6z konusu vyillarinda tarimsal
Uretimde dramatik bir daralma yasandi ve
1913 oranlari ile karsilastirildiginda bugday
Uretiminde yaklasik ytizde 40 tittn, kuru Gzim,
zeytinyagi, ham ipek ve pamuk Uretiminde ise
yizde 50’nin tzerinde bir gerileme gergeklesti.

Yukarida kisaca
Uzere, uzun

toparlamaya caligtigimiz
savas yillari  sonucunda,

Anadolu’nun en verimli bdlgeleri isgale ve
yikima ugramis, Ulke nuUfusunun iktisaden
en kritik unsurlari bliylk oranda kaybedilmis
ve halk yari yariya fakirlesmisti. 1923 yilina
gelindiginde Cumbhuriyet iktisaden ¢okmis
bir Ulke devralmigti, dolayisi ile 1923-29
arasindaki dénem iktisadi anlamda bir yeniden
inga ve toparlanma yillari olacakti.

Savas Oncesine oranla yavaslamis olmakla
birlikte, 1920’lerde diinya ekonomisi bir bitlin
olarak yeniden biyime egilimindeydi.

Hammadde talebinin artmasina yol acan
bu ekonomik blyime, tarm fiyatlarinin
yikselmesi anlamina geliyordu ki buda Turkiye
gibi ihracati buyluk oranda tarimsal Uretime
dayal olan Ulkeler adina dis ticaretin daha
karli olmasi demekti.

Fakat ikinci bdlimde agikladigimiz Uzere,
1912-22 vyillan arasinda Ulkenin tarimsal
uretimi neredeyse yari yariya azalarak ig
pazarin ihtiyacini dahi kargilayamaz hale
gelmisti, 1924 yilinda Ulke 208 milyon ton
tahil ve un satin almak durumunda kalmisti ki
bunun toplam ithalat icindeki payi yizde 10’du.

Bu ylzden 1920’ler boyunca devletin tarim
politikasindaki temel hedefleri tarimsal
Uretimde savas Oncesi degerlerine ulagsmak

ve tarimsal Uretimi dlnya pazarlarina
yonlendirmek olacakti.
Osmanli  déneminde Anadolu’da tarim,

blylk oranda kiguk Ureticiler tarafindan
surdurdlmekteydi.

19. ylzyilda baslayan tarimda ticarilesme
egilimi, bu durumu etkilememis; kdyluler sahip
olduklari topraklari koruyarak, dis pazara
yonelik dretime katilabilmislerdi.

Bu durumun temel sebepleri devletin kuguk
toprak sahiplerini tercih ederek onlari kollamasi
ve kirsal alanlarda emegin kit, topragin ise bol
olmasiydi.

Dolayisiyla, 1920’lere gelindiginde Anadolu
koyluslinin yizde 95'inden fazlasi hala kendi
topragina sahipti.

Bu baglamda Cumhuriyet, Osmanli doneminde
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oldugu gibi, kiiguik Uretici Uzerinden bir tarimsal
blylme ve ticarilesme politikasi takip edecekti.

Klguk toprak sahibi kdylilerin olusturdugu bir
tarim ekonomisinde, Uretimin dig pazarlara
yonelmesi i¢cin dogal olarak, kdylulerin
kendi ihtiyaglarindan fazlasini Uretmeleri
gerekiyordu. Bu uretimi gergeklestirebilmek
icin ise s6z konusu dénemde 40 dénimden
fazla topraga sahip olmak gerekiyordu.

Bu miktarda topraga sahip olanlara orta
kdylu yani tlkettiginden fazlasini Ureten
ciftci diyebiliriz. 1920’ler Turkiye'sinde orta
koylunln, toplam kirsal nifus icindeki orani
%15 ila 20 arasinda degismekteydi 34. Fakat
Cumhuriyet idaresinin tarim politikalari bu
oranlari yukariya gekmeyi ve orta kéyllyu dis
pazarlara agmayi planhyordu.

ikinci bélimde bahsettigimiz Ulzere, savas
yillarinda tarimsal isglcl buyldk kayiplara
ugramistl ve topragi surmede temel unsur
olan ¢ekim hayvanlarinin sayisinda da buyuk
disusler yasanmisti. Bu durum tarimsal dretim
icin kullanilan toprak alaninin blylk oranda
darilmasina yol agarak, Uretimi azaltmisti.

Savas sonrasinda, nufus artisinda hizli bir
yikselme meydana gelmesine ragmen, bu
olumlu gelismenin isgicline yansimasi ancak
orta vadede mimkiin olacakti.

Dolayisiyla, cumhuriyetin ilk yillarinda savag
Oncesi Uretim rakamlarina ulagsmak igin, devlet
tarimsal sermayeyi artirmaya c¢alisacakti. Bu
amagla, 1923'te cikarilan bir kanunla canli
hayvanlar Uzerinden alinan her turli ithal
vergisi kaldirildi.

Bu oOnlemin de sayesinde 1923'te 17,2
milyon oran kiglkbas hayvan 1928de 24
milyona, 1920’de 4,1 milyona inen buylkbas
hayvanlarin sayisi 1927'de 6,8 milyona yani
1914 dlzeyine ulasti.

Ayrica devlet 1923’te tarim makinelerinin
ithalatindan alinan vergileri kaldirarak Ziraat
Bankasi vasitasiyla dretim makinelerinin
ithalatini desteklemeye basladi.

Ziraat Bankasr’'nin kurdugu fonlar sayesinde
tarim makinelerinin ithalatinda buyuk bir artis

saglandi ve yaklasik 2000 traktor Turkiye'ye
getirildi. Isgiicii agiginin bir dereceye kadar yeni
¢iftlik makinelerinin yardimiyla kapatiimasi ve
yukarida bahsettigimiz dis pazarlarin sundugu
yuksek fiyatlar sayesinde 1924-1928 vyillari
arasinda ekili toprak alani hizla genigleyerek,
savag oOncesi Uretim rakamlarinin yeniden
yakalanmasini sagladi.

Devletin tarim Uretimini artirmak i¢in aldigi en
onemli 6nlemlerden birisi de siphesiz 6sur
vergisinin kaldiriimasiydi. Bu vergi Osmanl
imparatorlugu’nun geleneksel tarim vergisiydi.

Devlet tarimsal Uretiminin bir kismina el
koyarak bu vergiyi tahsil ederdi ve 19. ylzyilda
el koyulan oran %12,5tu. 1924 yilinda bu
vergi, hikimet gelirinin %22’sini ve dogrudan
verginin %63’Unu olugturmaktaydi.

Dolayisiyla bdylesine bir gelir kaynagindan
vazgegmek, Cumhuriyet idaresi i¢in oldukga
stratejik bir karardi ve huikimetin tarimsal
Uretime verdigi 6nemi gostermekteydi.

Bu kararla, Grtindn sekizde birlik kismi vergiye
gitmeyip koyliye kaldigindan, daha oOnce
ancak kendi tiketimini karsilayabilen kdylulerin
elinde pazarda satabilecekleri drin kalmaya
baglamisti ki bu durum orta koyli oraninin
artmasi anlamina geliyordu.

Ayrica bu karar buylk ciftgilerin elde ettigi
tarimsal artigin ¢ogalmasi sagladigindan
tarimdaki ticarilesme oranini artirmisti.

Devletin bu dénemde tarimin ticarilesmesini
saglamak ic¢in kullandigi bir baska 6nemli
vasita yeni demiryollarinin ingasiydi.

1923'te Turkiye sinirlari igcinde 3439 km
demiryolu vardi ve bunlarin biylik ¢ogunlugu
pazara yOnelik uretim yapabilecek tarim
sahalarina insa edilmisti.

Ornegin  izmir ve zengin hinterlandini
birbirine baglayan demiryollari, tim Ulkedeki
demiryollarinin %40’ini olusturmaktaydi.

istanbul’'u Sam’a baglayan demiryolu hatti ise
Anadolu’nun belli basli tarim merkezleri olan
Eskisehir, Afyon, Ankara, Konya ve Adana
Uzerinden gegiyordu.
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Cumhuriyet hikimetleri ise 1929 yilina kadar
toplamda 1000 km’lik yeni demiryolu hatti
insa etmislerdi ki bu hatlarin cografi dagilimi
Osmanl déneminin ekonomik mantigi ile
Ortiismekteydi.

Zira demiryollarinin gectigi topraklar mevcut
veya potansiyel tarimsal Uretim merkezleri
olup, elde edilen Grind i¢c ve dis pazarlarla
bitlnlestirmeyi hedeflemekteydi.

Bu baglamda s6z konusu hatlardan en
Onemlisi, Ankara Sivas ve Sivas-Samsun
hattiydi. Bu hat, Orta Anadolu tahil artiginin
toplandigi  merkez olan Sivas’t Ankara
Uzerinden Bagdat demiryolu hattina baglhyordu.

Boylece  llkenin en  buyldk  besinci
tahil  dreticisi olan  Sivas’'ta toplanan
bugday giderek bilylyen bir pazara

sahip Ankara’yla ve Ankara Uzerinden de
Ulkenin guney uglariyla baglanmis oldu.

S6z konusu hattin Sivas-Samsun ayagi da ayni
mantigin bir pargasiydi. Zira Samsun izmir ve
Manisa’dan sonra en c¢ok tutin vyetistirilen
vilayet olmasinin yaninda misir Uretiminde
ilk, piringte ise Uglncl sirada yer aliyordu.

Boylesine zengin bir hinterlanda sahip
olan Samsun limani, s6z konusu
demiryolunun insasi ile bdlge tariminin

dis pazara acgilan kapisi haline gelecekti.
Yukarida anlatmaya c¢alistigimiz Gzere gencg
Cumbhuriyet, 1920’ler boyunca tarimsal Gretimi
arttiracak ve bu uretimin pazarlaya yénelmesini
saglayacak cesitli tedbirler almisti.

Dénem boyunca tarim fiyatlarinin gorece
yiuksek olmasinin da yardimiyla, bu tedbirler
sonug vermis ve Ulke tarimi 1923-29 arasinda
hizli bir toparlanma evresine girmisti.

S6z konusu yillarda tarim Gretimi %115 artarak
1913 degerlerinin tGzerine ¢ikmayi bagardi.

Ozellikle dis pazarlara yonelik Uretimde
One c¢ikan pamuk, incir, kuru Uzim, tatin
ve findikta buyuk Uretim artislar saglandi.
S6z konusu Urunler Ulke ihracatinin %70’ini
olusturmaktaydi ve o6zellikle titin ve pamuk
Uretiminde toparlanma oldukga hizli oldu.

Henuiz 1924 yilinda ihracatin %30unu olusturan
tutln Gretimi savas 6ncesi deg@erlerine ulasti ve
takip eden yillarda artis egilimini strdirda.

Benzer bir durum pamuk UGretiminde de
yasanarak 1924 yilinda 1914 rakamlarinin
%20 Uzerine ¢ikildi ve sonra ki 5 yillik slrecte
toplam Uretim artis1 %276’y buldu.

Bu biylk basarinin arkasinda Uretimin
dortte Uglnu saglayan Adana bolgesinde ki
traktoér kullaniminin yayginlasmasi buyuk pay
sahibiydi.

Fakat bu blylk UGretim artisinin ihracata
yansimasi oldukg¢a sinirli oldu, bunun sebebi
ise yerli tekstil imalatinin ayni yillarda blylk
bir sigrama yaparak i¢ pazarin taleplerini artan
oranlarda kargilamaya baglamasiydi.

Bu egilim 1929 buhranindan sonra daha da
glclenecekti. Diger ihra¢ drlnleri olan incir
ve kuru uUzimde ise toparlanma daha yavas
oldu ve savas 6ncesi uretim degerlerine ancak
1927’de yakalanabilmisti.

Bunun temel sebepleri bu Urinlerin Gretiminde
uzmanlagmis olan Rumlarin savas sonrasi
Ulkeyi terk etmek zorunda kalmalari ve s6z
konusu Urtnlerin ancak uzun dénemde rantabl
olmalariydi.

Yukarida detaylariyla tartistigimiz tGzere 1923
ile 1929 yillari arasinda tarimsal Uretimde
blylk gelismeler yasanmis llke Uretiminde
savas oOncesinin de degerlerini gegilerek
%115’lik bir artis saglamisti. Bu Uretim artisiyla
beraber tarimsal tretimde hizli bir ticarilesme
egilimi gortilmius ve devlet de bu egilimi
desteklemistir.

Bu gelismelerden buyik ciftlik sahipleriyle
beraber koylu isletmeleri de faydalanmisti.

S0z konusu ticarilesme slrecine katilan kiiguk
Ureticiler sayesinde orta koéylinin orani %25’e
cikmisti. Fakat pazarda satabilecek kadar
¢ok urln yetistirecek geniglikte topraga sahip
olmayan koylilerde bu ticarilesme silrecine
katiimiglardir.

Zira kirsal kesimde evlerin hemen yaninda
bahcecilik ve sebzecilik icin ayriimis alanlar



bulunuyordu, buralarda yetistirilen Grinler
pazarda satilarak ek gelir elde edilebilmekteydi.

Gelisen konserve sebze sanayisinin besleyen
bu bahge Urlnleri sayesinde; 1923 yilinda 500
bin kutu olan sebzelik konserve uretimi, 1929
yilinda 4 milyon kutuya ulasacakti.

Koylller icin bagka bir ek gelir kaynagi ise
hayvancilikti, 1927 sayimina goére ortalama
bir kdyllt ailesinin 2 yik hayvani,6 koyunu ve
5 kegisi bulunmaktaydi.

Bu durum kdylulerin peynir imalat, yin
kiroma ve egirme gibi pazara yonelik uretim
faaliyetlerle ek gelir elde etmesine olanak
sagliyordu.

Ozellikle yin imalati oldukga ticarilesmis bir
faaliyetti ve pazar fiyatlarinin da yiiksek olmasi
sebebiyle 1923-1927 yillari arasinda %100’lik
bir artis gostermisti.

Ayni donemde yumurta satisi, 6zellikle yoksul
kOyluler icin olduk¢a Onemli bir ticarilesme
araciydi.

Zira canli hayvan satacak zenginlikte olmayan
koyluler dahi koylerine gelen tliccarlara
ellerinde ki yumurtalari satarak ek gelir elde
edebiliyorlardi.

Bu yumurtalar bdlgenin merkezi bir kdylnde
toplandiktan sonra ihrag dilmek Uzere en
yakin liman ya da demiryolu istasyonuna
gOtarulirda.

Bu yéntemle, 1923’te 1,4 milyon lira degerinde
olan yumurta ihracati, 1931'de 10,4 milyon
liraya yukselmisti. 1923-1929 yillari arasinda
Ulke ekonomik anlamda genel bir toparlanma
sureci yasayarak savas Oncesi degerlerine
ulagsmistir. Devletin aldidi tedbirler ve diinyada
ki tarim fiyatlarinin ylUksek olusu sayesinde
tarim dretimi hizla yikselmis ve dis pazarlara
yonelmigtir.

Ustelik yukarida tartistigimiz Gzere tarimdaki

bu ticarilesme hareketi sadece buyuk giftlik
sahiplerini ve orta koyluyl degil gesitli tGretim
faaliyetleri Uzerinden tim kirsal kesimi
etkileyerek genel bir Uretim artisi ve pazara
yonelisle sonuglanmistir.

Bu durum kisi bagina

disen milli gelirde de kendisini hissettirmis ve
s6z konusu dénemde yillik %8,4’lUk bir artis
yakalanmigstir. Fakat Turkiye'nin bahsettigimiz
donemde faydalandigi diinya ekonomisinde ki
blylme egilimi 1929 buhrani ile sona erecekti.

Takip eden yillarda bir butin olarak kigulen
dinya ekonomisi hammadde talebinin
daralmasina yol agarak tarimsal Uriinlerde
dramatik fiyat diistslerine sebep olacakti. Dig
ticaretin karlihgini kaybettigi 1930’lu yillarda,
Turkiye’de tarimin roli de o6nemli oranda
degisecek ve yerli sanayinin temel dayanag
haline gelecektir.

iktisadi tarihimizde tarimsal (retimin roli
goruldagu Uzere bulylktir. Yukarida ele
aldigimiz Gzere hem Osmanli Devleti hem
de onun varisi Turkiye Cumbhuriyeti tarimsal
Uretim Uzerinden O6nemli iktisadi basarilar
gerceklestirmislerdir. 1820 yilindan buglne
kadar Turkiye'de kisi basina gelir 10 kat
artmistir.  Kisa doénemli iktisat politikalari
tartisilirken sik sik g6z ardi edilen iste bu uzun
dénemli bagaridir.

Ulkenin yasadigi bu iktisadi zenginlesme
seruveninde tarim basroli oynamistir dersek
herhalde abartmis olmayiz.

Bubaglamda, Osmanliaydinlari tarafindan 6ne
atilan tarimsal Uretimin arttinlarak pazarlara
yoneltimesi ve bu altyapi Uzerine sanayi
insa edilmesi fikri, Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilmistir.

Bu ylzden de en azindan iktisadi anlamda
Cumhuriyet’i bir kirlmadan ¢ok, devamlilik
olarak degerlendirmek uzun dénemli iktisadi
kalkinmamizi anlamamizi saglayacaktir.
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Gelir dagilimi ve esitligine Uzerine ¢alismalar,
neoklasik teoriye dayanan refah iktisadinin
dogmasi ve gelir vergisinin uygulanip
yayginlasmaya baslamasi ile ortaya gikmistir
(Boratav, 1965). Liberal iktisadi okula gore,
gelir esitligini saglamaya yonelik herhangi bir
tesebbls piyasa guglerine midahale eder ve
blylmeye zarar verir.

Dolayisiyla, gelir esitsizliginin  bluyume
icin  6denmesi gerekli bir bedel oldugu
distnlilmustir. Adam Smith ve Friedrich
Hayek ile izleyenleri, esitsizligin ekonomik
sistem icin gerekli ve faydali oldugunu
belirtirlerken,  toplumdaki  bireyler arasi
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik
girisimlerin  ekonomik blylUmeyi sekteye
ugratacagini vurgulamiglardir.

Buna karsin Karl Marx ve Keynes'in
izleyenleri, gelirin esitsiz dagihminin buyume
ve refah Uzerinde negatif etkilerinin olacagini
ve finansal sistemi istikrarsiz hale getirecegini
belirtmislerdir. 1990’ yillarda kiresellesmenin
hizlanmasi ile birlikte, gelir esitsizliginin
ekonomik buylmeyi artirmaktan daha c¢ok
azalttigi ileri surilmeye baslanmistir (Person
ve Tabelleni, 1994). Cunku gelir esitsizliginin
artmasi, yalnizca esitsizlik yaratmamakta
gelirin belirli ellerde toplanmasina da neden
olmaktadir.

Gelir dagiliminin nasil seyrettigi bir takim
indeks ve odlgutlere gore belirlenmektedir.

_* Dog¢.Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi,
iktisat Béliimii Ogretim Uyesi,
cengiz.sibel@gmail.com

GELIR DAGILIMI ESITSIZLIGININ
TURKIYE AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Sibel CENGIZ*

Bir Ulkede vyaratilan milli gelirin bireyler
arasinda esit olarak dagilip dagimadiginin
Olgulmesinde Gini katsayisindan yararlanilir.
Lorenz egrisi yoluyla hesaplanan Gini katsayisi
0 ile 1 arasinda degerler alirken, bulunan
katsayi sifira yaklastik¢a kisi basina gelir daha
esit, 1’e yaklastikga gelirin esitsiz dagildig
ortaya konulmaktadir.

Gelir dagilimiyla bir diger 6nemli kavram gelirin
fonksiyonel dagilimidir. Uretim faktdrlerinin
milli gelirden aldiklari paylari ortaya koyan
fonksiyonel gelir dagilimi (Ucret, faiz, rant
ve kar) toplumsal adaleti ve ekonomik
performansi goésterir. Adalet kavrami deger
yargilariyla ilgilidir.

Gelirin esit dagihmi modern toplumlarin
pozitif gerekliligidir. Gelir esitsizligi toplumdaki
Uretime bir sinirlama getirir. Bu siralamalardan
ilki sosyal ve gelir hareketliliginin hareketliligin
sinirlanmasidir. Sosyal ve gelir hareketliligi
Bilylk Gatsby Egrisi ile dlgtlmektedir.

Bu egrinin dikey ekseninde nesiller arasi
esneklik katsayilari (cocuklarin yetiskinken
elde ettiklerin gelirindeki degismelerin ailelerin
gelirindeki yluzde degismeye oranidir) yatay
ekseninde de Gini katsayisiyla dlgulen
esitsizlik degerleri mevcuttur. Bu iki degerinin
birbirine esit olmasi durumunu gdsteren
katsayinin 1'e esit olmasi aileler arasindaki
gelir farkhhklarinin  tamaminin  ¢ocuklara
gecgecegini ortaya koyar.

Bu durum yoksul bir ailede dogduysaniz
yoksul kalmaya devam edeceksiniz ya da
zengin bir ailede dogduysaniz zenginliginizi



surdureceksiniz anlamina gelmektedir.

Gelir esitsizliginin  yaratacagdi bir baska
istenmeyen  sonug, toplumdaki  sosyal
uyumun ve glvenin azalmasidir. Ustelik gelir
esitsizligi liyakata ve beceriye uygun galisma
prensiplerinin ihlaline de yol agabilecedinden
genglerin yeni beceriler edinme ve beseri
sermayelerini geligtirme yoniundeki
davraniglarina bir engel olusturabilir (Fitoussi
ve Saraceno, 2011).

Sonuncusu da, gelir esitsizligi ile k6t sosyal
gostergeler (sug, siddet, uyusturucu kullanimi)
arasindaki iligkinin pozitif yonli olmasidir.

Giris kisminda belirtildigi gibi; gelir esitsizligi,
ekonomik performansi kimi iktisatgilara gére
olumlu etkilerken, kimilerine gére de olumsuz
etkilemektedir.

iktisatgilarin ~ bir  kismi, gelir  esitsizligi
sonucunda ucretlerin diigmesinin isglcu birim
maliyetlerini diglrecegini ve dolayisiyla karin
gelirden aldid1 payr artiracagdr vurgusunu
yapmaktadirlar.

Dolayisiyla bu iktisatgilara goére (cretin
gelirden aldi§i payin dismesi, GSYiH'yi ve
istihdami artiracaktir.

Oysa Post Keynesyen iktisatgilar, Ucretlerin
talebin kaynagi olarak ikili bir role sahip
oldugunu belirtmektedirler. Gelir esitsizligindeki
artis, diger seyler ayniyken, yurtici tlketimi
azaltacaktir.

Gunku Ucretlerin marjinal tiketim egilimi kara
g6re daha fazladir.

Benzer sekilde gelirin yoksuldan zengine
yeniden dagitimi, yoksullarin zenginlere
gOre marjinal tiketim egilimi daha yuksek
olacagindan tiketimi azaltacaktir.

Buna karsin gelir esitsizligi karlar artirmasi
nedeniyle yatinmlar Uzerine pozitif etkiye
sahiptir.  isglici  maliyetlerinin  diismesi
sonucunda da net ihracat ve uluslararasi
rekabet artar.

Diger taraftan Ucretler ve karlarin marjinal
tiketim egilimleri birbirinden ¢ok farkliysa,

yatinmlarin karliliga tepkisi ve ihracat ile
ithalatin fiyat degismelerine yaniti dusuk ise,
toplam talepte karlarin artmasinin toplam
etkisi negatif olacaktir.

Buna Ucret yonli talep denilin. Eger etki
pozitifse, bu da kar yonli ekonomi olacaktir.
Kar yonli ekonomiyi destekleyenler gelir
esitsizligini savunurlar (Stockhammer, 2009).

Ekonomik performansi etkileyen ikinci faktor,
gelirin buyuk 6lgiide az sayida kisinin elinde
toplanmasidir (di Sebastiano Fadda, 2015).

Bu birikim gelir dagihminin  dengesiz
dagilim dinamikleri ve finansal sektoriin
geniglemesi arasindaki bagi ortaya koyar.
Finansal rantlardaki blylime ylziinden faktor
paylasimindaki énemli bir degismenin yolunu
ortaya koyar.

Sonu¢  olarak, finansal piyasalardaki
dizenlemelerin eksikligi yani mali asirilik
mumkiin hale gelir.

Blylime zayiflar ve finansal istikrarsizlik
glglenir (Galbraith, 2012).

Ekonomik performansi etkileyen Uglnci

faktor, gelir esitsizliginin nifusun saglk ve
egitim kosullarini etkilemesidir.

Gelirin esitsizligi kotu saglk kosullarina, dusuk
hayat standartlarina, egitimin zayifigina ve
dolayisiyla blylmenin yavaglamasina yol
acar.

Tarkiye'de Gelir ve Servet Esitsizlikleri,
Nedenleri ve Alinmasi Gereken Onlemler

Ti]rkiye’de gelir dagilmi arastirmasi, Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yillk bazda
yapilmaktadir.

Tarkiye, son yillarda az da olsa iyilesmelere
ragmen dinyada gelir dagihmi esitsizliginin
en fazla adaletsiz oldugu Ulkeler arasinda
saylimaktadir.

1960’ yillarda gelir dagihmi esitsizliginin
Tarkiye'de yuksek oldugu fakat bu esitsizligin
1980’li yillardan itibaren daha da arttigi ifade
edilmektedir.
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Tablo1. Tiirkiye’de Gelir Gruplarina Gore Gelir Dagilimi Istatistikleri

H?“; {‘al}“ Ulusal Gelirden Toplam Pay Yiizdesi

izdeler:

" 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Toplam Hane
liflia Gz 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Enpoksyl 49 | 529 6 6,04 | 51 5.8 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5 59 6,1 62 6,2 6,1
yiizde %20
ikinci Yiizde
20°lik Niifus 86 | 981 | 1028 | 1069 | 99 | 106 | 109 | 109 | 107 | 11,1 11 106 | 107 | 109 | 109 | 107
Ugiincii
Yizde20'hk | 56 | g4 | a5 | 158 | 148 | 152 | 154 | 154 | 153 | 156 | 155 | 153 | 152 | 153 | 153 | 152
Niifus
Dérdiincii
E‘fﬁ”o'l‘k 19 | 208 | 209 | 218 | 219 | 215 | 218 2 219 | 219 | 219 | 217 | 214 | 217 | 21,7 | 215
utus
5‘;;“%“ 549 | 50,05 | 483 | 46,17 | 484 | 469 | 455 | 453 | 460 | 449 | 452 | 466 | 466 | 459 | 459 | 465
P30/P20 95 8.1 8.1 8.5 8.0 8.0 8.0 7.1 7.4 74 7.6
(Gl ety 0,440 | 0420 | 0400 | 0,380 | 0,430 | 0,410 | 0,410 | 0,420 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0391 | 0,391 | 0,397
Kaynak: TUIK

Bunun temel nedenleri olarak da ihracata | 2015 yilinda bu oran 7,4 kat iken, 2016 yilinda

ybnelik sanayilesme politikalari, kiresellesen
piyasalarda rekabeti artirmak icin Ucretleri
baskilamak, vergi yikunin sermayeden ucretli
kesime dogru kaydirilmasi olarak siralanabilir.
Tablo 1'de nufus ve gelir %20’lik dilimler
halinde verilerek, vyillar itibariyle Turkiye’'de
gelir dagihminin geligsimi goésterilmigtir. 1994
yiinda Turkiye'de ulkenin toplam gelirinin
%44’u nufusun en zengin %20’sine giderken,
bu oran 2016 yilinda %39’a dismustur.

En yoksul kesimin Turkiye'de toplam gelirden
aldigi pay 1994 yilinda %4,9 iken bu oran 2016
yilinda %6,1’e ylkselmistir. En zengin %20
'nin payinda yillar itibariyle azalma gorulse de,
bu payin %45 ile %50 arasinda sabitlendigi
soylenebilir.

Tablo 1’de sondan bir dnceki situnda yer alan
en yuksek gelir grubuyla en dusuk gelir grubu
arasindaki farki gésteren degerlerin (P80/P20)

7,6 kat olmustur.

Tablo 1’in son sutununda gelir esitsizliginin
gostergesi olarak Gini katsayisinin Tlrkiye'de
yillar itibariyle gelisimi verilmigtir. Buna gore
1994 yiinda bu katsayr 0,44 gibi oldukca
yiuksek bir degerden 2016 yilinda 0,39'a
gerilemistir.

Gelir  dagiimi  verilerinden  donemsel
dalgalanmalar g6z ardi edersek, Turkiye’nin
OECD lkelerine go6re gelirinin  oldukga
esitsiz dagihim gosterdigi soylenebilir. Gelir
dagilimindaki bu adaletsizligin gecmise oranla
ciddi toplumsal sonuclar doguracag: dikkate
alinmalidir (Bugra,2010).

Gelir dagiliminin yaninda servetin dagihmi
da esitsizligi ortaya koymak acisindan
Onemli bir gostergedir. “Kiiresel Servet
Dagilimi Raporu” Credit Suisse tarafindan

dagilimi

yuksek oldugu gézlenmektedir. her yil yayinlanmaktadir. Servet
Tablo 2. 2016 Yilinda Kiiresel Servet Dagilimi Raporuna Gore Tiirkiye’de Servet Dagilimi
Servet tutarma Goére Yetiskinlerin Orani (%)
Yetiskin (bin Yetiskin 10.000 $ altt 10.000- 100.000- 1 milyon §
kisi) Bagina Servet 100.000 $ 1.000.000 $ stil
®)
54.008 19.685 72,6 254 1,8 0,1

Kaynak: Credit Suisse, Global Wealth Databook, 2016.



hesaplanirken, Kkisilerin banka mevduatlari,
tahvil, bono gibi menkul kiymetleri, hisse
senetleri, sirket ortakliklari ve en onemlisi
ev, arsa, is yeri gibi gayrimenkulleri dikkate
alinmaktadir.

Credit Suisse “net servet birikimini”, menkul
ve gayrimenkul varliklarin  toplamindan
bor¢larin ¢ikariimasi sonucu elde kalan miktar
olarak tanimlamaktadir.

Tablo 2’de gobsterilen 2016 yih  “Kiiresel
Servet Dagilimi Raporuna” gore Turkiye'de
yetiskin nifusun ytzde 72,6’sinin 10.000 dolar
altinda servete sahip oldugu gortlmektedir.

Yetiskin nufusun yuzde 25,4'G 10.000-100.000
$ servete sahipken, 100.000-1.000.000 $
servete sahip yetiskin niifus orani %1,8 ve 1
milyon $ Ustl servete sahip olanlarin oraninin
yuzde 0,1 oldugu belirtiimektedir.

Tablo 2’'den de goérlildigu Uzere, Tuirkiye'de
servetin  dagilimindaki adaletsizlik gelirin
dagilmindaki adaletsizlikten de daha koétu
durumdadir.

Sonug olarak, gelir ve servet dagihmindaki
esitsizligin yaratacagi toplumsal sorunlari
asabilmek igin alinmasi gereken dnlemler hem
diinya hem de Turkiye i¢in bellidir.

Bu o6nlemler;
gegilmesi,

vergi
vergilendirmenin adil

kacakciliginin - éniine
yapilmasi

ve kamusal hizmetlerin iyilestiriimesi olarak
siralanabilir.
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COZUMLER

Bilim, insanin kendisi ve g¢evresini daha
yakindan tanimak ve iyilestirmek gudusu ile
gelismektedir. iktisat bilimi de bireyin cevresini
algilama ve davraniglara ¢6zim Uretme
meselesidir.

iktisat teorileri, soyut varsayimlari ile gercek
dinyayr en iyi bicimde agiklamaya gayret
etmekte ve pozitivist bir sonu¢ ortaya
koymaktadir. Ancak Stiglitz (2011)'in de dedigi
gibi bazen yanlis ¢oézimler dogurabilecek,
yanhs temellere oturtulmus teoriler de so6z
konusu olabilir.

iktisadi analizin son yillarda (izerinde durdugu
konulardan bir tanesi iklim degisiklikleri ve
kiresel isinmadir.

Cunkl iklim degisikliklerinin insan hayati ve
buna bagli parasal iligkileri olumsuz etkilemeye
basladigi hissedilmeye baglanmigtir.

Co6zim Uretmek adina, hava olaylari ve iklim
degisiklikleri daha fazla izlenmektedir. Iklim
degisiklikleri 6zellikle tarim Uranleri fiyatlarinda
kayda deger bir oynakliga yol agmistir.

Artan maliyetleri disirmek igin teknoloji daha
yogun kullaniimaya baslanmis, Uretim artigi
ile birim basina disen sabit maliyetler de
disurilmek istenmisgtir.

Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB),
enflasyon oranini  hedefleyen bir para
politikasini takip etmektedir.

*Dog. Dr., Gazi Universitesi, Bankacilik ve
Sigortacilik Yiiksekokulu, Ankara
afsinsahin@gazi.edu.tr.

GIDA FIYATLARI
ARTISI VE YAPISAL

Afsin SAHIN *

Cekirdek enflasyonun yaninda mevsimsellik
gOsteren islenmis ve islenmemis tarimsal
artn fiyatlarini da dolayl olarak hedefinde
tutmaktadir. Ancak bu Urlnlerin fiyatlarini
dogrudan kontrol edememektedir.

Bu noktada yapisal Onlemlerin kamunun
baska organlari tarafindan alinmasi zaruriyeti
kendisini gostermektedir.

Ornegin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
(GTHB) gida denetimini etkin kilarak gida
uretiminin toplumsal maliyetlerini azaltabilir.

Bu 6nerme asagida detaylandiriimaktadir.

Uretilen gidalarnin  bilindigi  gibi bir kismi
saglikli, bir kismi ise sagliksizdir. Uretici ile
tlketici arasinda asimetrik bir bilgi s6z konusu
oldugundan, Akerlof'un limon piyasasindaki
gibi Ureticinin sattigi mal hakkinda, tiiketicilere
g6re daha fazla bilgisi vardir. GTHB’nin birincil
vazifesi, laboratuvar testleri ile iyi ve kotu
giday ayirabilmektir.

Ancak milyonlarca besin maddesi nihai hale
geldikten sonra ayristirmak imkéansiz olmasa
bile olasiliksal agidan dusik bir etkinlige
sahiptir.

Bir gidanin saglikh ya da sagliksiz olup
olmadigina karar vermek, nihai hale gelmis
bir Urlin icin ¢ok daha zor ve maliyetlidir.
Dolayisiyla  6nceden  Onlemleri  almak
maliyetleri disurecektir.

Mcedevy ve Merrett (2009)’in bireylerin besin
maddelerinin bilesiminin optimum olmasina
ve gelir kisitina dayanan iyi beslen ve az 6de
prensibine bu asamada deginilebilir.



Prensip, minimum maliyetle en ¢ok besin
maddesinin elde edilmeye calisiimasina
dayanmaktadir. Ancak maliyetler minimize
edilirken gida maddelerinde kalite kaybi s6z
konusu olabilmekte ve asimetrik yapinin 6zinu
olusturmaktadir.

Beslenme uzmanlari, besin ve kalite degeri en
yuksek ancak ekonomik anlamda en uygun
besinleri arastirmali ve bireylerin bu Urlnleri
tiketmelerini tesvik etmelidir. Iyi beslen ve
az 0Ode prensibinde bu anlamda beslenme
uzmanlarina buyuk bir vazife dismektedir.

Az O6deme kisminda Kkalitesiz ve sagliksiz
besin kullanmayi 6nleyerek maksimum fayda,
minimum maliyet saglanmasi gida fiyatlarinin
kontroliinde dnemli bir agama saglayabilir.

Gida dretimi asamasinda maliyet
minimizasyonu yaplilirken bir sonraki asamada
kamuya saglik harcamalari bigiminde ek yuk
getirmemek ve butgeye baski ve sonrasinda
enflasyon oranlarina baski yaratmamasi
agisindan 6nceden kontrol ve Onleme
asamalarina énem verilmesi zaruridir.

iktisadi krizler bireylerin tiiketim aligkanliklarini
dnemli  dlclide etkilemektedirler.  Iktisadi
krizleri takiben bireyler goéreli daha ucuz
gidalara yonelmektedirler. Crossley, Low
ve O’dea (2011)ya gore 2008 krizinde
ingiltere’de genglerin tasarruf artigi, yaslilara
gore daha yuksek seyretmistir ve gencler
gida tuketimlerini azaltmislardir. Dolayisiyla
bdyle bir egilimin varligi iyi beslen ve az 6de
prensibini daha degerli kilmaktadir.

Grafik 1. Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Fiyatlari Enflasyonu,
Ocak, 1992-Aralik, 2016
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Kaynak: TCMB

Grafik 2. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Fiyatlari Enflasyonu,
Ocak, 1992 — Aralik, 2005

Kaynak: TCMB
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Grafik 3. Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Fiyatlari Enflasyonu,
Ocak, 2006 — Aralik, 2016

Kaynak: TCMB

Turkiye’de Tarim Urlnleri Uretici Fiyat Endeksi
(2010=100) icinde yer alan Tarim, Ormancilik
ve Balikcilik fiyatlari aylik ylzde degisimleri
Grafik 1-3’de yer almaktadir.

Grafik 1, 1992 ile 2016 yillarini kapsamaktadir.
Dikkatle tetkik edilirse, veri seti iki kisma
volatilite kimelemesi ydntemiyle ayrilabilir.

hedeflemesine gegctigi 2006 yilina kadardir
(Grafik 2). ikinci kisim ise 2006 yili sonrasi
icindir (Grafik 3). Turkiye’de agik enflasyon
hedeflemesine gecildigi 2006 yili sonrasinda
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik fiyatlar
enflasyonu volatilitesi, cok bariz bigimde énceki
on yila gére ¢cok daha dusik seyretmistir.

Birinci  kisim, Turkiye’'nin acik enflasyon | Tablo 1 de 2006 yih sonrasi tarimsal Grin
Tablo 1. Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Fiyatlari Enflasyonu,
Ortalama ve Volatilite
1992-2016 1992-2005 2006-2016
Ortalama 2.3729 3.7442 0.6276
Standart Sapma 4.4764 5.1085 2.6430

fiyatlarinin  ortalamasi ve  oynakhi@inin
azaldigina isaret etmektedir. Bu gozlem ve
yorumlar Sahin ve Dogan (2017) galismasini
bir bagka aci ile desteklemektedir.
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