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Degerli kooperatif dostlari;

29 Ekim 1923 gunt TBMM'de kabul edilerek Tlrkiye Devletinin suret-i idaresinin “Cumhuriyet”
oldugunu ilan eden Anayasa degisikliginin Gzerinden 95 yil gegcti.

Bu sire iginde Turkiye Cumhuriyeti Devleti dnemli badireler atlatti. Ancak buna ragmen gelisti ve
buyudd.

Bugun sahip oldugumuz Cumhuriyet 95 yil 6ncesine gore ¢ok daha gugli. Toplumumuz daha
mureffeh. Ne var ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine yonelen tehditler ise ayni yogunlukta varligini
surddruyor.

Cumbhuriyetin ingasi yolunda verilen destansi mucadeleler Sakarya Meydan Muharebesi ve
Biyiik Taarruzla nihai noktada zaferle sonuglanarak Tiirk devleti (izerinde hesabi olanlarin
hesaplarini bosa ¢ikarmistir.

Gazi Mustafa Kemal ve silah arkadaslarinin 6nderliginde Tirk milleti destansi bir miicadele ile
bagdimsizligini yeniden kazanmis ve ayrica tum esir milletlere de drnek teskil etmigtir.

Bagimsizligin yeniden kazanilmasi ile kurulacak olan yeni devletin ebed muddet var olabilmesi
icin bu milletin fitratina en uygun idare sekli olan “Cumhuriyet” idaresi yeni devletin idare sekli
olarak belirlenmis ve devlet bu anlayis Gzerine insa edilmistir.

Yikilmak Uzere olan bir imparatorluktan once bir Tiirk devleti ¢ikarmak fikri esasina dayanan
milli micadele, Baskomutanlik Meydan Savasinin kazanilmasi ile zaferle sonuglandiktan sonra
kurulacak olan devletin yonetim sekli de millet egemenligi fikri cergevesinde Cumhuriyet olarak
belirlenmis ve ilan edilmigtir.

Cumhuriyetin degismez ilkeleri ve Turk milleti icin Urettigi temel kazanimlar arasinda,
“hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir”, 6zdeyisi ile 6zetlenen millet egemenlidi esasina dayal
yonetim biciminin yani sira 6zgurlik ve her alanda tam badimsizlik fikri sayilabilir.

Bu ¢ergevede Cumhuriyete sahip ¢cikmak ve onu ebed miiddet kilmak fikri ve miicadelesi 6ziinde
cumhuriyetin kazanimlarinin da korunmasi fikri ve miicadelesini de iginde barindirmaktadir.

Cumhuriyetimizin parlak bir gelecege aday oldugunu séylemek bos ve anlamsiz bir hamaset
degildir. Cunkid 95 yilda gok 6nemli mesafeler aldik.

GSMH’sinden fert basina diigen miktarin 45 $ civarinda oldugu, lilkede hemen hemen higbir ciddi
alt yapinin bulunmadigi, belirli bir mesafeyle sinirli kalan demir yolunun disinda ulagimin tam bir
mesakkat sayildidi, susuz, elektriksiz, hastanesiz bir kdyli toplumda Goktirklerden beri tarihte ilk
defa Tiirk adiyla bir ulus-devletin kurulmasi siradan bir olay degildir.

Son derece sinirli imkanlarla kurulan, uluslar arasi zeminlerde yasama ihtimali tartisilan ve




geleceginin belirsiz olduguna inanilan savas yorgunu ve yeniden olusturulmaya calisilan bir
devlet degiliz.

95 yasini tamamlayan Tiirkiye Devletinin tarihi ve kultirel havzalari pek ¢ok Ulkeyi kiskandiracak
derecede genistir.

Degisen dinya dengelerinde jeostratejik dnemi hi¢ azalmamistir; bdlgenin degeri giderek artan en
biylk su kaynaklarini elinde bulundurmaktadir.

Dinyanin en deneyimli ve gli¢li Silahli Kuvvetlerinden birine sahiptir.

Yakin gelecekte Avrupa’nin en kalabalik nifusunu barindiracagi bilinen, dostlari nezdinde given,
hasimlarinda tedirginlik yaratan, ABD’nin eski Bagkani Clinton’un ifadesiyle gerekli sartlari yerine
getirmesi durumunda 21. ylGzyilin bas aktdrlerinden biri olma iddiasini tasimayi hak edecek bir
cumhuriyetin yurttaglariyiz.

29 Ekim Cumbhuriyet bayrami 19 Nisan 1925 giuni TBMM tarafindan kabul edilen 628 sayili kanun
ile Milli bayram olarak ilan edilmis ve 1925'ten itibaren ulke iginde ve dis temsilciliklerde bayram
olarak kutlanmaya baglamigtir.

Milli bayramlarin milletler agisindan 6nemi manevi kultir sahasinin koruyuculari olmasidir.

Milletlerin Sosyo-kiiltiirel degerlerine yonelebilecek ve bu degerler izerinde bozucu etki yaratma
ihtimali olan unsurlara karsi mukavemet alani olustururlar, béylece milletlerin hafizalarini strekli
uyararak, bireysel ve toplumsal varlik alanini dinamik tutarlar, duygu yodunlugu yaratarak da milli
hafizanin ritimlerini dizenlerler.

Bu sayede milli bayramlar toplumu ve bireyi milli kiltiir degerlerine yénelecek bozucu/yikici kiltir
vakalarina kargl koruma altina alir.

Milli bayramlar milli hafizanin birer yapi tasidir. Bunlarin her birinin tamamlayici yani toplam
paydaya etkisi ayri ayridir.

Milli bayramlarin toplum hayatinda olusturdugu bu etkinin erozyona ugramasi kiltir tasiyicisi olan
bireyi ve toplumu ¢oézilmeye surikler.

Dolayisi ile Milli bayramlar sosyo-kulturel binyenin alyuvarlaridir.

Milletlerin sosyal ve kiltirel dokusu ayni zamanda milletlerin variligi ve devaminin da teminatidir.
Bu dokunun onu bozmak ya da ortadan kaldirmaya dénik saldirilara karsi koruyucusu ise milli ve
dini bayramlardir.

Bu baglamda bayramlar toplumsal hafizanin korunmasinda kilit role sahip kurumlardir.
Unutmayalim ki milletlerin bayUkluga hafizalarinin buyuklagu ile él¢alar.

Dinya milletler ailesi igcinde hafizasi en gugli millet olan Tiirk milletinin Cumhuriyet Bayramini
kutluyor, basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaglari olmak izere tim sehitlerimizi
rahmetle aniyoruz.




KOOPERATIFLERIN
TEMSIL

VE
YONETIMI

Ozdem SATICI TOPRAK*

| - Giris

Tazel kigiler fiil ehliyetine sahip olup bu organlar hukuki islemleri ve diger bitin fiilleriyle tiizel
kisiyi borg altina sokarlar.(MK Md.50)

Tark Ticaret Kanunu’na gore tuzel kisi tacir olan kooperatifler de yetkili organlarinca temsil ve
idare edilirler.

S6z konusu yetkilendirme de bu yetkinin geri alinmasi da genel kurul tarafindan yapilir.

Kooperatiflerin temsil ve yonetimi yonetim kuruluna ait olmakla birlikte ana s6zlesmesinde
hikdm bulunmak sartiyla yénetim kurulu veya genel kurula, yénetim kurulunun temsil ve yénetim
yetkisini kismen veya tamamen kooperatif ortagi olmalari sart olmayan bir veya birkag midire
veya yOnetim kurulu Gyesine vermek yetkisi saglanabilecektir.

Il - Kooperatiflerin Temsil Ve Yonetimi

Kooperatiflerin yonetiminden kooperatifle ortaklar arasindaki iligkilerin diizenlenip yuritilmesi,
amacina ulasabilmesi icin ana sdzlesmesinde belirtilen is ve islemlerin ve ayrica kanun, ana
stzlesme ve genel kurul tarafindan verilen iglerin yapilmasi, gorevlerin yerine getirilmesi, islerin
yuratdlmesi anlagiimalidir.

Kooperatiflerin temsilinden ise, kooperatifin resmi kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, mahkemeler
gibi Uglncu kigilerle olan iligkilerin diizenlenmesi ve bu iligkilerin bir sonucu olarak kooperatif
tlzel kisiliginin borg altina sokulabilmesi ve hak sahibi yapilabilmesi yetki ve yeterliligi, kooperatif
iradesinin disa yansimasi anlasiimalidir.’

*Giimriik ve Ticaret Basmiuifettisi Glimriik ve Ticaret Bakanligi

1) KURTULAN Ahmet, Kooperatifler Kanunu ve A¢iklamasi, 2. Baski




Kooperatifin temsiline 1$kin hukumler ana sozlesmede bulunmasi zoruniu unsurlardan olup,
ana sozlesmesinde temsile iliskin hususlara yer verilmemis kooperatiflerin kuruluslarina izin
verilmemektedir.(KK Md.4/1-8)

Kooperatiflerde temsil ve ydnetim yetkisi yonetim kuruluna ait olmakla birlikte (KK Md.55/1),
kooperatif ana s6zlesmesinde dizenleme yapilmak suretiyle genel kurul veya yénetim kurulunca
alinacak bir kararla bu yetkiyi devretme imkani saglanmistir. (KK Md.58)

Dolayisiyla, bdyle bir yetki devrinin olabilmesi icin dncelikle kooperatif ana s6zlesmesinde bu
yonde hikim olmasi, daha sonra ise ana s6zlesmedeki diizenlemeye uygun olarak genel kurul
veya yonetim kurulunca bu hususta karar alinmasi gerekmektedir.

Ana s6zlesmesi buna uygun olmayan kooperatiflerin ise ana s6zlesme degisikligine gitmeleri s6z
konusu olacaktir.

Konuyla ilgili 6rnek ana sdzlesmelere bakildiginda, kooperatifin temsilinin yénetim kuruluna ait
oldugu, yoénetim kurulu karari ile Uyelerden bir veya bir kaginin kooperatifi temsil yetkisini haiz
murahhas Uye segilebilecegi, yine yonetim kurulunun, kooperatifin mali ve idari islerini yartitmek
Uzere kendi aralarindan veya harigten bir midur belirleyebilecegi gibi dizenlemelere yer verildigi
gorilmektedir.2

Dolayisiyla kooperatiflerde, temsil ve yonetim yetkisi esasen yonetim kuruluna ait olmakla birlikte
bu yetki yonetim kurulu karari ile Gyelerden bir veya birkagina birakilabilecek, kooperatif ortagi
olmayan bir mudur ise sadece ydnetim yani idari islerle gbéreviendirilebilecektir.

Mevcut 6rnek ana sdézlesmeler bu sekilde olmakla birlikte kooperatiflerin ilgili bakanliklarca
belirlenen 6rnek ana sdzlesmeleri kabul etmek gibi bir zorunlulugu olmadigindan (KK Md.3,88),
dileyen kooperatifler ana sézlesmelerine kooperatifin temsil ve yénetiminin kismen veya tamamen
kooperatif ortagi olmayan kimselere birakilmasina yonelik dizenlemelere yer verebileceklerdir.

Ancak, bu gibi hallerde en az bir yonetim kurulu Uyesine temsil yetkisi verilmesi sarttir. 3 (TTK
Md.370/2)

Il - Murahhas Uyelik

Bilindigi Gzere kendisine kismen veya tamamen kooperatifin temsili ve yonetimi veya sadece
yonetimi ya da sadece temsili verilen yonetim kurulu Uyesine murahhas lye (murahhas aza)
denmektedir.

Murahhas lyelik Kooperatifler Kanunu’nda da yer alan bir diizenleme olup, buna gére yonetim
kurulu dyelerinden biri veya birkagl kooperatifi temsil yetkisini haiz murahhas Uye olarak
secilebilecektir.

Dolayisiyla kooperatiflerde murahhas Uye segimi yapilabildigi gibi murahhas tGyenin bir kisiden
olusmasi gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir.

Temsil yetkisini haiz olmalari nedeniyle murahhas Uyelerin segimi ve degistiriimesinin ticaret sicili
mudurlikleri nezdinde tescil ettiriimesi de sarttir.(KK Md. 56/5)

Kooperatifler Kanunu’nda murahhas tyelik ile ilgili diUzenleme bu sekilde olmakla birlikte murahhas

2) https://koop.gth.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-ve-ust-
kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri

3) 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’'nun 98. Maddesine gore anilan kanunda aksine agiklama olmayan
hususlar hakkinda Tiirk Ticaret Kanunu’'nun anonim sirketlere iligkin hiikiimleri gegerli olacaktir.




dyenin hangi organ tarafindan secilecegi hususunda anilan yasada bir belirleme yapilmamis;
ornek ana sozlegsmelerde ise bu yetki yonetim kuruluna verilmistir. 4

Murahhas Uye secimine iligkin yetkinin yonetim kuruluna verilmis olmasi gerek yonetim kurulunun
yetki alanina girmesi ve gerekse uyenin degismesinde pratiklik saglamasi bakimindan yerinde bir
uygulamadir.

IV - Temsil Yetkisinin Ne Sekilde Kullanilacagi,

Tasfiye Halinde Durum

Kooperatiflerde temsile yetkili kisiler kooperatif namina onun amacinin gerektirdigi batiin hukuki
islemleri yapabileceklerdir.(KK Md.59/1)

Ancak temsil yetkisinin kullanimina iliskin gerek Kooperatifler Kanunu'nda gerekse 6rnek ana
sOzlesmelerde bazi kurallar benimsenmistir.

Buna godre, temsile yetkili kilinan kimseler imzalarini ancak kooperatifin unvani altina koymak
suretiyle kooperatifi baglayacaklardir.(KK Md.60)

Ornek ana soézlesmelerde kooperatif adina diizenlenecek evrakin muteber olmasi veya
kooperatifin ilzam1 icin kooperatif unvani altinda baskan veya vekili ile birlikte murahhas lye veya
mudar ya da bir yonetim kurulu tGyesine ait en az iki imzanin gerekli oldugu ifade edilmigtir.®

Tarim satis kooperatiflerinde kooperatif namina atilacak ¢ift imzadan birinin kooperatif midurtine
veya bulunmadigi durumlarda vekiline; tarim satis kooperatifleri birliginde ise genel midir veya
vekiline ait olmasi sart kilinmigtir. 6

Tarim kredi kooperatifleri ana s6zlesmelerinde ise Kooperatifi, idare ve yargi organlari ile Gglinci
sahislara kargi mudur, bulunmamasi halinde mudur vekilinin temsil etmesi; kooperatifin taahht
altina koyulabilmesi igin tarim kredi kooperatifi unvani altinda madir veya muduir vekili ile bir
yetkili personelin, madur veya midur vekilinden baska yetkili personelin bulunmamasi halinde,
mudur veya madur vekili ile ydnetim kurulu baskani veya baskan vekili ile Giyelerden biri, midur
veya mudur vekilinin de bulunmamasi halinde, yonetim kurulu baskani veya baskan vekili ile bir
dyenin ya da yetkili bir personelin misterek imzalarinin sart oldugu diizenlenmistir.

Dolayisiyla, kooperatiflerin taraf oldugu hukuki uyusmazliklarda déncelikle ana sdzlesmenin
temsile iliskin hikumlerinin dikkate alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Konuylailgiliyiksek mahkeme kararlarinda da kooperatif namina diizenlenen belgelerin kooperatifi
baglamasi i¢in yetkili ¢ift imza ile tanzim edilmesi gerektidi, zira kooperatif ana s6zlesmesinin
temsil seklini bu sekilde diizenledigine hiikkmedilmistir. 7

Bu noktada tartisiimasi gereken hususlardan biri de kooperatifin tasfiye haline girmesi halinde
temsile iliskin hikumlerin degisip dedismeyecegidir.

4) koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-ve-ust-
kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri

5) koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/ornek-anasozlesmeler/bakanlikca-kurulus-izni-verilen-kooperatif-ve-ust-
kuruluslari-ornek-anasozlesmeleri

6) http://koop.gthb.gov.tr/data/54917315f293703cbcde0b41/Tar%C4%B1m%20Sat%C4%B1%C5%9F %20
Kooperatifleri%20Birli%C4%9Fi%20%C3%96rnek%204Anas%C3%B6zle%6C5 %9F mesi.pdf

/) Y12.HD.E.2008/17786 K.2008/21402 T.2.12.2008




Zira bilindigi Uzere tasfiye haline giren kooperatiflerde tasfiye kurulu ydnetim kurulundan
olusabilecegi gibi yonetim kurulundan ayn bir tasfiye kurulu da s6z konusu olabilmektedir.(KK
Md.81/4)

Tasfiye kurulunca yerine getiriimesi gereken gorevler dikkate alindiginda bu organa kooperatifin
temsili ile ilgili bazi yetkilerin verilmesinin sart oldugu anlasiimaktadir.

Zira, kooperatif 6rnek ana sozlesmelerinde de belirtildidi Uzere, tasfiye kurulu tasfiye amacina
yonelik olarak kooperatifin tasfiye sirecine girdigini tescil ettirme, kooperatifin borglarini tediye
alacaklarini tahsil etme, kooperatifin menkul mallarini pazarlk veya acir artirma usullyle satma,
genel kurulda alinacak karar dogrultusunda taginmazlari satma gibi islemleri yerine getirmekle
mukelleftir.

Bununla birlikte kooperatif tasfiye haline girince kooperatif organlarinin gérev ve yetkileri tasfiyenin
yapilabilmesi icin zorunlu olan ancak nitelikleri geregdi tasfiye memurlarinca yapilamayan islere
ozguleneceginden tasfiye slirecinde yonetim kurulunun gorevi de devam etmektedir.(KK Md.98
TTK Md.535/1)

Dolayisiyla, tasfiye halindeki sirketi tasfiye ile ilgili konularda mahkemelerde ve dis iliskide tasfiye
memurlari, tasfiye ile ilgili olmayan hususlarda ise yonetim organi temsil eder.

Bu nedenle, tasfiye memurlarinin, sirketi her konuda temsil ve ilzam etmesi s6z konusu degildir.
Tasfiye memurlarinin sirketi temsil ve ilzam yetkisinin sinirlarini, tasfiye ile ilgili konular belirler.

Buna gore, 0rnegin tasfiye slirecindeki bir kooperatifte ortaklija kabul veya ortakliktan gikarma
gibi kararlari vermek gorev ve yetkisi yonetim kuruluna ait olacak, ancak tasfiyenin gereklerinden
olan alacaklarin tahsili, borglarin tediyesi gibi faaliyetlerden de tasfiye kurulu sorumlu olacaktir.

V - Sonug¢

Kooperatifler tizel kisiligi haiz olan kuruluslar olmalari nedeniyle bu kurumlarin dis iliskilerde
temsil edilebilmesi i¢in temsil organina ve ig iliskide de idare organina ihtiyaci vardir.

Esas itibariyle kooperatifleri temsil ve idare eden organ yonetim kurulu olmakla birlikte kanun
koyucu bu yetkinin devrine imkan saglamistir.

Buna gdre kooperatifin temsil ve ydnetiminin bir veya birka¢ yonetim kurulu tyesine birakiimasi
yahut bu hususta kooperatif ortagi olmasi sart olmayan bir veya birkag mudire tevdi edilmesi
mumkindur.

Yasal dizenleme bu sekilde olmakla birlikte kooperatif érnek ana stzlesmelerinde temsil ve
yonetim yetkisi yonetim kuruluna verilmis; ancak bu yetkinin yonetim kurulu karari ile Gyelerden
bir veya birkagina birakilabilmesine, kooperatif ortagi olmayan bir midirin ise sadece yonetim
yani idari iglerle goérevlendirilebilmesine imkan saglanmigtir.

Tasfiye halindeki kooperatiflerde ise yénetim kurulunun temsil yetkisi sona ermemekle birlikte
tasfiye ile ilgili islerde tasfiye kurulunun da temsil yetkisini kullanmasi gerektiginden, bu yetki her
iki organin tasfiye slrecindeki gorevleriyle baglantili olarak paylagilacaktir.

8) http://koop.gtb.gov.tr/data/54917524f293703cbcde0b46/22-ESNAF%20VE%20
SANATKARLAR%20KRED%C4%B0%20VE%20KEFALET%20KOOPERAT%C4%B0F %C4%B0%20
ANAS%C3%96ZLE%C5%9EMES%C4%B0.pdf

9) https://'www.dunya.com/gundem/tasfiye-memurlari-hangi-konularda-sirketi-temsil-edebilir-haberi-277627




KOOPERATIFLERIN VE
BIRLIKLERIN HALKA ACIK
SAYILAN SIRKETLERININ
YUKUMLULUKLERI VE
MUAFIYETLERI!

Soner ALTAS *

Ozet

28 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen 7061 sayili Yasa ile Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun 16’nci
maddesine Uglncu fikra eklenmis ve ortak sayisi en az bes yuz olan kooperatif veya kooperatif
birliklerinin paylarin ¢cogunluguna sahip oldugu anonim sirketlerin paylarinin halka arz olunmus
sayllacagl hikme baglanmistir.

Kapsama giren sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina iliskin yikimlilUklerine ve muafiyetlerine
iliskin esaslar ise Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin
Paylarinin Cogunluguna Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iliskin Esaslara Dair Teblig (//-16.2)
ile dizenlenmisgtir.

Bu calismada; anilan Teblig uyarinca kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin pay sahibi olduklari
sirketlerden halka agik anonim ortaklik sayilanlara getirilen yikumlultkler, muafiyetler, Kanun
kapsamindan ¢ikma yollari ve uygulama esaslari ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: halka agik sirket, yénetim kontroli, net satis hasilati, finansal tablolar, kurul
Ucreti.

1. Girig

28 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un?2 109'uncu maddesi ile Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun
16’'nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklige gidilmis ve kitle fonlamasi suretiyle halktan para
toplayan ortakliklar fikra hikminden hari¢ tutulmustur.

Anilan fikra, yapilan degisiklik sonrasinda “Paylari borsada islem gbéren ortakliklar ile kitle

*Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi Basmilifettisi
1) Bu ¢aligsmada belirtilen goriisler yazarmna ait olup, ¢alistigt Kurumunu baglamaz

2) 7061 sayily Bazi Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 5 Aralik
2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmustir.




fonlamasi® suretiyle halktan para toplayan ortakliklar hari¢ olmak (izere pay sahibi sayisi beg
ylizii agan anonim ortakliklarin paylari halka arz olunmus sayilir. Bu ortakliklar halka acik ortaklik
hiikiimlerine de tabi olurlar.” seklini almigtir. Diger yandan, 7061 sayili Kanun’un 109’'uncu maddesi
ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16’nci maddesine, kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin
istirak ettigi anonim sirketlere iligkin Gglinci fikra eklenmistir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16’nci maddesine eklenen bu tglncu fikrada “Pay sahibi sayisi
en az bes yliz olan kooperatif veya kooperatif birliklerinin paylarin ¢ogunluguna sahip oldugu
anonim ortakliklarin paylari halka arz olunmusg sayilir.

Bu ortakliklar halka acik ortaklik hiikiimlerine de tabi olurlar. Bu fikra kapsamina giren anonim
ortakliklaria ilgili olarak; pay sahibi kooperatif veya kooperatif birligi ayni olmak koguluyla, her
bir ortaklik igcin ayri ayri veya ortakliklarin tamami bakimindan yillik en az elli milyon Tiirk lirasi
satis hasilati yapmig olma sarti aranir. Bu fikra kapsamina giren ortakliklara ikinci fikra hikimleri
uygulanmaz.” hikmine yer verilmistir.

Anilan fikra ile kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin pay sahibi olduklari bazi anonim ortakliklarin
halka acgik sayilmalari hiUkme baglanmigtir.

Onceki yazimizda getirilen diizenlemenin bazi noktalardan ucu agik yénleri olsa da, Sermaye
Piyasasi Kurulu’'nun ilgili Tebliglerde dizenleme yaparak bu eksiklikleri dolduracaginin
dustndldiga belirtilmigti4 .

Sermaye Piyasasi Kurulu da, 19 Eylil 2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin Paylarinin Cogunluguna Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara
iliskin Esaslara Dair Teblig (1-16.2) ile pay sahibi sayisi en az bes ylz olan kooperatifler ile
kendisine ortak olan kooperatiflerin pay sahibi sayisi tek basina ya da toplam olarak en az bes
yUz olan kooperatif birliklerinin, paylarinin gogunluguna sahip oldugu anonim sirketlerin sermaye
piyasasl mevzuatina iliskin yiktimliliklerine ve muafiyetlerine iliskin esaslari diizenlemistir.

iste bu calismamizda; anilan Teblig uyarinca kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin pay sahibi
olduklari sirketlerden halka agik anonim ortaklik sayilanlara getirilen yukumlalikler, muafiyetler,
Kanun kapsamindan ¢ikma yollari ve uygulama esaslari ele alinmaktadir.

2. Kooperatiflerin Ve Kooperatif Birliklerinin Ortak Olduklari
Anonim Sirketlerin Halka Agik Sayilma Kosullari

Ulkemizde halka acik anonim ortakliklar, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu® (SPKn® yna
ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK” )'nun diizenlemelerine tabidirler. 6362 sayili Kanunun 16’nci
maddesinin birinci fikrasina gére, paylari borsada islem géren ortakliklar ile pay sahibi sayisi bes
ylz(i asan anonim ortakliklarin paylari halka arz® olunmus sayilirlar® .

3) Kitle fonlamasi, bir projenin veya girisim sirketinin ihtiya¢ duydugu fonu saglamak amaciyla SPK tarafindan
belirlenen esaslar dahilinde 6362 sayil Kanunun yatirimci tazminine iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin kitle fonlama
platformlari araciligiyla halktan para toplanmasini ifade etmektedir (SPKn, m.3/z).

4) Altas, Soner, Kooperatif ve birlik Sirketlerinin Halka A¢ik Anonim Ortaklik Sayilmasi, Karinca Dergisi, S.972,
2018, 5.3-8

5) 30/12/2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
6) Calismamizda, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu i¢in ihtiya¢ duyulduk¢a “SPKn” kisaltmast kullaniimistir.
7) Calismamizda, Sermaye Piyasasi Kurulu igin “SPK” kisaltmasi kullamilnugtir.

8) 6362 sayilh Kanunun 3/f hitkmiine gore, halka arz, sermaye piyasast araglarimin satin alinmasi i¢in her tiirlii
yoldan yapilan genel bir ¢cagriyt ve bu ¢agri devaminda gergeklestirilen satisi ifade eder.

9) Kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan ortakliklar bu hiikiimden hari¢ tutulmugstur.




Bunun sonucu olarak da, anilan anonim sirketler halka agik ortaklik hikimlerine de tabi olurlar.
SPKn’nin m.16/f.3 hikmunde her ne kadar “pay sahibi” ibaresi kullaniimis ise de, kooperatiflerin
ve kooperatif birliklerinin diizenlendigi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'© 'nda, 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun'! "da ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkinda Kanun'2 'da “pay sahibi” dedil de “ortak” kelimesi yasal kavram olarak
kullaniimaktadir. “Pay sahibi” ifadesi, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'® (TTK'* )’'nda anonim
sirketin ortaklari i¢in kullanilan 6zel bir kavramdir.

Bu nedenle, SPKn’nin m.16/f.3 hikmuindeki “pay sahibi” ibaresini “ortak” olarak anlamak
gerekir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun m.16/f.3 hdkmu uyarinca, kooperatiflerin veya kooperatif
birliklerinin pay sahibi olduklari anonim sirketlerin paylarinin halka arz edilmis sayilmalari igin
asagida belirtilen ¢ sartin da saglanmis olmasi gerekir:

a) Ortak Sayisi Sarti: Kooperatifin ortak sayisi en az besyliz olmalidir. Kooperatif birliklerinde
bu kriter, Tebligin birinci maddesinde, “kendisine ortak olan kooperatiflerin ortak sayisi tek basina
ya da toplam olarak en az bes ytiz” olarak belirtiimigtir.

Kooperatif birliginden kasit, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda dizenlenen kooperatif
birlikleri ile kooperatifler merkez birlikleridir.

Bu hikim uyarinca, kooperatif birlikleri ile merkez birliklerinde de, birlige ortak olan
kooperatif sayisi degil, birlige ortak olan kooperatiflerin ortak sayilari toplaminin esas alindigini
gormekteyiz.

Bu durumda, kooperatifin ortak sayisinin en az besyiz olmasi, hem kendisi agisindan hem
de ortagdi oldugu birlik ag¢isindan ortak sayisi sartinin saglanmasinda dikkate alinmakta ve yeterli
kabul edilmektedir.

b) Codunluk Payi ve Yénetim Kontroli Sarti: Ortak sayisi en az bes yiz olan kooperatif ile
kendisine ortak olan kooperatiflerin ortak sayisi tek basina ya da toplam olarak en az bes yiiz olan
kooperatif birliklerinin, dogrudan anonim sirketin sermayesini temsil eden paylarinin yizde elli ve
Uzerine veya yonetim kontrolline sahip olmasi gerekir.

Ornegin, 100.000 TL sermayeli anonim sirkette paylarin her biri 1 TL itibari degerli ise ve
sirket sermayesi 100.000 paydan olusuyorsa, kooperatifin veya birligin en az 50.000+1 (50.001)
paya sahip olmasi halinde, anilan sartin saglandigi kabul edilir'5 .

Yoénetim kontroline sahip olmaktan kasit ise, sirketin oy haklarinin ylzde ellisinden
fazlasina tek basina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayli olarak
sahip olunmasi, yénetim kurulu Uye sayisinin salt gogunlugunu segme veya genel kurulda s6z
konusu sayidaki tyelikler icin aday gésterme hakkini veren imtiyazl paylara sahip olunmasidir.

Bu durumda, sahip olunan sermaye payina degil, anilan kriterlere bakilir. Ornegin, 100.000
TL sermayeli anonim girkette paylarin her biri 1 TL itibari degerli ise ve sirket sermayesi 100.000
paydan olusuyor ve de kooperatif veya birlik sirketin 25.000 payina sahip oldugu halde esas

10) 10/05/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir:

11) 16/06/2000 tarihli ve 24081 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.

12) 28/04/1972 tarihli ve 14172 sayuli Resmi Gazete 'de yayimlanmistir:

13) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

14) Calismamizda, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmasi kullaniimistir.
15) Altas, 2018, s.5




sdzlesmedeki imtiyaz hikmi geregi sirketin 5 Gyeli yonetim kurulunun 3 iyesini aday gosterme
hakkina sahip bulunuyor ise, kooperatif veya birligin sirket sermayesinin % 50’sinin altinda bir
pay! bulunmasina ragmen bu sarti saglandigi kabul edilir.

c) Net Satis Hasilati Sarti: Yukarida belirtilen iki sart da saglanmis ise, Gglnci sart olarak
anonim sirketin ya da sirketlerin yillik net satis hasilatlarina bakilir.

Zira, SPK m.16/f.3 hdkmunin Gg¢lncld cumlesinde “Bu fikra kapsamina giren anonim
ortakliklarla ilgili olarak; pay sahibi kooperatif veya kooperatif birligi ayni olmak kosuluyla, her bir
ortaklik igin ayri ayri veya ortakliklarin tamami bakimindan yillik en az elli milyon Tiirk liras! satis
hasilati yapmig olma sarti aranir.” hikmune yer verilmis, anilan hikiim Teblig’de tekrarlanmis ve
net satis hasilatinin esas alinmasi 6ngoérulmustir.

Dolayisiyla;

- Eger kooperatifin veya birligin sadece bir anonim sirkette pay sahipligi s6z konusu ise, bu
sirketin yillik net satig hasilatina bakilir ve rakam en az elli milyon Turk Lirasi ise sirketin paylari
halka arz edilmig sayilir.

- Yok eger kooperatifin veya birligin birden fazla anonim sirkette ¢cogunluk payi veya
yonetim kontrolii var ise, bu durumda hem her bir sirketin hem de sirketlerin tamaminin yillik net
satis hasilatlarina bakilir.

Eger sirketlerden birisinin yillik net satig hasilati 50 milyon Turk Lirasi ve Gzerinde ise, hem bu
sirket hem de diger sirketler halka agik sayilir.

Eger sirketlerin hicbiri tek basina yillik net satis hasilati kosulunu tagsimiyor ancak hepsinin
toplami alindiginda en az 50 milyon Turk Lirasi sarti saglaniyorsa, bu durumda da kooperatifin
veya birligin cogunluk payina sahip oldugu anonim sirketlerin tamami halka agik sayilir.

Ornegin, 500 ortakli A kooperatifinin gogunluk payina sahip oldugu A, B ve C adl (i¢ anonim
sirkette ortakhdi1 bulunmaktadir. Anin yillik net satis hasilati 50.100.000 TL iken, B’ninki 1.000.000
TL, C’ninki de 500.000 TL olsun.

Bu durumda, A tek basina yillik net satig hasilati sinirini astigindan halka agik sayilir. B ve C
de, ortakliklarin tamami bakimindan yillik net satis hasilati siniri olan 50 milyon TL asildigindan,
halka agik ortaklk sayilirlar.

Bu sirketlerin yillik net satis hasilatlarinin ayri ayri A igin 25.000.000 TL, B i¢in 15.000.000 TL ve
10.000.000 TL olmasi halinde de sonug degismez.

Zira, sirketlerin yillik net satis hasilatlari ayri ayri fikrada éngérilen asgari yillik satis hasilati
rakaminin altinda yer alsa da, toplamlari 50.000.000 TL olmaktadir.

Bu durumda, her (g sirketin de paylari halka arz edilmis sayilir'é .

3. Yulik Net Satis Hasilatinin Tespitinde Esas Alinacak Finansal
Tablolar

Teblig'in 4’Ginci maddesi uyarinca, ortak sayisi en az bes yuz olan kooperatif ile kendisine ortak
olan kooperatiflerin ortak sayisi tek basina ya da toplam olarak en az bes yiz olan kooperatif
birliklerinin, gogunluk payina veya yénetim kontroliine yonetim kontroliine sahip oldugu anonim
sirketlerin net satis hasilatinin tespitinde;

16) Altas, 2018, 5.5-6




a) Eger sirket yahut sirketler bagimsiz denetime tabi ise, bagimsiz denetimden gec¢mis
yillik finansal tablolar (hem konsolide hem de konsolide olmayan finansal tablolarin bulunmasi
durumunda, konsolide finansal tablolar),

b) Eger sirket yahut sirketler bagimsiz denetime tabi degil ise, vergi mevzuati gergevesinde
hazirlanan ve ilgili vergi dairesine beyan edilen yillik hesap donemine ait gelir tablolari

dikkate alinir. TMS/TFRS'nin istege bagh olarak uygulanmasi durumunda ise TMS/TFRS
kapsaminda hazirlanan finansal tablolar esas alinir.

Ayni kooperatif veya kooperatif birligi tarafindan birden fazla anonim sirketin paylarinin cogunluguna
sahip olunmasi durumunda, sirketlerin tamami bakimindan yillik net satis hasilatinin tespitinde;
bu sirketlerin her birinin yillik net satis hasilati tutarlarinin toplami dikkate alinir.

S6z konusu sirketlerin birbirlerine yaptiklari satiglardan elde edilen hasilat tutarlari ise, mikerrer
hesaplamayi engelleyecek bicimde mahsup edilir.

4. Sartlar Saglayan Sirketlerin Sermaye Piyasasi Kuruluna
Basvurusu Ve Odenecek Kurul Ucreti
Onceki bélimlerde ele alinan (g sarti da saglayan, dolayisiyla paylari halka arz edilmis sayilan
anonim sirketler, SPKn’nun m.33/f.1 hilkmii uyarinca, halka agik ortaklik statisiniin kazanildigini,

bu durumu 6grendikleri tarihten itibaren on is giini iginde Sermaye Piyasasi Kurulu'na bildirmek
zorundadirlar.

Teblig'in 5’inci maddesi uyarinca, s6z konusu anonim sirketlerin, sartlarin saglandiginin
kesinlesmesinden itibaren asagida sayilan belgelerle on is guniU igcinde Sermaye Piyasasi
Kurulu’na basvurmalari gerekir:

a) Basvuru formu
b) Kooperatif veya kooperatif birliginin ve anonim sirketin noter onayli imza sirkuleri,

c) Kooperatif veya kooperatif birliginin ve anonim sirketin, yUrtrlikte bulunan tim
degisiklikleri iceren ve tek bir metin haline getirilmis, temsile yetkili kisilerce imzali ana s6zlegsmesi
veya esas sodzlesmesi,

d) Halka acik ortaklik statiisiiniin kazanildigini tespitine iliskin sirket beyani ile Teblig’de yer
alan sartlarin saglandidini tevsik edici bilgi ve belgeler,

e) Kooperatif veya kooperatif birliginin son yapilan genel kurul toplantilarina iliskin toplanti
tutanaklari ile hazir bulunanlar listeleri, son durum itibariyle ortak sayisini gésteren pay defteri
Ornegi ve ortak sayisinin tespitine mesnet diger belgeler,

f) Sirketin son yillik hesap dénemine iliskin finansal tablolar.

Sirketlerin 6deyecekleri kurul Ucreti ise Teblig’in 11’inci maddesinde dizenlenmistir. Buna gbre,
s6z konusu anonim sirketlerin sermayesini temsil eden paylarinin nominal degeri Uzerinden binde
iki oraninda Kurul Ucreti alinir.

5. Kooperatiflerin Ve Kooperatif Birliklerinin Halka Agik Sayilan
Anonim Sirketlerine Getirilen Finansal Raporlama, Bagimsiz
Denetim Ve Kurumsal Yonetim Yukumlulukleri

Tebligin 7’nci maddesi uyarinca, kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin halka agik sayilan anonim
sirketleri, 13/6/2013 tarihli ve 28676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sermaye Piyasasinda




Finansal Raporlamaya lliskin Esaslar Tebligi (1l-14.1) ile 12/6/2006 tarihli ve 26196 miikerrer
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Teblig (Seri:X, No:22)’'in uygulamasi bakimindan, ihrag ettigi sermaye piyasasi araglari
bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar yerlerinde islem goéren isletme olarak kabul edilir
ve anilan Tebligler uyarinca kamuya agiklanacak bilgi ve belgeleri Sermaye Piyasasi Kurulu’na
iletilirler. Sermaye Piyasasi Kurulu, bu bilgi ve belgeleri internet sitesinde kamuya agiklar.

Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin halka agik sayilan anonim sirketlerinin uyacaklari
kurumsal yonetim ilkeleri ise Tebligin 8'inci maddesinde diizenlenmistir.

Anilan maddeye gore, bu sirketler, 3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kurumsal Yoénetim Tebligi (1I-17.1)'ni, s6z konusu Teblig uyarinca belirlenen birinci gruptaki
ortakliklar igin gegerli olan hiikiimler ¢ergevesinde uygulamakla yakimlidar.

Kurumsal Yénetim Tebliginde islem fiyatina bagl olarak belirlenmis oranlar dikkate alinmaz.
Kurumsal Yonetim Tebligi uyarinca kamuya agiklanacak bilgi ve belgeler Sermaye Piyasasi
Kurulu’na iletilir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, bu bilgi ve belgeleri internet sitesinde kamuya aciklar.

Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin halka agik sayilan anonim sirketlerin Tebligde dizenlenen
usul ve esaslara uyumundan sirketin yonetim kurullari sorumludur.

Calismamizin kapsamini genigsletmemek bakimindan, bu kisa agiklamalar ile yetinilmis, bahsi
gecen Tebliglerdeki dizenlemelerinin detaylarina giriimemistir.

6. Kooperatiflerin Ve Kooperatif Birliklerinin Halka Agik Sayilan
Anonim Sirketlerine Getirilen Muafiyetler

Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 16’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, paylari halka arz
olunmus sayilan ancak paylari borsada islem gérmeyen anonim ortakliklar, halka ac¢ik ortaklik
statlisunu kazandiktan sonra en geg iki yil igcinde paylarinin islem gérmesi icin borsaya bagvurmak
zorundadirlar.

Aksi durumda, Sermaye Piyasasi Kurulu, bu paylarin borsada islem gérmesi veya ortakhgdin
halka agik ortaklik statisinden c¢ikarilmasi i¢in, ortakligin talebini aramaksizin gerekli kararlari
alir. Ancak, SPKn’nun m.16/f.3 hikmuntn son cumlesinde “Bu fikra kapsamina giren ortakliklara
ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.” denilmigtir.

Boylece, ortak sayisi en azbes yliz olan kooperatif veya kooperatif birliklerinin paylarin cogunluguna
sahip oldugu anonim ortakliklarin paylari halka arz olunmus sayilsa da, bu anonim sirketler
borsaya basvurmaktan muaf tutulmuslardir. Ancak, bu sirketlerin kendi istekleriyle paylarinin
islem gérmesi amaciyla borsaya bagvurmalarinin dniinde bir engel de bulunmamaktadir.

Diger yandan, Teblig’in 6’nci maddesi uyarinca, s6z konusu anonim girketlerin sermaye piyasasi
mevzuatindan kaynaklanan ve Teblide yer almayan yukimlGlik ve muafiyetleri igin, paylar
borsada islem gérmeyen ortakliklar igin gegerli olan hukumler ilgisi nispetinde kiyasen uygulanir.

7. Kooperatiflerin Ve Kooperatif Birliklerinin Halka Agik Sayilan

Anonim Sirketlerin Halka Acgik Ortaklik Statlisinden Cikma
Yollari
Teblig’'in 9'uncu maddesine gbre, kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin halka agik sayilan

anonim sirketlerinin, Kanun kapsamindan c¢ikma basvurulari, 30/12/2013 tarihli ve 28867
mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ortakliklarin Kanun Kapsamindan Cikariimasi ve




Paylarinin Borsada islem Gérmesi Zorunluluguna lliskin Esaslar Tebligi (1l-16.1) gergevesinde
sonuglandirilir.

Kanun kapsamindan c¢ikma kosullarinin saglanmasinda (11-16.1) no.lu Tebligin 6 ve 7’nci
maddelerinde belirtilen kosullar kooperatifler igin; ayni Tebligin 6’nci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen “sermayesinin yiizde ellisinden fazlasinin dogrudan ve/veya dolayl olarak
il 6zel idarelerine, belediyelere veya diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olmasi” ifadesi ile 7’'nci
maddesinde belirtilen kosullar ise kooperatif birlikleri icin dikkate alinir. S6z konusu maddelerdeki
sartlarin saglanmasi sonucunda Teblig kapsamina giren anonim ortakliklar Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan Kanun kapsamindan c¢ikarilabilir.

Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin halka agik sayilan anonim sirketleri, (11-16.1) no.lu Tebligin
8 ve 9 uncu maddelerinde belirtilen kosullarin saglanmasi durumunda da Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan Kanun kapsamindan c¢ikarilabilir.

Bu cergevede, Kanun kapsamindan cikma yollarini, bir diger deyisle halka agik ortakliktan
cikmayi, asagidaki dort grup halinde siniflandirmak mimkundur:

7.1. Ortaklik Yapisi Nedeniyle Kanun Kapsamindan Cikma
Sermayesinin;
a) Yuzde doksan besinden daha fazlasinin en fazla elli pay sahibine ait oldugunu veya

b) Yizde ellisinden fazlasinin dogrudan ve/veya dolayli olarak il Ozel idarelerine,
belediyelere veya diger kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunu

basvuru tarihinden 6nceki son alti ay igerisinde yapilmis bir genel kurul toplantisina ait hazir
bulunanlar listesi ile tevsik eden anonim sirket, Kanun kapsamindan ¢ikma talebiyle Sermaye
Piyasasi Kurulu’'na bagvurmasi ve basvurunun Kurulca uygun goérilmesi halinde Kanun
kapsamindan cikarilir.

Esas sdzlesmesi uyarinca pay sahibi olmanin belirli 6zellikleri tasiyan kisilerle sinirlandiriimis ve
pay devirlerinin sadece bu 6zellikleri tagiyan kisilere yapilabilecegi hilkme baglanmis olan sirket
de, Kanun kapsamindan ¢ikma talebi Sermaye Piyasasi Kurulu’na basvurmasi ve bagvurunun

Kurulca uygun gérilmesi halinde Kanun kapsamindan ¢ikarilr.
7.2. Ortak Sayisi Nedeniyle Kanun Kapsamindan Cikma

Gogunluk payina veya ydnetim kontrolline sahip kooperatif veya birli§in ortak sayisinin bes yuzin
altinda oldugunu;

a) Hazir bulunanlar listesi,
b) Pay defteri,
c) Kar payi dagitimina dair muhasebe kayit ve belgeleri,

¢) Kurulusa ve sonrasinda gergeklestirilen sermaye artirimlarina basvuran pay sahiplerine
iliskin kayit ve belgeler

ile varsa sirketin pay sahipleri ile iligkilerine dair benzer belge ve islemlere dayanarak mahkeme
tarafindan atanan bilirkisi raporu ile tespit ettiren anonim sirketler, Kanun kapsamindan ¢ikma
talebi ile Sermaye Piyasasi Kurulu’na basvurmalari ve basvurunun Kurulca uygun gorilmesi
halinde Kanun kapsamindan ¢ikarilir.

Bilirkisi raporunda esas alinan hazir bulunanlar listesinin basvuru tarihinden en geg bir yil 6nce




diizenlenmis olmasi ve pay defterinin glincel olmasi sarttir. Bilirkisi raporunun Sermaye Piyasasi
Kurulu’na basvuru tarihinden énceki son (¢ ay icinde hazirlanmis olmasi ve sonug kisminda;

a) Rapor tarihi itibariyla yukarida sayilan belgelerin tamaminin incelenmesi sonucunda
kooperatifin veya birligin pay sahibi sayisinin bes ylizin altinda oldugunun tespit edildiginin
beyan edilmesi ve

b) incelemede kullaniimayan belgelerin kullaniimama gerekgesinin belirtimesi
zorunludur.
7.3. Finansal Tablo Kalemlerinin Buyukluglu Nedeniyle Kanun
Kapsamindan Cikma

Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemelerine uygun olarak hazirlanmis ve 6zel bagimsiz denetimden
gecmis basvuru tarihinden énceki son iki yila ait finansal tablolar itibariyla;

a) Aktif toplami on milyon Turk Lirasindan az olan veya

b) Net satis hasilati disinda kalan diger gelirler toplami ve net satig hasilatinin her ikisi de
bes milyon Tirk Lirasindan az olan ya da

c) Tescil edilmis sermayesi ile kanuni yedek akgeler toplaminin tamami karsiliksiz kalan

sirketler, Kanun kapsamindan ¢ikma talebi ile Sermaye Piyasasi Kurulu'na basvurmalari ve
basvurunun Kurulca uygun goérilmesi halinde Kanun kapsamindan gikarilir. Sirketin yillik finansal
tablolarinin bagimsiz denetimden ge¢mis olmasi halinde 6zel bagimsiz denetim sarti aranmaz.

7.4. Faaliyetin Devamlilhigina iliskin Hususlar Nedeniyle Kanun
Kapsamindan Cikma

Faaliyetin devamliliina iliskin olarak;

a) Bakanlik dliizenlemeleri ¢ergevesinde ilgili ticaret sicil midurlikleri tarafindan miinfesih
oldugu veya miinfesih sayildigi resen belirlenerek Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi (TTSG)'nde ilan
edilmis olan veya

b) iflas sonucundaki tasfiye de dahil olmak lizere zorunlu veya géniillii olarak tasfiyeye
giren ya da

¢) Haklarinda iflas karari verilen

anonim sirketler de, s6z konusu hususlari tevsik eden TTSG 6rnegi, mahkeme karari ve varsa
yetkili organ karari ile Sermaye Piyasasi Kurulu’na basvurmalari ve basvurunun Kurulca uygun
gOrulmesi halinde Kanun kapsamindan cikarilir.

8. Ozet Ve Sonug

Ortak sayisi en az bes yiz olan kooperatif ile kendisine ortak olan kooperatiflerin ortak sayisi
tek basina ya da toplam olarak en az bes ylz olan kooperatif birliklerinin, gogunluk payina veya
yonetim kontroliine yonetim kontroline sahip oldugu anonim sirketlerden, pay sahibi kooperatif
veya kooperatif birligi ayni olmak kosuluyla, her bir anonim sirket icin ayri ayri veya ortakliklarin
tamami bakimindan yillik en az elli milyon Turk Lirasi net satis hasilati yapmig olanlar halka agik
anonim ortakhk sayilr.

Net satis hasilatinin tespitinde; sirket bagimsiz denetime tabi ise, bagimsiz denetimden gegmis




yillik finansal tablolar; bagimsiz denetime tabi degil ise, vergi mevzuati gercevesinde hazirlanan
ve ilgili vergi dairesine beyan edilen yillik hesap dénemine ait gelir tablolari esas alinir.

Kapsama giren sirketler, bu sartlarin saglandiginin kesinlesmesinden itibaren on is ginu iginde
Sermaye Piyasasi Kurulu'na basvururlar ve sermayelerini temsil eden paylarinin nominal degeri
Uzerinden binde iki oraninda Kurul Ucreti 6derler.

Ortak sayisi en az bes yliz olan kooperatif veya kooperatif birliklerinin paylarin ¢ogunluguna
sahip oldugu anonim sirketlerin paylari halka arz olunmus sayilsa da, bu anonim sirketler borsaya
basvurmaktan muaftirlar.

Sermaye Piyasasi Kurulu’'na kaydolan bu anonim sirketler, ortaklik yapisi, ortak sayisi, finansal
tablo kalemlerinin blyUkligu ve faaliyetin devamlihdina iliskin hususlar nedeniyle Sermaye
Piyasasi Kurulu’na bagvurup Kanun kapsamindan ¢ikabilirler.

Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin halka agik sayilan anonim sirketlerin usul ve esaslara
uyumundan sirketin yénetim kurullari sorumludur. Kooperatif ve Kooperatif Birliklerinin Paylarinin
Cogunluguna Sahip Oldugu Anonim Ortakliklara iligkin Esaslara Dair Teblig ile getirilen
dizenlemeler 19 Ekim 2018 tarihinde yUrurlige girecektir.

Bu cercevede, kooperatif ve birliklerin istirak ettigi anonim sirketlerden yasa kapsamina girenlerin
yonetim kurulu Gyelerinin, herhangi bir mieyyide ile karsilasmamak icin, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kurulu dizenlemeleri ile getirilen yikimlGlikleri 6zenle ve
zamaninda yerine getirmeleri, menfaatlerine olacaktir.
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AMACINA ULASILARAK
DAGILMA SURECINE GIRMIS
YAPI KOOPERATIFINDEN
CIKAN VEYA CIKARILAN | ustafe TAVUZE
ORTAGIN KONUTUNUN GERI
ALINAMAMASI

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ' (KoopK) hiikiimlerine gére tilkemizde farkli tiirlerde kooperatifler
kurulabilmekte olup, bu tirlerden birini de “yapi kooperatifleri” olusturmaktadir.

S0z konusu kooperatifler, 6zellikle dar ve orta gelirli kisilerin zorunlu ihtiyaclari arasinda yer alan
barinma ve igyeri gereksinimlerini en az maliyetle ve en rasyonel sekilde kargilamak amaciyla
kurulan ve bu kisilerin daginik ve klglk birikimlerini bir araya toplayarak aktif yatirrmin yolunu
acan yapilanmalardir.

Bagka bir deyisle, yapi kooperatiflerinin amaci, KoopK’nin 1. maddesi baglaminda karsilikh
yardim ve dayanigma icinde ortaklarini konut veya isyeri sahibi yapmaktir. Kooperatifin émru ise
yapilmasi éngorilen ingaatin tamamlanip ortaklara dagitilmasi ile sinirlidir.

Kooperatiflere giris ve ¢ikis serbestisi ilkesi geregince her ortagin kooperatiften gikma hakki
bulunmaktadir. Kooperatiften ¢ikma hakkinin kullaniimasi, anasézlesme ile belli bir sire igin
sinirlandirilabilir. Ancak, bir ortagin higcbir suretle kooperatiften ¢cikamayacagina dair baglamlar
hikimsUzdir. Bunun yaninda, bir ortak anas6zlesmede agikga gosterilen sebeplerle kooperatif
ortakligindan gikarilabilir.

Kooperatiften gikan veya c¢ikarilan ortaklarin kendilerinin yahut mirasgilarinin kooperatif varlig
Uzerinde haklari anasézlesmede gdsterilen esaslar gercevesinde hesaplanir ve ddenir.

Kooperatiften ¢ikan veya cikarilan ortakla yapilan hesaplagsma uyarinca ilgili kisi konut ya da
isyeri sahibi olma imkanindan mahrum kalmis olur.

Ancak, bu hususta, hak kayiplarini énlemek ve magduriyetleri gidermek amaciyla KoopK’'da
2010 yilinda bir dizenleme yapilmis ve bu noktada amacina ulasilarak dagiima surecine girmis
yapi kooperatiflerinden ¢ikan veya ¢ikarilan ortagin konutu veya isyerinin ¢gikma veya ¢ikariima
sebebiyle geri alinamamasina iligkin istisna getirilmistir.

iste bu galismada, amacina ulagilarak dagiima siirecine girmis yapik kooperatiflerinden ¢ikan

* Glmriik ve Ticaret Uzmani

1) 1163 sayui Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.




veya ¢ikarilan ortagin konut ya da isyerinin geri alinamamasi hususu tiim yonleriyle ele alinmis
ve degerlendirilmigtir.

2. Kooperatiflerin Dagilma Sebepleri

2.1. Genel itibariyle Kooperatiflerin Dagilma Sebepleri

Kooperatiflerin dagiima sebepleri, KoopK'nin 81. maddesinde dizenlenmistir. Anilan hikimde
kooperatiflerin;

- Anas6zlesme geregince,

- Genel kurul kararyla,

- iflasin agiimasiyla,

- Kanunlarda 6ngdrulen diger hallerde ilgili bakanligin mahkemeden alacagi karar lizerine,
- Diger bir kooperatifle birlesmesi veya devralinmasi suretiyle,

- Ug yil olagan genel kurulunu yapmamasi halinde,

- Amacina ulasma imkaninin bulunmadiginin ilgili bakanlk¢a tespiti halinde mahkemeden alacagi
kararla,

dagilmasi (sona ermesi) dngdrulmugtar.

S6z konusu hallerden birinin gergeklesmesi halinde kooperatif sona erip tasfiye haline girer.

2.2. Konut Yapi Kooperatiflerine Ozgii Dagilma Sebebi

Bir 6nceki bélimde sayilan dagiima sebepleri, diger kooperatifler gibi konut yapi kooperatifleri
icin de aynen gecerlidir.

Bununla birlikte, s6z konusu sebepler disinda ayrica KoopK’nin 81. maddesinin ikinci fikrasinda
konut yap1 kooperatiflerine 6zgu farkl bir dagiima sebebi 6ngorilmuastir.

Keza s6z konusu fikrada “Konut yapi kooperatifleri, anasézlesmede gésterilen iglerin
tamamlanmasi ve ferdi miilkiyete gecilip konutlarin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina
ulagmig sayilir ve dagilir.

Ancak tescil tarihinden itibaren 6 ay icerisinde usuliine uygun sekilde anasézlesme degisikligi
yapilarak kooperatifin amacinin dedistiriimesi halinde dagimaya iliskin hiikiim uygulanmaz.”
denilmek suretiyle ferdilesme, konut yapi kooperatifleri bakimindan bir dagiima sebebi olarak
dizenlenmigtir.

Bu kapsamda, konut yapi kooperatifinin amacina ulagsmis sayilabilmesi i¢in; anasézlesmede
gOsterilen iglerin tamamlanmasi, yapi kullanma izninin alinmis olmasi, yapi kullanma izninin
alinmasindan itibaren bir yil iginde konutlarin ortaklar adina tescil edilerek ferdilesme islemlerinin
sonuglandiriimasi ve kat milkiyetine gegilmesi gerekir. 2

O halde, konut yapi kooperatiflerinde ferdi miilkiyete gecilmesiyle birlikte kooperatif de tasfiyeye
girer ve tasfiyenin tamamlanmasi sonrasinda ise ticaret sicilinden terkin edilerek tiizel kisiligi sona
erer. Ancak, kanun koyucu, yukarida yer verilen hiikiimde ifade olundugu lizere, amacina ulasan

2) Yusuf Ustiin, Mubhittin Aydin, Kooperatifler Hukuku, Bankacilik ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
Ankara 2014, s.376.




konut yapi kooperatiflerinin tasfiye olunmadan tiriinin degistiriimesi (site isletme kooperatifine
déniigmesi) suretiyle hukuki varligini devam ettirebilmesine ve tasfiye islemlerine tabi tutulmadan
yeni amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini strdirebilmesine imkan saglamigtir.

Dolayisiyla, konutlarin ortaklar adina tapuda tescil edildigi tarihten itibaren alti ay igerisinde
anasotzlesme degisikligi yapilarak kooperatifin amaci degistirilebilir ve bu durumda kooperatif
tasfiye edilmez.

3. Konut Yapi1 Kooperatiflerinde Ferdilesme

Ferdilesme, konutlarin tamamlanarak yapi kullanma izninin alinmasi ve tapu kitigunde
kooperatif adina kayitl bulunan bagimsiz bélimlerin (dairelerin, isyerlerinin) mulkiyetinin ortaklara
devredilerek tapularinin verilmesidir.

Ferdilesme sonucunda kooperatifin sahip oldugu tasinmazlan (zerindeki milkiyet hakki el
degistirir.

Daha 0Once kooperatife ait olan milkiyet hakki ortaklara geger. Ferdilesme islemlerinin
tamamlanmasindan sonra tagsinmazlarin kooperatifle iliskisi kesilmis olur.

Boylece, ortaklar bu tasinmazlar Uzerinde istedikleri tasarrufta (satma, ipotek etme gibi)
bulunabilirler. 3

Ote yandan, ferdilesmeye gegis, asil olarak fiziki bir faaliyet olan yapilasma siireci devaminda ve
sonrasinda bir takim hukuki islemlerin yerine getiriimesi ile meydana gelen ve tamamlanan bir
suregtir.

Konut yapi kooperatifleri, temel amaci olan konut yapiminin saglanmasi i¢in arsa ve arazi satin

alinmasindan imar plani, plan-proje, insaat ruhsati, kat irtifaki, yapi kullanma izin belgesi ve kat
mulkiyeti 4 gibi birgok hukuki is ve islemlerin birlikte ylritiilmesini ve tamamlanmasini saglama
yukimlaliga altindadir. Ferdilesmeye gegis slireci, insaatlarin tamamlanmasindan itibaren bes
asamada gergeklesen bir siireg olup ® bu slregler;

- Konut bedellerinin tespiti,

- Konutlarin ortaklara dagitiimasi (yer belirlenmesi),

- Tasinmazin tapu katugunde bina olarak cinsinin tahsisi,

- Binanin mulkiyetinin kat mulkiyetine gevrilmesi,

- Bagimsiz bélimlerin miilkiyetinin ortaklara devredilmesi/gegirilmesi,
seklinde siralanabilir.

Sonolarak ifade etmek gerekirse, KoopK’'nin 81/2. maddesi geregince, konut yapi kooperatiflerinde
yap! kullanma izninin (iskan ruhsatinin) alinmasini muteakip en geg bir yil iginde ortaklarin 634
saylili Kat Mulkiyeti Kanununa & gore ferdi mlinasebet islerinin sonuglandiriimasi lazimdir.

3) Cafer Tayyar Coklii, Uygulamada Yap: Kooperatifleri, Omas Ofset, Istanbul 2001, 5.435.

4) Kat Miilkiyeti Kanununun 2/a maddesinde kat miilkiyeti, “bagimsiz béliimler iizerinde kurulan miilkiyet
hakki” olarak tanimlanmigtir.

5) Elvin Kerime Silahtaroglu, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu A¢isindan Yapi Kooperatiflerinde Ferdilesme,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, S.10-11, s.135.

6) 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu, 02.07.1965 tarihli ve 12038 sayui Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.




4. Ferdi Mulkiyete Ge¢gmis Kooperatiflerden Cikan/Cikarilan
Ortagin Konutunun Geri Alinamamasi

Bir kooperatif ortaginin ortaklik sifati genel olarak; ¢ikma hakkini kullanarak kendi istedi Uzerine
ayrilmasi, ortagin élumu, ortaklik payinin baskasina devredilmesi, ortaklik sifatinin bir gérev veya
hizmetin yerine getiriimesine bagli olmasi halinde bu gérev veya hizmetin sona ermesi ve ortagin
ortakliktan ¢ikarilmasi ile sona ermektedir.

Devir hali diginda, kooperatif ortakligi s6z konusu sebeplerden biriyle sona eren ortak, “ayriima
payi” almaya hak kazanir. KoopK'nin 17. maddesinde, kooperatiften ¢ikan veya cikarilan
ortaklarin kendilerinin yahut mirasgilarinin kooperatif varligi tizerinde haklari olup olmadiginin ve
bu haklarin nelerden ibaret bulundugunun anasézlesmede gdsterilecegi, bu haklarin yedek akgeler
hari¢ olmak Uizere ortagin ayrildidi yil bilangosuna gore hesaplanacagi hiikme baglanmistir.

Ayrica, kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye dusurecek nitelikteki iade ve d&demelerin,
anasozlesmede 7 daha kisa bir siire tespit edilmis olsa bile genel kurulca (¢ yili asmamak lizere
geciktirilebilecegi 6ngdrulmustar.

Anilan hikim dogrultusunda, ilgili bakanlikga hazirlanan érnek anastzlesmelerde de, devir
disinda bir nedenle ortakligi sona erenlerin sermaye ve diger alacaklarinin, o yilin bilangosuna
gore hesaplanarak bilango tarihinden itibaren bir ay icinde geri verilecegi belirtiimigtir.

Buna mukabil, ¢gikan veya cikarilan ortagin, kooperatif ortakligi nedeniyle edindigi haklari da
kooperatife iadesi gerekir.

Kooperatif ortakligindan ¢ikan veya ¢ikarilan ortakla hesaplagsmaya iliskin yukarida yer verilen
esaslara, KoopK’'nin 81. maddesinde 6nemli bir istisna getirilmistir.

Soyle ki;

Bir 6nceki bdlimde detayli olarak agiklandidi tUzere, 81. maddenin ikinci fikrasinda, konut yapi
kooperatiflerinin, anas6zlesmede gdsterilen islerin tamamlanmasi ve ferdi milkiyete gegcilip
konutlarin ortaklar adina tescil edilmesiyle amacina ulasmis sayilarak dagilacagi hikim altina
alinmistir.

Bu cergevede, konut yapi kooperatiflerinde yapim islerinin tamamlanmasi sonrasinda ferdilesme
islemleri yapilmakta ve konutlar ortaklar adina tescil edilerek tapular dagitiimaktadir.

Bu durumda kooperatif ortaklari, ortaklik yiktumlultklerini tamamen yerine getirmeleri ve adlarina
tahsis edilen tasinmazlara tapuda malik olmalari nedeniyle, tasinmazlar kooperatif ortaklarinin
mali haline gelmektedir.

Ancak ortaklar adina ferdi mulkiyete gecilmesine ragmen bu slregte kooperatif ortakliklari da
devam etmektedir.

Diger bir deyisle, ferdi milkiyete gecilmesiyle birlikte konutun kooperatifle iliskisi kesilerek ortaklik
hakki ve konut mulkiyeti birbirinden ayriimaktadir.

Bu asamada, konutunun tapusunu alan ortagin herhangi bir nedenle kooperatiften ¢ikmasi veya
¢tkarilmasi durumunda hakkaniyet geregi konutunun elinden alinmamasi gerekir.

Hal bdyle iken, uygulamada amacina ulasan kooperatiflerin tasfiye asamasi bazen uzun yillar
devam edebilmekte, bu durumdaki kooperatiflerde tasfiye siirecinin uzamasi sebebiyle kooperatife

7) http://webdosya.csb.gov.tr/db/igdir/webmenu/webmenu3336.pdf (Erisim-19.09.2018).
- .;x




karg! tim yasal 6deme yukimlilUklerini yerine getiren ve getirmeye devam eden, ayrica kat maliki
olmasi sebebiyle konut aidatlarini diizenli 6deyen ve 6demeye devam eden ortadin kooperatif
ortakligindan ayrilmasi halinde oturdugu konut kooperatifce yasal yollardan geri alinmaktadir.
Bu durum ise Anayasanin 35. maddesinde guvence altina alinan mulkiyet hakkina aykirilk teskil
etmekte ve hak sahiplerinin magduriyetine sebep olmaktadir. 8

iste buradan hareketle, amacina ulasarak dagiima siirecine girmis konut yapi kooperatiflerinden
¢ikan veya cikarilan ortagin konutunun kooperatiflerce geri alinamamasi ve buna bagli olarak hak
kayiplarinin é6nlenmesi, magduriyetlerin giderilmesi, ayrica Anayasa’da yer alan mulkiyet hakkina
uyulmasi ve kanundaki anlama aciklik getirilmesi amaciyla, 03.06.2010 tarihli ve 5983 sayili
Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun® 2. maddesiyle, KoopK’'nin 81. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinden
sonra gelmek Uzere “Amacina ulasilarak dagilma slirecine girmis olan kooperatiflerden ¢ikan
veya cikarilan ortagin konutu veya isyeri cikma veya ¢ikarilma sebebiyle geri alinamaz; ancak, bu
eski ortaklar daha sonra olusabilecek tasfiye masraflarina katilirlar.” cimlesi eklenmisgtir.

Getirilen bu dizenlemeyle, ferdi milkiyete gegcilip konut veya isyerlerinin ortaklar adina tescil
edilmesi sonrasinda ilgili ortak, kooperatif ortakligindan ¢ikmis veya ¢ikariimis olsa dahi kendisi
adina kayith tasinmazinin geri alinamamasi hususu kanunun amir hiikma haline getirilmistir.

Bu noktada, yapi kooperatiflerinde konut veya igyeri tapusunu alan ortaklar, daha sonradan
ortakliktan kendi istegiyle ciksa veya cikarilsa da kooperatif tarafindan bu kimse hakkinda tapu
iptal davasi agilamaz.'® Acgilmasi halinde ise KoopK md. 81/2 geregince talebin reddedilmesi
gerekir. Ancak, ortakliktan ¢cikan veya c¢ikarilan ortagin konutu veya igyerinin ¢cikma veya ¢ikariima
sebebiyle geri alinamamasi, amacina ulagilarak dagiima sirecine girmis olan kooperatiflere
mahsustur. Dolayisiyla, bahsi gegen hiikiim, ferdi milkiyete gecilmesi hali disinda kooperatiflerde
uygulanamaz. Yapi kullanma izni alinmakla birlikte, Kat Milkiyeti Kanununa gore ferdi miinasebet
isleri henliz sonuglandiriimayan hallerde de anilan hikmun tatbiki mimkin degildir. 1"

Diger taraftan, uyusmazlik konusu teskil eden her hukuki olay, meydana geldigi tarihteki yasal
dizenlemelere tabidir. Kanunlarin geriye yurimezligi ilkesi geregince, KoopK’nin 81/2. maddesine
5983 sayili Kanunla eklenen hukim, mezkar dizenlemenin yurirlide girdigi 13 Haziran 2010
tarihinden sonraki uyusmazliklara uygulanabilir. Bu tarihnten 6nceki olaylara anilan hikman,
gecmise etkili olacak sekilde tatbiki miimkun degildir.

Son olarak, amacina ulasilarak dagiima silirecine girmis olan konut yapi kooperatiflerinden ¢ikan
veya cikarilan ortagin konutu veya isyeri ¢cilkma veya c¢ikarilma sebebiyle geri alinamamakla
birlikte, bu eski ortaklarin daha sonra olusabilecek tasfiye masraflarina katiimakla yikimlu
oldugunu belirtelim.

5. Sonug

Konut yapi kooperatiflerinin en temel amaci ortaklarinin konut ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu amag
gergevesinde bahsi gegen kooperatifler; arsa ve arazi satin alir, birlestirir, imar planina uygun

8) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:23, Cilt:70, Yasama Yili:4, s.230.

9) 5983 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun, 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigstir.

10) Yusuf Ustiin, Muhittin Aydin, age, s.379.

11)  Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 04.05.2016 tarihli ve E.2014/1017, K.2016/580 sayili karari;
Yargitay 23. H.D.’nin 12.09.2017 tarihli ve E.2015/5072, K.2017/2108 sayili; 31.10.2016 tarihli ve
E.2015/6702, K.2016/4824 sayili; 20.03.2015 tarihli ve E.2014/6226, K.2015/1820 sayili; 25.12.2014 tarihli
ve E.2014/3986, K.2014/8478 sayili; 14.01.2013 tarihli ve E.2012/5868, K.2013/37 sayili; 13.12.2012 tarihli
ve E.2012/5200, K.2012/7357 sayili; 24.09.2012 tarihli ve E.2012/4006, K.2012/5357 sayul kararlarr.




bicimde boéldirerek altyapi, plan, proje ve maliyet hesaplari hazirlar ve ortaklarina konut yaptirir.
Akabinde ise yaptirilan konutlarin mulkiyetini anasézlesmede yazili esaslara gore ortaklarina
aktarir.

S6z konusu iglemlerin bir an evvel tamamlanmasi bakimindan 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
81. maddesinde, konut yapi kooperatiflerinde yapi kullanma izninin alinmasini miteakip en geg
bir yil iginde ortaklarin Kat Milkiyeti Kanununa goére ferdi miinasebet islerinin sonuglandiriimasi
ongorulmastar.

Yukarida sayilan islerin tamamlanmasi ve ferdi mulkiyete gegilip konutlarin ortaklar adina tescil
edilmesiyle konut yapi kooperatifi amacina ulasmis sayilir ve kural olarak sona erip tasfiyeye girer.
Ancak, ferdi mulkiyete gecilmis ve konutlarin tapulari ortaklara dagitiimis olsa dahi, kooperatifin
tasfiye islemleri tamamlanincaya kadar bu ortaklarin kooperatif ortakligi devam etmektedir. Buna
bagl olarak uygulamada, konutun maliki olan ortagin herhangi bir sebeple kooperatiften ¢cikmasi
veya cikarilmasi halinde uygulamada konutun kooperatif tarafindan geri alinmasi durumlariyla
karsilasiimistir.

Bahsi gegen hal ise milkiyet hakkina aykirilik olusturdugu gibi hak sahiplerini de magdur etmistir.
iste, hak kayiplarinin énlenmesi ve magduriyetlerin giderilmesi amaciyla 03.06.2010 tarihli ve
5983 sayili Kanunla, KoopK’'nin 81. maddesinin ikinci fikrasina, “amacina ulasilarak dagiima
stirecine girmis olan kooperatiflerden ¢ikan veya cikarilan ortagin konutunun veya isyerinin ¢gikma
veya ¢ikarilma sebebiyle geri alinamayacadina, ancak bu eski ortaklarin daha sonra olugabilecek
tasfiye masraflarina katilacagina” iligkin hikim eklenmistir.

Yapilan bu kanuni dizenleme uyarinca, ferdi mulkiyete gecilmesi ve konutlarin ortaklar adina
tescil edilmesi sonrasinda ortaklardan birinin kooperatif ortakligindan ¢ikmasi veya ¢ikariimasi
halinde adina tescil edilen konutun ¢ikma veya c¢ikariima sebebiyle kooperatif tarafindan geri
alinmasi artik mimkan degildir.
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AHISKA TURKLERI
SURGUNU
VE

MILLi SUUR

Dr. Hayati BASARAN*

Girig

Ahiska, Turkiye’'nin kuzeydogusunda, Gircistan’in glineyinde bulunan bdlgenin adidir. Bélgenin
en biyik yerlesim yeri olan Ahiska Sehri, ayni zamanda bolgeye de ismini vermistir. Ardahan’in
Posof ilgesine sinir olan Ahiska’ya, Tirkg6zi Sinir Kapisi’ndan karayolu ile ulagiimaktadir. Kar
Irmagi, Posof ve Adigdn gaylarinin suladigi genis araziler, tarima elveriglidir. Bolgede, srekli
akista olan ¢ok sayida dere bulunmaktadir. Ahiska’da yerlesime agik 250 kdéy bulunmaktadir.
Adigon, Aspinza, Ahilkelek 6nemli yerlesim yerleridir.
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* Ahiska Tiirkleri Lobisi Baskani




Ahiska; Dede Korkut Kitabi’'nda Ak-Sika/Ak-Kale adiyla anilan Eski Oguzlar beldesidir. Kaynaklara
gore bolgede Tirklerin 2700 yillik gegmisi bulunmaktadir (Kirzioglu, Fahrettin-1966). Ahiska ve
cevresi, 1068’'de de Sultan Alparslan tarafindan Selguklu Ulkesine katiimigtir. Boélgeye yerlesen
Kipgak Tirkleri (Kipcak Atabekleri), Ahiska’da zamanla giiglenerek, ilhanlilar déneminde, 1267
yili, beyliklerini ilan etmiglerdir. ilhanli Hilkimdari Abaka Hanin da destegini géren Ahiska
Atabekligi, bu tarihten sonra Atabek Yurdu adini almigtir. Atabek Yurdunun sinirlari, XVI. ytzyilin
baglarinda, Azgur'dan baslayarak Kars, Artvin, Tortum, ispir ve Erzurum’u igine alarak batiya
dogru genislemistir.

Posof, Ardahan, Artvin, Ardanug, Savsat, Yusufeli, Tortum, Narman ve Oltu gibi birgok yerlesim
yerinde ginimuz halk kultariinin, sirgine ugramis Ahiska Turkleri ile benzer karakterde oldugu
gorulmektedir (Kurat, Akdes Nimet-1972, Yunus Zeyrek-2001’den alinti).

Ahiska; Lala Mustafa Pasa ve Ozdemiroglu Osman Pasanin Kafkasya Seferi sirasinda
Safevilerden alinarak, 1578 yilinda Osmanli topraklarina katilmistir. Ahiska, Osmanlh Devleti
zamaninda Cildir Eyaleti’nin bagkenti olarak kilturel faaliyetler ve ticaret agisindan bdlgenin
Onemli merkezlerinden biri haline gelmistir.

Anadoludan Kopus Ve Sirgilin

Ahiska, 1828 yilinda Ruslarin isgaline ugramistir. Rus isgali sonucu, Gulrci ve Ermenilerin
Ruslarla ittifaki ile Tirklere baskilar artmistir. Bu baskilar Tirklerin Anadolu’ya dogru gocuni
baslatmis ve Tirk nifusunun bir kismi bélgeden ayrilmistir.

Rus esaretine dislinceye kadar Ahiska sehrine, Bedre, Azgur, Ahilkelek, Hirtiz, Cecerek, Ahiska,
Altunkale (Kobliyan), Acara, Livana (Artvin), Yusufeli, Ardanug, Savsat, Oltu, Narman, Posof,
Ardahan, Cildir ve Géle sancaklari baglanmistir.

Moskova Antlagsmasi karari ile bu yerlesim yerlerinden Bedre, Azgur, Ahilkelek, Hirtiz, Cecerek,
Ahiska, Altunkale (Kobliyan) ve Acara Ruslara birakilmis, Livana (Artvin), Yusufeli, Ardanug,
Savsat, Oltu, Narman, Posof, Ardahan, Cildir ve Gole Turkiye’'de kalmistir.

Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra Rusya’'da Carlik devri bitmis, Sovyet Dénemi baslamistir. Bu
donemde Gircistan sinirlan iginde yer alan Abhazlara, Osetlere ve Acara bolgesine 6zerklik
verilirken, Ahiska ve havalisi dogrudan dogruya Tiflis zimamdarlarina birakilmigtir. Stalin
yonetiminde ise Ahiska’da “Tiirk” kelimesini unutturma ¢abalari baglamig, Turk Toplumun énde
gelen aydin ve din adamlari, Turkgllik yapmak ve Turkiye taraftarhigi olmak gibi suglamalara
maruz kalmistir. Suglamalar sonrasi gok sayida Tirk, ya tutuklanmis ya da oldariimastar.

Sovyetler Birligi, eli silah tutan Ahiskali Tirk erkekleri, ikinci Diinya Savasinda, cepheye
goturmdustur. Savas sirasinda, Turkiye sinirlarini Turklerden arindirma politikasini uygulamaya
koymak amaciyla da, 31 Temmuz 1944 tarihinde “Ahiska’da Yasayan Tlirklerin Stirglin Edilmesine”
iliskin karar ¢ikarmistir. Stalin Yénetimi, ekeler cephede iken ¢ogu kadin, yash ve ¢ocuklardan
olusan yaklasik 120.000 Ahiskal Turk{, 14 Kasim 1944 tarihinde, evlerinden zorla alarak siirgin
kararinin infazini gergeklestirmistir.

Sirgiin, soguk kis aylarinda zorlu sartlarda gergekleserek 6lim yolculuguna doénismustir.
Ahiska Tirkleri, 8lim treninde bir buguk ay siiren yolculuk sonunda Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan ¢ollerine yerlestirilmistir.

Sirgun yolculudu sirasinda yaklasik 20.000 insan soduk vagonlarda, yaklasik 30.000 insan ise
hastalik ve agik nedeniyle can vermistir.

Ayrica savasta cepheye gonderilen yaklasik 25.000 Ahiska Turkid’nden higbir zaman haber




alinmamugtir. Can kayiplari, siirgiinden sonraki ilk yerlesim yerlerinde (Ozbekistan, Kazakistan
ve Kirgizistan) saglksiz yasam sartlari nedeniyle devam etmistir.

Ahiskali Turklerin Siirglind, diinyada yeterince gindeme gelmemistir. Sovyetler Birligi'nin ikinci
dinya savasinin galip tlke olmasi nedeniyle diinyada korku olugturmasi ve dig basina kapali bir
rejim olmasi surgind gindem diginda tutmaya yetmistir.

Surgiine génderilen insanlarin yaklagik yetmis bini Ozbekistan’a yerlestiriimistir. Ozbekistan’da
daha ¢ok Fergana Vadisi ve Taskent sehri olmak tzere Namangan, Andican, Sirderya, Buhara
ve Semerkant gibi yerlesim yerlerine dagiimislardir. Stalin’in éliminden sonra, Turkler Gzerine
baskilar azalmigtir. Baskilarin azalmasiyla Ozbekistan’daki Ahiska Turklerinin yaklagik yirmi bini
(Ahiska’ya yaklasmak igin) Azerbaycan’a go¢ etmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Gircistan bagimsizligina ulasmistir. Ahiska Tirkleri bu gelisme
Uzerine Ahiska’'ya (anayurtlarina) donidsi konusmaya baslamislardir. Turklerin Ahiska’ya
yerlesmelerine sicak bakmayan Sovyet Yonetimi; Ahiskali Tirkleri zor durumda birakmak igin,
surgunde yasadiklari yerlerin yerel halkalarini kiskirtarak toplumlar arasi ¢atistirma girisimleri
baslatmistir.

Bu girisimler Ozbekistan’da, 6zellikle de Fergana karsilik bulmustur. Ozbekler ve Ahiska Tirkleri
arasinda siddetli catismalar gorilmuas ve 1989 yilinin Haziran ayinda Fergana’da yasanan olaylar
kanli bitmigtir. Kanli Fergana olaylari sonucunda binlerce Ahiska Turki Ozbekistan’da evsiz ve
korunaksiz kalmistir. Evsiz kalan ve glvenlik sorunu bulunan 100 binden fazla Ahiska Turkd,
asker esliginde Ozbekistan’dan (Ozellikle Fergana) ayriimistir. Burada gegen 45 yillik mr, yeni
bir sirgtinle son bulmustur.

Dava (Vatana Donus) Ve Milli Suur

Osmanli sonrasi Turkiye disinda kalan Turklerin yasami, zorluklar icinde gegmistir. Bati Trakya,
Musul, Kerkiik, Kibris, Kafkasya bdlgelerinde yasayan Turklerin zorlu gegen gunleri glinimiz
insaninin hafizasinda canhligini korurken, tarihe zulmiin ve insanlk dramlarinin yogun yasandigi
doénem ve yerler olarak not edilecektir.

Zorluklar, Turkiye'ye go¢ etmeyi gerekli/zorunlu kilmistir. Belli dénemlerde Tirkiye’ye yapilan
goc¢ (yerlesim), gog edenler igin kurtulus olmustur. Tlrkiye’ye go¢ edemeyenler ise halen blyik
zorluklar icinde yasam sirmektedirler.

Stalin déneminin en belirgin 6zelligi, milyonlarca insanin (Tiirkler) yerlerinden edilerek degisik
bolgelere surllmeleridir. Ahiska’da yasayan Turklerde, slrilen halklar arasinda yer almistir.
Ahiskali Tarkleri diger surgliin toplumlardan ayiran 6zellik, kendilerine ait 6zerk idari yapinin
olmamasidir. Bu nedenle anavatanlarina (Ahiska) donus hakkini elde edememislerdir.

Bu durum Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunun
anlasiimasi Uzerine Ahiskali Turkler kendi kaderlerini belirleme galismalarini baglatmiglardir. Bu
c¢alismalarin ruhunu ve vazgecilmez ilkesini Vatana Dénus olusturmaktadir.

Ahiskali Turklerin vatana dénusu nihayet uluslararasi bir konu haline gelmistir. Avrupa Guavenlik
isbirligi Teskilati (AGIT), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Uluslararasi
Go¢ Orgiitii (UGO) tarafindan 1996 yilinda diizenlenen “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde
Yerinden Edilmis Insanlarin Sorunlari” konferansinda, Ahiska Tirklerinin durumu ilk defa
uluslararasi platformda tartisiimistir.

Bu tartismalar sonunda Ahiskali Turkler Vatana Donls taleplerini somutlastirmiglar ve bir
muhataba (Giircistan) ulasmislardir.




Nitekim Gurcistan’in Avrupa Konseyi Uyesi olma sartlari arasinda Ahiska Turklerinin geri dénusu
bulmustur. Bu sart 1999 yilinda Gurcistan’a bildirilmigtir.

Gircistan, bu sarti yerine getirmemis, 2018 yili itibariyle, Turklerin Ahiska’ya donisiini saglayacak
higbir olumlu adim atmamustir.

Ahiska Turkleri igin vatana donus basit bir toprak talebi degildir. Vatana doénus, insanlik tarihinin
en aci dramina maruz kalmig, soykirima ugramig bir toplulugun gasp edilmis maddi ve manevi
haklarinin iade edilmesidir (Basaran, H. 2015).

Osmanli imparatorlugu’nun bélgeden gekilmesiyle birlikte ayrimciliklara, siirgiinlere ve saldirilara
maruz kalan Ahiska Turkleri, giinimuzde 10 farkl tlkede dadinik bir bicimde yasamak zorunda
birakilmalarina ragmen kultarel ve milli kimliklerini korumayi basararak esine az rastlanir bir
dayanisma oérnegi sergilemektedirler (Aydingiin, A. ve Aydingiin, I. 2014).

Yasadiklar surginin gerekgesi ve slrgln sonrasi maruz kaldiklari davraniglarin sebeplerini
¢ok iyi bilen Ahiskali Turkler, milli kimliklerini koruyarak ve Tlrkiye’den kopmayarak toplumsal
varliklarini surdurebileceklerine inanmaktadirlar.

Bu nedenle ginimiizde Krasnadorda kimliksiz, ABD'de miilteci, Fergana’da korku icinde, her
yerde yoksul, Ukrayna da can derdinde olsa da yasadidi her yerde Turkiye'yi kendi devleti olarak
goérmustir. Bu anlayis ve milli suur ile kimligine sadakatini kaybetmemistir (Basaran, H. 2015).
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TARIHSEL SURECTE
ALMAN VE FRANSIZ | 1o con srocans
MILLIYETCILIGI

Milliyet, ulus ve vatandaslik gibi kavramlar i¢in her duruma uyacak genel geger tanimlar bulmak
zordur. Fakat bu zorluga ragmen arastirmacilar s6z konusu kavramlari iki tire ayirabilmektedir.

Bunlar devlet odakli asimilasyoncu yaklasim ile irk ve kiltir odakli ayristirici yaklagimdir. Bu
yaklasimlarin ortaya ¢ikisinda Almanya ve Fransa iki zit kutbu temsil etmektedir.

Bu zithgin temel sebebi ise iki Ulkenin yasadigi tarihsel sirecin farkhihgidir.

Milliyetgiligin iki farkli yorumunun birbirinden ayrilan taraflarina baktigimizda Fransiz milliyetgiligi
evrensel, birlestirici ve laik olarak tanimlanirken, Alman milliyetciligi irk ve kultir temelinde
ayrnigtirici olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda Fransiz milliyetgiligi Tirkgede “ulusalcilik” veya “Atatiirk milliyetgiligi” olarak ifade
edilirken, Alman milliyetciligi Turkgeye “irk¢ilik” olarak gegmektedir.

Turkiye’de oldugdu gibi Dinyada da 6zellikle 1. Dinya Savasi'ndan beri Fransiz usult milliyetgilik
otoritelerce kabul gbrlip saygiyla karsilansa da Alman tipi milliyetcilik tehlikeli addedilip
kotllenmistir.

Buna ragmen milliyetciligin her iki tiri de aslinda Aydinlanma Doénemi’nin kaynaklarindan
beslenmis ve 19. Yizyil Avrupa’sinda gelismistir.

Dolayisiyla bu iki milliyetgilik anlayisinin birbirinden bitiinlyle koparmak mimkun degildir. Fakat
yine de bu iki farkli anlayigin tarihsel agidan nasil gelistigini inceleyebiliriz.

Milliyetciligin ideolojik olarak ortaya ¢cikmasindan ¢ok énceleri dahi Fransa ve Almanya’nin devlet
yaplilari birbirinden oldukga farkliydi.

Fransa’da devlet mefhumu 11. Ylzyil'dan itibaren mevcuttu ve bu devlet aygiti zaman igerisinde
hikmettigi bolge Uzerinde bir tir vatan mefhumu yaratmaktaydi.

Bu surecte Fransa Kralligr'nin tebaasi kavrami ile Fransiz toplumu kavrami drtiismeye baglamisti.
Buna karsilik Almanya’da streg oldukga farkl ilerlemekteydi.

* Arastirma Gérevlisi, Kinkkale Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii.
historianturk@gmail.com




Kutsal Roma Germen imparatorlugu 13. Yiizyildan itibaren biitiinciil yapisini yitirerek minik
prensliklere ayrismisti.

Bdylece Alman milliyetciligi batlncul bir devlet aygitinin birlestirici glicinden yoksun kalmigti.
Kutsal Roma Germen imparatorlugu milleti kavrami olsa da bu kavram biirokratik kurumlarin
denetiminde gelismiyordu.

Bu yuzden de Fransiz milliyetciligi devlet merkezli siyasi bir gerceklie dayanirken Alman
milliyetgciligi irk ve kulttir odakli geligiyordu.

Hem Fransiz hem de Alman milliyetgiliginin gelisiminde Fransiz devriminin farkli anlamlari vardi.
Fransiz Devrimi ile her ne kadar modern ulus devlet icat edilmis olsa da bu devrim Fransa’da idari
acidan tarihsel bir kirilma sayilmazdi.

Devrim sonrasi ortaya ¢ikan Fransiz ulus devleti krallik déneminin igleyisini sirduriyordu. Fransiz
ulusuna dahil olma meselesi her agindan Fransa Kralligr'na mensubiti andiriyordu.

Bu durum devletin pargasi olmakla ulusun mensubu olmayi buyulk olgtde ortlistirmusta.
Almanya’da ise Fransiz Devrimi’'nin ¢ok farkl bir anlami vardi.

Devrim sonrasi Fransa’nin basina gegcen Napolyon 1806’da Almanya’yi isgal ederek Kutsal Roma
Germen imparatorlugu’na son vermisti.

Bu bliylk yikimdan sonra tamamen parcalanan Almanya arazisinde Prusya Kralli§i 6ne cikti.
Prusyalilar milliyetgilige tlkeleri toparlamanin bir vasitasi olarak baktilar.

Cok uluslu bir krallik olan Prusya Fransiz 6rneginde oldugu gibi devlet odakh bir milliyetgilik
benimseyerek ortak bir aidiyet yaratmaya calisti.

Fakat Fransa’da milliyet ve devlete mensubiyet birbiriyle értigtrken, Prusya’da vatandaslik ile
ulusdaglik ayni anlama gelmiyordu.

Bu yuzden devlet merkezli Prusya milliyetgiliginin yaninda romantik yazar ve sairler tarafindan
Alman irki ve kiltira etrafinda farkli bir milliyetgilik anlayisi olusturuldu.

Bu yeni milliyetgiligin odak kavrami Alman irkini isaret eden volk ve onun kendisi has kulturinu ve
Uslubunu ifade eden volkgeist kavramlariydi. Bu anlayisa gére devlet 6nemli olmakla birlikte her
seyin 6zinde Alman irki ve kultirt vardi.

CUnkl devlet aygiti bile aslinda Alman Uslubunun ve kiltirinin bir eseriydi. Bu baglamda
Fransa’da devlet mensubiyeti ile Fransiz milliyetciligi arasinda bir catisma yokken Almanya’da
ulusal birlik saglanincaya kadar romantik Alman milliyetciligi ile devlet odakh Prusya milliyetgiligi
rekabet halinde olmustu.

Fransiz Devrimi’'nin milliyetgilik kavrami Gzerindeki dnemli bir etkisi bu devrimin savundugu temel
degerlerden gelmekteydi.

Devrim ile 6zdeslesen kardeslik, 6zgurlik ve esitlik kavramlari, milliyetciligin Fransa’da kendine
has bir sekilde anlagiimasina yol agmisti.

Fransa’da devrimin getirdigi yeni degerler bir bitlin olarak kabul edildigi icin esitlik ve 6zgurlik
kavramlari milliyetciligin dogal bir pargasi olarak kabul gérmusta.

Buna karsilik Almanya’da milliyetgilik, 6zglrlik ve esitlik kavramlarini i¢ ice sokan benzer bir
devrim olmadidi i¢in, her bir kavram birbirinden bagimsiz bir gelisim sureci gegirmisti.

Bu durum da Alman milliyet¢iliginin Fransiz milliyetciligine nazaran daha otoriter ve gelenekgci
olmasina izin vermisti.

Alman milliyetgiligi ile Fransiz milliyetgiligini birbirinden ayiran 6nemli 6zelliklerden biri de
yabancilara olan tutum meselesiydi.

Bu mesele nihayetinde vatandaslik hakkinin nereden kaynaklandi§i sorusuna dayanmaktaydi.




iki farkl milliyetcilik anlayisi bu meseleye iki farkli agidan yaklasmaktaydi. Fransiz milliyetgiligine
gore vatandaslik kdkeni ne olursa olsun o vatanda dogdan insanlarin paylastigi bir hakti. Buna
karsilik Aiman milliyetgiligine gére vatandaslik bir tir soy hakkiydi.

Kisi nerede dogarsa dogsun, eger Alman kani tagiyorsa Alman vatandasi olmaliydi. iki milliyetgilik
anlayisinin gelistirdikleri bu farkli yaklagimlar yine dnemli tarihsel streglere dayanmaktaydi.

Fransa’daki yabancilar henliz 17. Ylzyil'da bile vatandaslarin sahip oldugu haklarin gogunu
barindiran hukuki bir statiiye sahiptiler. Ustelik yabanci statiistindekilerin vatandashga gecmesi
icin gereken sartlar oldukga makul ve saglanabilir durumdaydi.

Bu durum Fransiz Devrimi ile daha da gelisti ve devrimin getirdigi evrensellik ilkesi icerisinde llke
oldukca kapsayici ve entegre edici bir vatandaslik politikasi gelistirdi.

Oyle ki devrimcilerin géziinde tim Fransa tek bir ulustu ve bu ulusun icinde sadece kétii
vatandaglara yer yoktu.

Bu kapsamda devrim sonrasinda Fransiz topraginda dogan bir yabanci resit oldugu vakit
vatandaslik talep ederse Fransiz yurttagi olarak kabul edilmekteydi. Bu durum 1871 yilindan
sonra ilan edilen cumhuriyet rejimi ile daha da gelisti.

Ulkedeki birlik ve beraberligi arttirmak isteyen cumhuriyetgiler, genel ilkokul egitimi ve askerlik
vazifesi vasitasiyla tim yabancilari Fransiz toplumuna entegre etmeye calistilar ve ikinci nesil
gbé¢cmenlere vatandaslik verdiler.

Almanya’nin birlesmesinden dnceyse burada vatandaglik benzeri bir hukuki statt yoktu.

Fertlerin hukuki statlisi yasadiklari bolgeye gore degil ait olduklari toplumsal gruba gore
sekillenmekteydi.

Bu dénemde tim ulkeyi kusatan genel geger bir kanun s6z konusu degildi.

Bunun yerine ¢ok sayida farkli topluluk igin gegerli degisik kanunlar vardi. Bu badlamda hukuk
sistemde kisisel veya cemaatsel imtiyazlara dayanmaktaydi.

Bu durum ancak Prusya Kralligi'nin 19. Yiizyilda gi¢lenmesiyle dedismeye basladi.

Prusya Krallarindan Buyik Frederick her bir toplumsal katman igin gecerli olan hak ve
sorumluluklari belirleyerek toplumdaki imtiyazli aracilari tasfiye etmeye ¢alisti.

Ortaya cikan dizen modern anlamda bir vatandaslik olmasa da devlet denetimini ve
standartlagsmayi saglamasi agisindan vatandasligin gelismesi igin gerekli zemini olusturmustu.
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Uzun vadeli ve ylksek maliyetli kamu yatirimlarinda, 6zel sektor finansmani, deneyimi ve
verimliliginden yararlanmak i¢in kamu 6zel ortakliklari gelistiriimis, edinilen tecriibe ve deneyimler
ile yeni modeller ortaya ¢ikmistir.

90’ yillardan itibaren “Kamu Ozel isbirligi (KOI)- Public Private Partnership (PPP)” tipindeki
model uygulanmaya baslanmistir.

KOI, kamu hizmetinin gériilmesi igin altyapi tesislerinin finansmani, yapimi, yenilenmesi ve
isletiimesinde kamu ve 6zel sektorin isbirligi icinde galistiklari ve muhtemel risklerin paylasildigi
bir modeldir.

KOI Modelinin kamuya sagladidi en biiyiik yarar, kamunun sunacag! hizmetlerin finansmaninin
kisa vadede devlet butgesine 6nemli bir yuk getirmemesidir.

Bu sayede Ulkeler kamu kaynaklarini gergeklestiriimesi daha acil alanlara yénlendirebilir, 6zel
sektdruin hizmet kalitesini ve verimliligini kamuda kullanabilir.

Bunlarin aksine KOI modeli genelde biiyiik élgekli yatirnmlarin finanse edilmesiicin kullanildigindan
projelere sinirh sayida teklif veriimekte, s6zlesmelerin uzun vadeli olmasi muhtemel riskleri
artirmakta ve kamuya uzun donem &deme zorunlulugu getirdigi icin kamunun genel bitge
esnekligini azaltmaktadir.

Saglik sektériinde KOI modelinin yaklasik geyrek asirlik bir gegmisi vardir. KOI modelinin tercih
edilmesinin iki nedeni vardir.

Bunlar, kamu hizmetlerinin 6rgitlenmesinde, kamu yatirimlarina, 6zel finansman desteginin
saglanmasi ve 0zel sektoriin isletme, kapasite, yeterlilik ve verimliliginden yararlanmaktir (OECD,
2010, s. 22).

*Dog. Dr., Istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi




Sekil 1: Kamu-Ozel isbirligi Projeleri ve Kamunun Finansmani Oldugu (Geleneksel) Yatirimlar

Fayda
Toplumun Faydasi

Topluma Maliyet

Kamu Yatirimi

Kamunun Finase Ettigi Projeler

Fayda

Toplumun Faydasi

Topluma Maliyet
Kugik Kamu
Yatirimi Kullanim licretleri ve Kamunun 6dedigi ticretler/kiralar

Kamu Ozel igbirligi Ozel Sektoriin Finase Ettigi Projeler

Kaynak: (PPIAF, 2009)

KOI modeli saglk sisteminin cesitli altyapi yatinmlarinda tercih edilmekte olup hastane
kurulumunda ve igletiimesinde de yaygin olarak kullanildigi gértulmektedir.

Saglik sisteminde KOI modelini Avrupa iilkelerinin yani sira Japonya, Meksika ve Kanada gibi
ulkeler de kullanmaktadir.

Sekil 2: Kamu Ozel isbirligi Model Yapisi Kurulug Sureci

Hizmet
SUNUMUNUN
baslamasi

Proje
kapsaminin

Stratejinin
olusturulmasi

Sdzle sme

yapilmasi

belirlenmesi

m

Kavnak: (Giiler. 2016. s. 35) (ADB. 2013. s. 7)




Hizmet sunumunun baglamasiyla; Saglhk Bakanligi yUklenici ile yaptigi s6zlesmede belirtilen
surede belirlenen miktar kadar kira 6der.

Yuklenici firmalar s6zlesmede belirlenen ve saglik hizmeti sunulan yerler disindaki ticari
alanlardan, ticari gelir elde edebilmektedir.

Bunlarin diginda hizmet alimlarinin da yuklenici tarafindan karsilanmasi istenebilir.

Kamu tarafl s6zlesmede belirtilen tim bakim ve yenilemeleri bildirmekle sorumlu iken; yiklenici
firmalar bu faaliyetleri yerine getirmekle yikimlidr.

Sdzlegsme suresinin bitmesi ile (25 yil sonunda) sadlik tesisi Saglik Bakanligr'na teslim edilir
(Atasever, 2014).

Tablo 1: Diinyada Saglik Kamu-Ozel igbirligi Uygulamalari

Baslangi¢ Yili Proje Sayisi Proje Biitcgesi

ingiltere 1990 130 15 Milyar $

italya 1999 50 6,5 Milyar $
Almanya 2002 21 3 Milyar $
Fransa 2002 50 5 Milyar $
Portekiz 2002 6 1 Milyar $
Kanada 2003 92 26 Milyar $
Turkiye 2009 34 20 Milyar $

Kaynak: (Bayar, 2017, s. 7)

2000'li yillara kadar saglik sistemimizde KOI modeli ile gerceklestirilen proje bulunmamaktadir.

Tirkiye, saglk alaninda KOIl'ye diger llkelere gére daha ge¢ baslamasina ragmen yatirim miktar
acisindan ilk siralarda yer almaktadir.

Ulkemizde hastane kurulumunda ve isletimesinde KOI projeleri Bakanlik tarafindan “Sehir
Hastaneleri “ olarak adlandiriimistir.

Kamu Ozel isbirligi modeli ile Saglik Bakanligi 2017 yili itibariyle toplam 32 sehir hastanesinin
hayata gecirilmesini planlamistir.

Bu projeler bittiginde 14 milyon 159 bin m2 kapali alana sahip, 42.199 hasta yatak kapasitesi
hedeflenmektedir.

Giiniimiizde;
Yozgat,
Mersin,
Isparta,
Adana

ve Kayseri sehir hastaneleri hizmete agiimis, 2018 yili sonuna kadar ise Ankara Bilkent,
Elazig, Manisa ve Eskisehir sehir hastanelerinin hizmete agilmasi planlanmaktadir.




Diger sehir hastanesi projeleri ise ihale ve yapim asamasindadir.
2023 yilina kadar hastanelerin hizmet vermeye baslamasi planlanmaktadir (Demircan, 2017).
Sehir hastanelerinin fonksiyonel ve glincel konularina deginecek olursak;

Finansman: Kamu hastanelerinin finansman kaynaklari, Glkelerin saglk sisteminin sahip oldugu
ozelliklere gore; kamu bitgesi, saglik sigortalari, cepten 6demeler, bagislar ve ulusal/uluslararasi
proje ve programlarindan olugsmaktadir.

Toplumun artan saglik ihtiyaglarini karsilamak i¢in kamu butgesinin sinirhliklari kapsaminda
yatirrm yapmak yerine, bu hizmetlerin bir kismini 6zel sektére birakmak, 6zel sektdér kaynaklarini
kullanarak kargilamak, saglik hizmetini nicelik ve nitelik olarak artirmanin alternatif yollarindan
birisidir.

KOI modeli ile yapilan sehir hastanelerinde saglik hizmetlerinin nitelik ve niceliginin artirilmasini
kamu ile 6zel sektor birlikte Ustlenmektedir.

Kullanim bedeli ve hizmet bedeli édemeleri olmak lizere her iki ayri 6demeye de yillik TUFE ve
UFE artig™larinin ortalamasi %100 oraninda yansitiimaktadir.

Ayrica kullanim bedeli 6deme kalemi ise TUFE ve UFE artis ortalamasini asan ddviz artis riskine
karsi da koruma altina alinmigtir.

Bu baglamda sehir hastanelerinde yiklenici firma i¢in uygulanan édeme mekanizmasi, Turk
Lirasinin deger kaybina karsi 6nlem almaktadir.

Ayni zamanda da bu koruma ydntemi ile sehir hastanelerinin finansmaninda rol oynayan
bankalarin, yatirrma tesvik konusundaki giivenleri artmaktadir.

2002-2016 yillari arasinda saglik hizmetleri sunumunun kalitesini ve hizini artirma amaciyla
gerceklestirilen bilylk Olgekli yatinmlara ragmen, saghk harcamalarinin GSYH icindeki payi
%5,2‘den %4,6’'ya dismustir.

Bu durum sonucu saglik hizmetleri sunumundaki finansman kaynaklarinin dogru ve etkili bir
yontem ile yUratuldagunin bir géstergesi olarak karsimiza gikabilir.

Yiiklenici Firma Hizmetleri: Sehir Hastanelerinde yiklenici firma tarafindan gergeklestirilecek
hizmetler zorunlu hizmetler ve zorunlu olmayan hizmetler olarak iki gruba ayriimistir.

P2 olarak adlandirilan zorunlu olmayan hizmetler Camasir ve Camasirhane Hizmetleri,
Yemek ve Yemekhane Hizmetleri,

Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri, Atik Hizmetleri ile birlikte Rehabilitasyon
Hizmetleri,

Laboratuvar Hizmetleri ve Goérintileme Hizmetlerini kapsamaktadir.

Yiklenici firma P2 kodlu hizmetleri 25 yil boyunca saglamakla birlikte 5 yilda bir pazar testine
tabi tutulan bu hizmetlerin bedeli yapilan s6zlesme sartlarina gére yatinm bedeli haricinde
ddenmektedir.

Bu hizmetlerin bedeli miktara bagli olan ve miktara bagll olmayan &demeler olarak
gerceklestiriimektedir.

ilaclama Hizmetleri,

Otopark Hizmetleri,




Temizlik Hizmetleri,

Hastane Bilgi Yonetim Sistem Hizmetleri ve Gilivenlik Hizmetleri miktara baglh olmayan
ddemelerdir.

Camasir ve Camasirhane Hizmetleri,

Yemek ve Yemekhane Hizmetleri,

Laboratuvar Hizmetleri, Gortintileme Hizmetleri,
Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri,
Rehabilitasyon Hizmetleri,

Atik Hizmetleri 6demeleri ise doluluk oranlarina gére 6deme tutarinin degisiklik gésterecegi
hizmetlerdir.

Bu hizmetlerin saglanmasi ile ilgili olasi aksakliklar igin de Saglk Bakanhgi 6demelerinde kullanim
bedeli 6demesinin %10’unu, hizmet 6demesinin ise %20’sini gegmeyecek sekilde kesinti yapma
hakkina sahiptir.

Uygulamalardaki sehir hastanelerinde yuklenici firma tarafindan verilecek hizmetler ve standartlar
s6zlesme eklerinde tanimlanmis durumdadir.

Siirdiiriilebilir Maliyet: Sehir Hastanelerinde briit kapali alan oldukga ylksektir dolayisiyla brit
kapali alanin blyUkligu isletme maliyetlerinin de yliksekligini beraberinde getirmektedir.

Tesis yonetimi mantigi ile ele alindiginda, isletme maliyetlerinin yiksekligi kira parasi ve rutin
hizmet kalitesi arasinda orantisizliga yol agmaktadir.

Mevcut, tamamlanan ve igletmeye agilan birkag sehir hastanesi drnegine baktigimizda, isletme
maliyetlerinin ytksekligi hastane bazinda gelir-gider dengesini bozan ve sirdurtlebilir bir mali
yapi ortaya koymamaktadir.

Bu dogrultu da fazla biyiik mekanlarin isletme maliyeti strdirilebilir olmaktan uzaktir. igletme
giderleri icerisinde dedisen gider olarak tanimladigimiz; enerji, 1sitma, temizlik, rutin tamir bakim
islemleri, personeli sevk ve idare gibi giderlerde ciddi bir artis olmasi beklenmektedir.

Dolayisiyla isletme giderlerinin beklenenden yiiksek olacagi bunun da hizmet kalitesini ve hizini
esasinda olumsuz etkileyecegi ve bu agidan mali yénden sirdurilebilirlik bir tartigma konusu
olacaktir.

Ulkemizde birbirinden farkli kapasitelerde ve farkli bélgelerde dizayn edilen sehir hastanelerinin
optimal hastane buyUkliginin net olarak belirlenemedigi bir saglik sisteminde, verimliligin
hesaplanmasi ve maliyet degerlemesinin yapilmasi énemli bir husustur.

Olgek ekonomisinden yararlanarak verimliligin yiikseltimesini éngériilen sehir hastanelerinin
daha kiguk o6lcekli hastaneler ile verimlilik agisindan rekabet etmesi gerekir.

Ote yandan faaliyete gegen sehir hastanelerindeki bir kisim uygulamalar, verimlilik hususunda
endiseler olusturmaktadir.

Bunun en 6nemli nedeni, sehir hastanelerindeki yiklenici firmalar tarafindan Ustlenilen bir kisim
hizmet maliyetlerinin diger hastanelere gore yiksek olmasidir.

Ayrica sehir hastanelerinin buyuk fiziksel alanlari geregi olusan aydinlatma, i1sitma, enerji vb.
giderlerin yiksekligi, verimlilik agisindan énemli bir problem alanidir.




Sehir Hastanelerinde glines enerjisinden faydalanildigini, elektrik Gretiminin belli kisminin glines
panellerinden yararlanilarak elde edildigini gostermektedir.

Trijenarasyon sistemlerinin de belli kisminin bu enerji kaynagindan desteklendigi bilinmektedir.

Devlet Garantisi: Saglik Bakanligi, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu uygulamalarina uygun olarak
ihale sirasinda miktara bagl hizmetler igin yillik %70 doluluk oranina gére hesaplanan miktarlari
almayi ve bedelini 6demeyi taahhlt etmektedir.

Bu %70’lik garanti miktar Ustiinde talep olusmasi durumunda ise belli bir hesaplamaya gore
indirim uygulanmaktadir.

Hizmet vermeye baslayan hastanelere bakildijinda %70’in altinda kapasite ile ¢alisan S$ehir
Hastanesi bulunmamaktadir.

Bu acidan devlet garantisi kamuya ekstra bir yikimlilik getirmemektedir.

intiyacin Oldugu Bélgeler: Halkin beklenti ve ihtiyaglarinin en yakin mesafede karsilanmasi ve
Ankara, istanbul, izmir gibi illerdeki agiri hasta yogunlugunun azaltilmasi amaciyla tlkemizde 30
saglik hizmet bdlgesi belirlenmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanun’a 03.07.2005 tarih ve 5396 sayili “Saglk Hizmetleri
Temel Kanununa Bir Ek Mad~de Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile ek 7. madde eklenmistir.

Ek 7. maddenin ilk bendinde “Yapiimasinin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saghk tesisleri, Saghk Bakanlgi’nca verilecek 6n proje ve
belirlemnecek temel standartlar cergcevesinde, kendisine veya Hazineye ait taginmazlar
lizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kirk dokuz yili
gecmemek sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden kiralama karsiligi yaptirilabilir” ifadesi
yer almaktadir (Resmi Gazete, 2005).

Bu ifadeye goére yeni bir sehir hastanesi agilirken; Yiksek Planlama Kurulu, saglik tesisinin
yapilmasi gerekliligine ve nereye yapilacagina karar vermektedir.

Bakanhgin yillik doluluk oranina gére hesaplanan miktarlari almayi ve bedelini 6demeyi taahh(t
ettigi %70’lik oraninin hizmete giren tim sehir hastanelerinde asildigi gdzlemlenmistir.

Bu bilgiler 1siginda sehir hastanelerinin ihtiyag duyulan bdlgelere yapildidi sonucuna varilabilir.

Yénetim Sekilleri, Lojistik ve Tedarik: Sehir hastanelerinde “gekirdek tibbi hizmetler” olarak
adlandirilan hizmetler Saglik Bakanhgi tarafindan ydratilmekte, kalan hizmetler ise yiklenici
firmaya devredilmektedir.

Hastane binasi bakim, onarim ve yenilenmesini teyit eden yiklenici firmanin devlete s6zlesmede
belirttigi 25 yillik glivencesi mevcuttur.

Kamunun bu durum dzelinde ekstra bir tedbir almasina gerek kalmamaktadir.
Sadece olusan arizalari ve yipranmalari yiklenici firmaya bildirmekle sorumlu tutulmaktadir.

Y Uklenici firma ise bakim onarim ¢aligmalarini yapmakla yukimltdar. Bu konuda tesisin hizmetleri
surdurulebilirligi esas alinmaktadir.

Sehir Hastanelerinin satin alma sureglerinde igleyen sistem, konuya dair ayri bir mevzuatin ve
yonetmeligin olmayisi sebebiyle Devlet Hastanelerinde isleyen sistem ile benzerlik gdstermektedir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 4735




sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu gergevesinde bunlarla ilgili yénetmelikler dahilinde alimlar
yapilimaktadir.

Sehir hastanelerinin biiylik yapilari, hizmet, is ve islem hacmi agisindan; biyimeyi, yogunlagsmayi
ve buna bagh olarak da drgutsel, ydnetsel karmasikligi ve mali boyutuyla dlgek buyimesini de
beraberinde getirmektedir.

Klasik hastane y6netimi anlayisinda yer alan bashekimlik ve onun sorumlulugunda olan yénetsel
sdrecler; Sehir Hastaneleri modeli icin gerek kapsam gerekse isleyis hacminin buyUkligu
nedeniyle rasyonellikten uzak gériinmektedir.

Sehir Hastanelerine 6zgl ayri bir yonetim tarzinin, mevzuatin ve yénetmeligin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi hastanelerin strdurulebilirligi acisindan buyk 6lgiide 6nem arz etmektedir.
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TURKIYE’DE

KOOPERATIFCILIK
EGITIMININ | prermera curescis
UNiVERSITELERDE Ki
DURUMU

Universite egitimi yani evrensel egitim, bir dlkenin bilimle ve sanatla olan iligkisini ortaya
koymaktadir.

Ozellikle gagdas tlkelerde bu tiir egitimler ile yetismis is giicii ile zengin bir insan kaynagina
ulasabilmektedir.

Osmanhdan Dar-ul Fiinun gibi bir yiksekdgretimden giinimizdeki modern Universitelere kadar,
bu egitim cesitli merhalelerden gegmisgtir.

Gunumuizde Tirkiye, yuksekogretimde, gerek 6grenci sayisi gerekse akademik personel sayisi
bakimindan ciddi bir potansiyele sahip olup bu universitelerin nitel buyumesi icin de gerekli yasal
ve finansla kaynaklar gelistiriimeye ¢alisiimaktadir.

Tuarkiye'de ginimizde 2 76 8 757'i On lisans, 4 241 841’i lisans, 454 673’0 ylksek lisans ve
95 100G Doktora olmak lzere toplam 7 565 371 6grenci Uiniversitelerde egitim gérmektedir. Bu
Ogrencilerin, 129’u devlet ve 72’si vakif olmak lzere toplam 201 Universitede bu egitimlerine
devam etmektedirler.

Ulkemizde kooperatifcilik egitimin tniversite diizeyinde verilis sekli, iki ana baglikta toplanabilir.
Bunlardan ilki 6n lisans, digeri ise lisansistu egitimidir.

Kisaca, Turkiye'de kooperatifgilik egitimi, lisans dizeyinde vyani fakiltelerde bir bdolim
olarak bulunmamakta sadece bazi [iIBFnin isletme bélimlerinde kooperatifcilik dersi olarak
okutulmaktadir.

Bdyle bir durumun, kooperatifgilik egitiminin yiksekoégretimdeki celigkisini bile ortaya koymak igin
yeterli bir gerekge olarak disunlebilir.

Turkiye’de on lisans dizeyinde kooperatifgilik egitiminin mevcut durumu asagidaki tabloda
Ozetlenmistir (Tablo 1).

*Kirsehir Ahi Evran Universitesi lIBF, isletme Béliimii, Kooperatif¢ilik ABD




Tablo 1. Tlrkiye’de 6n lisans duzeyinde kooperatifcilik.

0. Ad 0. Tiirii | MYO Ad1 Top. | Top.| VYer.| Bos.| Yer. Ek

Kon. Yer. 0. | Kon. | Kay. Yer.

(%) Ypm.

ABANT IZZET BAYSAL U. Devlet Bolu MYO 72 70 97.2 2 14 10
ADIYAMAN U. Devlet Sosyal Bilimler MYO 52 50 96.2 2 11 12
ADNAN MENDERES U. Devlet Kuyucak MYO 52 40 76.9 12 10 2
AHI EVRAN U. Devlet Mucur MYO 31 21 67.7 10 6 4
ATATURK U. Devlet Ispir H. Polat MYO 21 13 61.9 8 2 1
BAYBURT U. Devlet Demirozi MYO 41 2 4.9 39 - 1
BAYBURT U. Devlet | Demirdzii MYO (i0) 41 - 0.0 41 - 1
C. ONSEKIZ MART U. Devlet | Biga MYO 1 ~ | 100.0 1 - -
C. ONSEKIZ MART U. Devlet | Biga MYO (KKTC) 1 0] 00 1 - -
MANISA CELAL BAYAR U. | Devlet | Alasehir MYO 41 41 | 100.0 } 5 5
MANISA CELAL BAYAR U. | Devlet | Alasehir MYO (i0) 21 11| 524 10 2 3
NAMIK KEMAL U. Devlet Corlu MYO 36 31 86.1 5 7 7
TRAKYA U. Devlet | Uzunképrii MYO 21 9| 429 12 2 1
Toplam 431 288 143 59 47

Tablo 1'de ki bilgilere dayanilarak llkemizde ki kooperatifcilik ile ilgili n lisans egitimi ile ilgili
asagidaki bilgiler 6zetlenebilir:

Toplam 10 devlet Universitelinde egitim veriimektedir.
1. Egitimlerin 2’si ikinci 6gretim 10’u birinci 6gretimdedir.
2. Yerlesme orani %100 ile %0 arasinda degismektedir.
3. Programlarin 2’si il merkezlerinde 10’u ilgelerde bulunmaktadir.
4. Toplam kontenjan 431 olup bunun %53.59'u yerlesmistir.

Universitelerimizin kooperatifgilik programlarinda égrencilere yénelik olarak, Temel Kooperatifgilik
Bilgileri, Kooperatiflerde Yonetim ve Organizasyon, Kooperatif Mevzuati, Tarimsal Kooperatif¢ilik,
Kooperatiflerin Gincel Ekonomik Sorunlari, Kooperatif Uygulamalari ve c¢esitli mesleki derler
verilmektedir.

Ancak bu dersler ya Tarim Ekonomisi Bélimii mezunu égretim elemani ya [iBF balimi mezunu
Ogretim elemani ya da il ve ilge merkezinde bulunan Tarim Kredi Kooperatifi veya Tarim Satig
Kooperatiflerinde goérevli ve akademik goérev yapma ehliyetine sahip 6gretim elemanlarinin
gorevlendiriimesi ile yapilabilmektedir.

Turkiye’'de lisans diizeyinde de kooperatifcilik egitimi veriimemekte ancak daha dnceki bélimde
de bahsedildigi Gzere bu egitim sadece Universitelerin [IBF isletme Bélimiinde Kooperatifgilik
ABD’nin bulundugu sinirli sayidaki tUniversitelerde verilmektedir.

Bunun yani sira Ziraat Fakilteleri Tarim Ekonomisi Bdélimlerinde de Kooperatif¢ilik ve
Kooperatif¢ilik Mevzuati gibi derslerde verilmektedir.

Ulkemizde lisans diizeyinde kooperatifgilik ve benzeri ders veren bazi tniversiteler ve boliimler
asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 2).

Tablo 2'de gorulecegdi Uzere Turkiye’de kooperatif¢ilik egditimi devlet Universitelerin Ziraat
Fakiilteleri Tarim Ekonomisi Bliimleriile [IBF isletme Béliimlerinde gesitli adlarda verilen derslerle
yuritilmeye ¢aligiimaktadir.




Tablo 2. Turkiye’de lisans diizeyinde kooperatifcilik dersinin verildigi bazi Universiteler.

Universite Adi | Fakiilte Adi Bolim Adi Ders adi Kredisi
Selcuk U. Ziraat Fak. Tarim Ekonomisi Tarimsal Kooperatifgilik 3
Anadolu U. iiBF isletme Kooperatif isletmeciligi 2
Ege U. Ziraat Fak. Tarim Ekonomisi Tarimsal Kooperatifgilik 4
Igdir U. Ziraat Fak. Tarim Ekonomisi Tarimsal Kooperatifgilik 2
Ege U. iiBF isletme Kooperatifcilik 3
Ankara U. Siyasal Bilgiler Fak. | isletme Kooperatifler Hukuku 3
istanbul U. Siyasal Bilgiler Fak. | isletme Kooperatifgilik 2

Ulkemizde, lisansisti egitimi 20 Nisan 2016 tarihli 29690 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
‘Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yénetmeligi’ ile yiritilmektedir.

S6z konusu yonetmelikte, lisanststi egitimin Yiksek Lisans ve Doktora programlari ile tezli ve
tezsiz olmak Uzere iki sekilde planlandigi vurgulanmaktadir.

Lisansustu egitim igin gerekli on kosullar ise yine ayni ydnetmelikte, yuksek lisans igin lisans
diplomasi ve ALES sartina bagli tutulurken, doktora programinda yiksek lisans diplomasi, ALES
ve yabanci dil sartina baglh olarak dizenlenmistir.

Tuarkiye'de lisanslstl egitimi, Universiteler blinyesinde olusturulan basta__fen bilimleri, sosyal
bilimler ve saglik bilimleri olmak Uzere Universitelerin senatolarinca ve YOK onayi ile kurulan
diger enstitlilerde verilmektedir.

Bu egitim ile ilgili dizenleme ve uygulamalar, lisansistu egditim ile ilgili ydnetmelik basta olmak
Uzere Universitelerin yetkili kurullari tarafindan yuratalmektedir.

Tuarkiye'de lisansusti egitim, g¢esitli anabilim dallari kapsaminda yapilmakta ve bu anabilim
dallarina katki saglayan galismalar yapilmaktadir

Ulkemizde kooperatifcilik ile ilgili lisansisti egitimi gesitli Giniversitelerde, dzellikle sosyal bilimler
enstitiilerinde Isletme ABD’de veya Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi ABD’de ders olarak
verilen egitimle yapilmaktadir. Bir yiksekdgretimde, lisansustu egitimi ABD ile enstitllere bali
olarak yurutulmektedir.

Bunlardan bazilari asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Ulkemizde bazi liniversiteler ve Kooperatifgilik ABD

Universite Fakiilte ABD

Kirsehir Ahi Evran Universitesi iiBF Kooperatifgilik
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakdltesi Kooperatifcilik
Kiitahya Dumlupinar Universitesi iiBF Kooperatifgilik
Amasya Universitesi iiBF Kooperatifgilik
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi iiBF Kooperatifgilik
Anadolu Universitesi iiBF Kooperatifgilik
Trakya Universitesi iiBF Kooperatifgilik
Celal Bayar Universitesi iiBF Kooperatifgilik
inénii Universitesi iIBF Kooperatifcilik
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi iIBF Kooperatifcilik
Ordu Universitesi Unye iiBF Kooperatifcilik
Siilleyman Demirel Universitesi iIBF Kooperatifcilik




Ulkemizde bazi iiniversitelerin liBF biinyesinde Kooperatifcilik ABD olusturulmus ve buralarda
Kooperatifcilik, Kooperatifilik ve Su Urlinlerindeki Uygulamalari, Tarimsal Kooperatifgilik,
Kooperatif Hukuku, Kooperatif isletmeleri adi altinda dersler okutulmaktadir.

Ozellikle bu Universitelerden Kirsehir Ahi Evran Universitesi, IIBF Kooperatifcilik ABD’de
kooperatif¢ilik dersi yiuksek lisans 6grencilerine 3 kredi olarak verilmektedir.

Bu ders kapsaminda asagidaki bilgiler 6grencilerle paylasiimakta ve gesitli uygulama imkanlari
Uzerinde durulmaktadir. Bunlar;

-_—

. Temel kooperatif¢ilik bilgileri,
. Turkiye’de ve diinyada kooperatifcilik,

. Kooperatifcilik mevzuati,

. Kooperatiflerin kurulus stireci,

2

3

4. Kooperatiflerde érgutlenme,

5

6. Kooperatiflerde yonetim ve organizasyon,
7

. Turkiye’de ve diinyada kooperatif¢ilik alaninda gelismeler, giincel ekonomik ve sosyal
sorunlar

8. Kooperatif finansmani

Tarkiye’de gegcmisten ginumize kadar kooperatifgilik ile ilgili egitimler ¢egitli dUzeylerde verildigi
bilinen bir gergektir.

Ozellikle kapatilan Tarim Liseleri, Ky Enstitlleri ve bazi meslek liselerinde de bu egitimler
verilmigtir.

Ancak gunimuzde Turkiye’de kooperatifcilik egitimi, ilk ve orta 6gretim dizeyinde veriimemekte
bu egitim ancak yiksekokul ve lisansustu egitim dizeyinde verilmektedir

Boylece kooperatifcilik egitiminde ciddi bosluklar dolmakta ve bu bosular kimi tiniversitelerde [iBF
basta olmak Uizere Tarim Ekonomisi Bélimlerinde doldurulmaya galisiimaktadir.

Buna ilaveten Ulkemizde Esnaf ve sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri, Ticaret Odalari, Tarim
Bakanligi ve bazi sirekli egitim merkezlerinde de kooperatiflerle ilgili bazi egitim programlarin
dizenlendigi de bilinmektedir.

Buralarda 6zellikle KOOP-GEP programi ile kooperatif ortaklarina ve diger katilimcilara kooperatif
egitimleri halk egitim madurliklerince verilmektedir.

Tuarkiye'de kooperatifcilik egitimini desteklemek igin kimi kez 6zendirici bazi uygulamalarinda
yariklage girildigi bir gergektir.

Bu uygulamalardan biriside, Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani (TUKOSEP)'tir.

Bu kapsaminda kooperatifgilik sektériinin énlindn agilmasi, daha etkin ve verimli bir yapiyla
sektdrin gelecege hazirlanmasi, Ulke kooperatifGiliginin gelismesine katki saglanmasi,
kooperatifcilik alaninda akademik eserlerin sayisinin artirlmasi amaciyla, Bakanligimiz tarafindan

yurltulen “Kooperatifcilik Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi (KOOP-TEZ)”
projesidir.

Proje kapsaminda 2 YuUksek Lisans ve 2 Doktora olmak Uzere 4 adet tez basarili bulundu.




Projesi Kapsaminda Basarili Bulunarak Destek Verilen Tezler:

“Tarim Kredi Kooperatiflerinde Ortaklarin Kooperatifgilik llkelerini Algilamalari ve Yénetimde
Katiimalarini Etkileyen Faktérlerin Analizi Uzerine Bir Arastirma: Balikesir Bélge Birligi
Ornegi’(Doktora Tezi)

“Trakya Bélgesinde Kirsal Kooperatiflerin Katilimi ile Ekoturizmi Geligtirme Olanaklari” (Doktora
Tezi)

“Tekirdag llindeki Tarim Kredi Kooperatiflerinin Genel Yapisi, Sorunlari ve Bélgedeki Tarimsal
Girdi Kullanimindaki Payi” (Yiksek Lisans Tezi)

“Bursa llinde Siit isleyen Tarimsal Kooperatiflerin Ekonomik Analizi” (Yiiksek Lisans Tezi)

Tezlere Destek Veren Kooperatif Ust Kuruluslari:

S.S. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi
(TESKOMB)

S.S. Turkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (ORKOOP)
S.S. Tum Eczaci Kooperatifleri Birligi (TEKB)
S.S. Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (TRAKYABIRLIK).

Sonug
Tarkiye’de kooperatifcilik egitiminin oldukga yetersiz oldugu bir gergektir.

Bu egitimin ilkdgretimden baslamak Uzere yiksekogretimde de devamlilik arz eden sistemli bir
egitimle verilmesi gerekmektedir.

Artan rekabet ve kapitalizm uygulamalari her gecen gin ézellikle tarim kesiminde ciddi sermaye
kaybina yol agmakta ve bu durum tarimsal Gretimi ve dolayisiyla tiiketimi de olumsuz etkilemektedir.

Egitim yolu ile baslatilacak bir eylem planinin kooperatiflerin gelistirimesine katki saglayabilecektir.

Ancak bu egitimin sadece okullarda degil ayni zamanda kooperatif isletmelerinde de gerek
personel gerekse ortaklarina yonelik olarak ta geligtirilebilmenin yollari aranmalidir.

Kaynakca
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3. https://yokatlas.yok.gov.tr/onlisans-program.php?b=30014.




SANAT
U STAD I Dogukan ERBEK*
ARA GULER

Gectigimiz glinlerde hayata gézlerini yuman, 1953'te ingiltere’de yayimlanan “Photography
Annual Antalojisi” dergisinin tanimiyla diinyanin en iyi yedi fotograf¢isindan biri, yine ayni yil
Amerikan Dergi Fotografcilari Dernegdi (ASMP)'ne (ye olmayi basarabilmis tek Tirk, 1962’de
Almanya’da ¢ok az fotografciya verilen “Master of Leica” unvani sahibi, duayen fotograf
sanatgisi Ara Gller...

16 Agustos 1928'de istanbul Beyoglu'nda diinyaya gelmis; annesi Istanbullu, babasi
Sebinkarahisarlidir.

Ara Gller ilk evliligini 1975 yilinda Perihan Hanim ile yapmis ve bu evlilik dért sene sirmustir.
Ardindan 1980 yilinda tanistigi Suna Tagkiran Hanim ile 1984 yilinda evlenmistir. 2010 yilinda
Suna Hanim hayata gézlerini yummustur.

Usta fotografci lise hayati boyunca sinemaciligin her alaninda ¢alismis, ydnetmen ve oyun yazari
olma istedi onu daha o yillarda Muhsin Ertugrul’un tiyatro kurslarina gitmesine vesile olmustur.

Asil adi Aram Gileryan olan Ermeni asili Turk sanatgi Kurugesme’deki Getronagan Ermeni
Lisesi’nden mezun oldu.

Ara Giiler’e lise yillarinda babasi ilk 35 milimlik film makinesi ve bir fotograf makinesi alip Yeni
istanbul gazetesine ‘foto muhabiri’ olarak ise girmesine yardimci olmustur. 1950’de Yeni istanbul
Gazetesi'nde gazetecilige baslarken ayni zamanda istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi'ne
devam etti. 1958'de Time-Life, Paris-Match ve Der Stern dergilerinin yakin dodu foto-muhabirligi
gorevlerini Ustlendi.

1954’de Hayat Dergisi'nde fotograf bélum sefi olarak ¢alismaya basladi.
1961°de askerlik gbrevini tamamladi.

Foto muhabirliginin kosullar itibariyle en zor alanlarindan biri olan Savas Foto-Muhabirligi de
yapan Ara Guler, dort tane savasa gitti. Katildigi savaslarda cektigi fotograflar diinya ¢apinda
cesitli dergi ve gazetelerde yayimlandi. Hatta cektigi bir savas fotografi Times dergisine kapak
oldu.

Yaratici zekasi ve olaylara yaklastigi bakis agilari ile ¢gektigi her fotografi adeta bir sanat eserine
donustirdu. Bu sayede basari basamaklarini bir bir tirmanan usta sanat¢i 1962’de Almanya’da
gok az fotografciya verilen Master of Leica unvanini kazandi. Isvigre'de gikan “Camera”
dergisinde kendisine 6zel bir sayi ayirdi. 1964’de Mariana Noris’in ABD’de basilan “Young
Turkey” adli yapitinda fotograflari kullanildi. 1967°de Japonya’da ¢ikan Photography of the World
antolojisinde Richard Avedon ile birlikte bir dizi fotografi yayinlandi. 1967°’de Kanada’da agilan
“insanlarin Diinyasina Bakiglar” sergisinde, 1968'de New York Modern Sanatlar Galerisi'nde
dizenlenen “Renkli Fotografin On Ustasi” adl sergide ayni yil Aimanya’da, KoéIn’de Fotokina

*Haci1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi 3. Sinif Derbek01@Gmail.com




Fuarrnda yapitlar sergilendi. 1970’de “Tiirkei” adinda fotograf albimi Almanya’da yayimlandi.
Sanat ve sanat tarihi konularindaki fotograflari ABD’de Time-Life, Horizon ve Nesweek kitap
bolimlerince ve isvigre’de Skira Yayinevi tarafindan kullanildi.1971'de Lord Kinross’un “Hagia-
Sophia” (Ayasofya) kitabinin fotograflarini ¢gekti.Yine Skira yayinevince Picasso’nun 90. yas gunu
icin yayimlanan “Picasso Metamorphose et Unite” adli kitap i¢in Picasso’nun foto-réportajini
yapti. 1972’de Paris Ulusal Kitaplik’ta sergisi acildi. 1975’de ABD’ye davet edildi ve birgok tnli
Amerikalinin fotograflarini gektikten sonra “Yaratict Amerikalilar” adli sergisini diinyanin birgok
kentinde sergiledi. Yine ayni yil Yavuz Zirhlisinin sékilmesini konu alan “Kahramanin Sonu”
adli bir belgesel film ¢ekti. 1979°da Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin “Foto Muhabirligi” dalindaki
birincilik 6dulinu ald.

1980’de fotograflarinin bir kismi Karacan Yayinciligin bastiyi “Fotograflar” adh kitabinda
basildi. 1986’da Hurriyet Vakfi’'nca basilan Prof. Abdullah Kuran'in yazdidi “Mimar Sinan” kitabini
fotografladi. Ayni kitap 1987°'de “Institute of Turkish Studies” tarafindan Ingilizce olarak
yayinlandi.1989’da “Ara Giiler’in Sinemacilari” kitabi basildi.

1991°de Disisleri Bakanhgi icin Halikarnas Balikgisr’nin (Cevat Sakir Kabaagacl) “The Sixth
Continent” adli kitabini fotografladi. Bu arada butin dinyayi gezerek foto rdportajlar yapti
ve bunlari Magnum Ajansi ile diinyaya duyurdu. ismet inénii, Winston Churchill, Indira Gandi,
John Berger, Bertrand Russel, Bill Brandt, Alfred Hitchcock, Ansel Adams, Imogen Cunningham,
Salvador Dali, Picasso gibi birgok UnlU kisi ile roportajlar yapti ve fotograflarini gekti. En tnlisu ise
fotograf¢ilara poz vermeyen Picasso réportajidir.

Yillarca Ustiinde calistigi Mimar Sinan yapitlarinin fotograflari 1992'de Fransa’da, ABD ve
ingiltere’de “Sinan, Architect of Soliman the Magnificent” adl kitabi yayimlandi. Ayni yil
“Living in Turkey” adli kitabi ingiltere, ABD ve Singapur’da “Turkish Style” baghgiyla, Fransa'da
“Demeures Ottomanes de Turquie” adiyla yayimlandi. 1994'de “Eski Istanbul Anilan”,
1995’'de “Bir Devir Boyle Gegti”, “Yitirilmis Renkler ve Yiizlerinde Yeryiizii” fotograf
kitaplari yayimlandi. Ara Guler’in fotograflari Paris Ulusal Kitaplikta, ABD'de Rochester Georg
Eastman Miizesi'nde Nebraska Universitesi Sheldon Koleksiyonu'nda bulunuyor. Kéln Mueseum
Ludwing’de Das Imaginare Photo Museum’da fotograflari sergileniyor.

Simdi ise bu asamaya kadar sanat ve sanat tarihi agisindan hayatini inceledigimiz duayen
fotograf¢inin kisiligini ve sanatina yansiyan hassas duygu dinyasini elimizden geldigince
anlamaya cgalisacagiz.

Bir réportajinda fotograf cekmeye verdigi 6nemi su ifadelerle anlatiyor :

” Ben polis hafiyesi gibi etrafima bakarim. Cok ¢ok dikkatliyimdir fotograf ¢cekerken. Fotograf
cekerken bazen ¢ok bekledigim de oluyor bazen beklemeden denk distligl de oluyor. ‘Suradan
bir adam gec¢se de fotografini ¢eksek’ diyorum o an oradan bir adam gegiyor yahut kor bir kedi
geciyor. Cok istemeye bakiyor...”

Kendisini fotografciliga iten seyin seyahat etme meraki oldugunu séyleyen sanatgi, kliglkken
evden kacip uzaklastidi igin kayboldugunu da aktariyor. * Dinyayl gérmek yavrum, dinyayi
gormek. Kesfetmek... Anladin mi ? Kesfetmek...”

Babasi ile yasadidi dnemli bir anisini su sekilde kelimelere dékuyor Ustat :

“Bir giin babam, ‘ Dinyanin her yerine gidiyorsun, babanin kéyini merak etmiyor musun ’ dedi.
‘ Hadi gidelim ’ dedim. Vapura binip Giresun’a gittik. Giresun’dan Sebinkarahisar’a taksi tuttuk.
Oradan Yayci kdytine gittik.

Babam dogdugu evi aradi, bulamadi. Kiliseyi aradi, bulamadi. Mezarhdi tarla yapmislar.Cocukken
yluzinad yikadigr Gg gézli bir cesme vardi, o kalmis. Oraya goéturdiler, yuzinua yikadi. ‘Cocukken
anam beni dévenin Uzerine koyar, dolastirirdr’ dedi. Hemen koyluler déven kurdu, babami da icine
koydular, déndu. Ben de fotograf ¢ektim. Baktim, babam aghyor. Alti yasinda biraktigi kéylne
benimle beraber déniince ¢ocuklugu aklina gelmis.Sonra Sivas’a dénmek igin araba tuttuk.

Yolda giderken ‘Ah, unuttum’ dedi: ‘ Buranin karayemigleri meshurdur. Anam beni istanbul’a
mektebe gdnderirken yanima torba iginde yemisler vermisti, onlar yiyerek gelmistim. Benim
memleket sevgim, yemisle baslar. Geri donlp alalim.’ ‘Baba, g6zini seveyim... 100 kilometre yol




geldik. Simdi yemis igin 100 kilometre geri gidecegiz, 100 kilometre tekrar bu tarafa gelecegiz,
sabah olacak. Bagka sefer alirsin’ dedim. istanbul’a déndiik. Babam dért ay sonra éldi. Meger
derdi, oglunun onu kdyune gétirmesiymis.

Cenazeye gidecegimiz gun evin kapisi ¢aldi. ‘Kimsiniz’ dedim. ‘Dacat Giiler’i ariyoruz’ dediler.
‘Dacat Gller’i kaybettik, simdi cenazeye gidiyoruz, isterseniz siz de gelin’ dedim. Meger gelenler,
kéyde bizi gezdiren koylilermis. ‘Siz de gelin cenazeye’ dedim. Yanlarinda da bir sandik
vardi. Baktim; karayemis getirmigler. Babamin almak istedigi, hasretini ¢ektigi karayemisler...
Cocuklugunda yedigi, kokusunu aldigi, kendi memleketinin yemigleri... Hepsini ceplerime
doldurdum, ceplerim sisti. Oyle gittim cenazeye... Tam babami topraga koyacaklar, ‘Agsaniza
tabutu’ dedim, ‘Olmaz, dine aykindir’ dediler. ‘Siz agin, bir sey koyacagim’ dedim. Agtilar.
Doktim yemisleri... Babami ¢ocuklugunun yemigleriyle birlikte gdnderdim 6teki dinyaya... Sigli
mezarliginda yatiyor simdi...”

Anlayacaginiz Gzere, i¢ dunyasini ve duygusal zekasini yaraticilidi ile harmanlayip unutulmaz
fotograflarin altina imzasini atmis olan Ara Guler 17 Ekim 2018 tarihinde hayata veda ederken 90
yillik basari dolu émriinde birgok ddile ve takdire layik olup yasamindan geriye unutulmaz kit
eserler birakmistir. Oddilleri ve baslica eserleri sunlardir :
Odiilleri:

1979 - Tlrkiye Gazeteciler Cemiyeti Birincilik Odiilii (foto muhabirligi dalinda)

1999 - Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti, meslekte 50 yilini dolduran gazetecilere verilen “Burhan

Felek” basin hizmeti 6duli

2000 - Fransa Légion d’honneur nigani

2004 - Yildiz Universitesi fahri doktora unvani

2005 - Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanh@i Kultir Sanat Biyiik Odill

2008 - istanbul Fotograflariyla istanbul Turizm Ozel Odiilii

2011 - Tlrkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlidi Kiltir ve Sanat Blyik Odiili
Baslica Kitaplari:

- Fotograflar (Karacan Yayinlari, 1980, istanbul);

- Ara Giler’in Sinemacilari (Hil Yayinlari, 1989, istanbul);

- Sinan, Architect of Soliman the Magnificient (Editions Arthaud, 1992, Paris; Thames and
Hudson, 1992, Londra ve New York);

- Living in Turkey (Albin Michel, 1993, Paris; Thames and Hudson, 1993, Londra ve New
York; Archipelago Press, 1993, Singapur);

- Eski istanbul Anilari (Diinya Yayinlari, 1994, istanbul);

- Bir Devir Boyle Gegti, Kalanlara Selam Olsun (Ana Yayincilik, 1994, istanbul).

- Yitirilmis Renkler (Diinya Yayincilik, 1995, istanbul);

- Yiizlerinde Yery(zi (Ana Yayincilik, 1995, istanbul);

- Ara Giiler’in 70. yasgun icin 6zel olarak yapilan Ara Giler’e Saygi kitabi (YGS Yayinlari
1998, istanbul, Hamburg);

- Babilden Sonra Yasayacagiz, (Kisa hikayeler, Aras Yayinevi, 1996, istanbul);

- istanbul des Djinns (Fata Morgana, 2001, Montpellier, Fransa);

- Yerylziinde Yedi iz (Yapi Kredi Yayinlari, 2002, istanbul);

- 100 Yz (Yapi Kredi Yayinlari, 2003, istanbul);

- Retrospektif — 50 Y1l Fotojurnalizm (YGS Yayinlari, 2004, istanbul, Bremen);

- Ara Giiler (Antartist Yayinlari, 2005, istanbul);

- Ara’dan Yetmisyedi Y1l Gegti (Fotografevi Yayinlari, 1. Baski 2005, istanbul)

Kaynakcga

1- (2016), Ara Gdller Biyografi, “ http://www.araguler.com.tr/tr/aboutaraguler.html” |
22.10.2018

2- (23.03.2016), Fotograf sanat¢isi Ara Guler kimdir ?,  http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/
hayat/ara-guler-kimdir-biyografisi-40074318”, 22.10.2018




TUKETICININ
KORUNMASI
PERSPEKTIFINDE | #eat 0Guz:
REKLAMLARIN
DENETIMI

Giris

Bugun farkh sektorlerde faaliyet gdsteren birgok isletme, modern isletmecilik anlayisiyla kar amaci
glden kurulus olmalarinin yani sira toplumun gelisimine katki saglama ve tuketicilerin dogru -
darust bilgilendiriimeleri sorumlulugu da tagimaktadir.

Nitekim, isletmelerin kendi marka imajini korumalari ve Urinlerini/hizmetlerini pazarlayacaklari
tuketicilerin sadakati geregi durust reklam yapmalari esastir. Bu baglamda, ureticiler ile tiketiciler
arasindaki iletisim ve bilgi akigi reklamlar Gzerinden ilerleyecektir.

Reklam ile tuketiciler Grtnler ve etkileri hakkinda bilgilendirilir; Grinlerin kullanim siresi, kullanim
alanlari, kullanim sonucunda elde edilecek faydalar, fiyat degisikliklerinin duyurulmasi gibi pek ¢ok
bilginin tiketiciye akisi saglanmis olur (Sdirgit & Babaogul, 2010, s.135).

Tiketici ile reklamin iligkisi bu sekilde kurulurken, heniiz satin almadan bir Griin/hizmetin tim
niteliklerine nail olma sansi bulunmayan tiketicilerin isletmeler kargisinda korunmalarinin
gerekliligi aciktir.

Reklamin bir Grinin satigini kolaylastirma ve toplumca benimsenmesini saglayan islevi, bir
diger deyisle ikna fonksiyonu surdurilurken, tiketicinin saglik, guvenlik ve ekonomik cikarlarini
koruyucu tedbirler alinmalidir. Bu da, ayni zamanda tuketicileri bilgilendirme fonksiyonu da
bulunan reklamlarin denetimini gerektirir.

1.1 idari Denetim
1.2.1 Reklam Kurulu (REK)

Aldatici, yaniltici ve dirist olmayan reklamlara kargi denetim sistemleri olusturulmus olup,
reklamlarin denetlenmesi surecinde gesitli mekanizmalar ve ceza ydntemleri uygulanmaktadir.
Bu baglamda, ulkemizde reklamlarla ilgili sikayetlerin degerlendiriimesi amaciyla 1995 yilinda
4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yirirlige girmesiyle Reklam Kurulu
olusturulmustur.

* Ticaret Uzmani Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Miid(iirliigii
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20 yili agkin suredir gorev yapan Reklam Kurulu, kamu adina denetim yapan, Tirkiye'de kamu
kurum ve kuruluslari agisindan 6rnegi az bulunan, aldatici veya yaniltici reklam yayininin tespiti
durumunda bu reklam ve tanitimlari dizelten, durduran, tedbiren durduran veya idari para cezasi
gibi yaptirimlar uygulayan bir yapidir.

Ticari reklamlarin Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel ahlaka, kamu dizenine, kisilik
haklarina uygun, dogru ve durist olmalari esastir.

Zaman iginde, ticaretin dedisen ve c¢esitlenen bigimleri tiketicilerin haklarinin her zamankinden
daha dikkatli sekilde korunmasi gerektigine isaret etmis ve Ulkemizde tiketicinin korunmasina
yonelik olusturulan hukuk kurallari ve yasal mevzuat belirli sosyal gereksinimlerine cevap verecek
Olgude yeniden duzenlenmigstir. 28 Kasim 2013’'te Resmi Gazete’de yayinlanarak, 28.05.2014
tarihinde yurirlige giren 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'unun! 63’lincl
maddesinde Reklam Kurulu ve galisma prensiplerinin énemine atifta bulunularak reklama iligkin
mevzuat yeniden ele alinmistir.

Ticaret Bakanlhgrna bagli olarak kurulan Reklam Kurulu, idari denetim yetkisine sahip olan, aldigi
kararlarin hukuki yaptirimlari bulunan bir kuruldur.

Kurulun olusturulma gerekgesi Kanunun yine ayni maddesinde detayl sekilde agiklanmistir.

“Ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleme ve haksiz ticari uygulamalara karsi tiiketiciyi
korumaya yénelik dizenlemeleri yapma, bu hususlar gergevesinde inceleme ve gerektiginde
denetim yapma, inceleme ve denetim sonucuna gére durdurma veya ayni ydéntemle diizeltme
veya idari para cezasi veya gerekli gériilen héllerde de (¢ aya kadar tedbiren durdurma cezasi
verme hususlarinda gérevli bir Reklam Kurulu olusturulur.”

Kanuna goére, Kurul tedbiren durdurma karari verme yetkisini Reklam Kurulu Baskanina
devredebilir. Kurulun kararlari Bakanlikga uygulanir.

Baskanhgi, Bakanin gdrevlendirecedi ilgili Genel Mudur tarafindan yirutilen Reklam Kuruly;
a) Bakanhgin ilgili Genel Midur yardimcilari arasindan gorevlendirecegi bir Giye,

b) Adalet Bakanhginin, bu Bakanlikta idari gérevlerde ¢alisan hakim veya savcilar arasindan
gOrevlendirecedi bir lye,

c) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin gérevilendirecegi bir tye,

¢) Saglik Bakanliginin gérevlendirecedi bir Uye,

d) Kdltir ve Turizm Bakanhgdinin gérevlendirecegi bir Uye,

e) Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun géreviendirecegi bir lye,

f) Tark Standartlar Enstitisinden bir Uye,

g) Ankara, istanbul ve izmir biiyiiksehir belediyelerinin kendi aralarindan segecegi bir iye,

g) Yuksekogretim Kurulunun, reklamcilik, iletisim veya ticaret hukuku alaninda uzman 6gretim
Uyeleri arasindan goérevlendirecegi bir Uye,

h) Turrkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, Tirkiye Medya ve iletisim Meclisi tiyeleri arasindan
gorevlendirecedi bir lye,

1) Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonunun gorevlendirecegi bir Gye,

1) RG. 07.11.2013, S. 28835.




i) TUketici Konseyinin Konseye katilan tiiketici 6rgiti temsilcileri arasindan segecegi bir Gye,
j) Reklam verenler derneklerinin veya varsa st kuruluslarinin segecegi bir Gye,
k) Reklamcilar derneklerinin veya varsa Ust kuruluglarinin segecegi bir tye,
[) Tirk Eczacilari Birliginin gérevlendirecegi eczaci bir Gye,
m) Tark Dis Hekimleri Birliginin goérevlendirecegi dis hekimi bir Gye,
n) Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin gorevlendirecegi doktor bir Gye,
o) Turkiye Barolar Birliginin gérevlendirecegi avukat bir tye,
olmak Uzere baskan dahil on dokuz tyeden olusur.

Uyelerin kamu, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektér (reklamcilar ve reklam verenler)
temsilcilerinden olusmasi Kurulun objektifliine katkida bulunurken, giindeme gelen konularin
farkl bakis acilari ile irdelenmesini saglamaktadir.

Eski kanunla kargilastinldiginda 6zetle soylenebilir ki dizenlemeler blylk o6l¢cide benzer
olmakla birlikte; yeni dizenlemede ticari reklamlarin tanimi yapilarak “értiilii reklam” kavrami
da tanimlanarak ortlli reklamin yasak oldugu hikim altina alinmig, ayrica ticari reklamlara
iliskin getirilecek sinirlamalar ile bu reklamlarda uyulmasi gereken usul ve esaslarin yénetmelikle
belirlenecegi hikme baglanmistir (Ankara Barosu Tliketici Haklari Kurulu, 2014, s.144)-2

Yeni kanunda Reklam Kurulu Uyelerinin sayisi azaltilip 29’dan 19’a dusurilmus ve Reklam
Kurulu’nun karar almasina yardimci olacak sektoérel 6zel ihtisas komisyonlari kurulacagi
belirtiimigtir.

Ayrica Kurul, gerekli gérdigu takdirde 6zel uzmanlik gerektiren hususlarla ilgili olarak ihtisas
sahibi Universiteler, 6zel hukuk tlzel kisileri ile gercek kisilerin gorislerine bagvurabilir.

Kanunda Kurulun ayda en az bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman Baskanin ¢agrisi Uzerine
toplanacagi belirtilmistir.

Her ayin ikinci Sali guinU toplanan Reklam Kurulu’'nda gérisilen dosyalarin sektérel
kategorizasyonu iletisim hizmetleri, gida, saglik, kozmetik ve temizlik Granleri, turizm, teknoloji ve
dayanikh tiketim mallari, banka ve sigorta, 6rtuld, enerji, titiin ve alkol, egitim, diger (daha 6zgiin
ve yukarida sayilan siniflandirmaya girmeyen) sektorleri seklindedir.

1.2.2 Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Mevcut mevzuatimizda dogrudan dogruya reklama iliskin dizenlemeler iki temel kaynakta
toplanmaktadir: TUketici hukuku mevzuati ve radyo-televizyon hukuku mevzuati.

Reklama iliskin tanitimlarda da belirtildigi Gzere, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde radyo ve televizyon reklami; “tasinmazliar,
hak ve yiikimliiliikler ddhil olmak lizere mal veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir
amag veya diisiinceyi yaymak veya baska etkileri olugsturmak amaciyla ticaret, is, zanaat
veya bir meslekle baglantili gercek ve tiizel kigi tarafindan, bir licret veya benzeri bir
karsilikla yapilan her tiirlii duyuru veya 6z tanitim yayini” seklinde tanimlanmustir. 3

2) Bu ¢ercevede, Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi 10.01.2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Gazete'de
vaymlanarak yiiriirliige girmigtir.

3) RG. 03.03.2011, S. 27863.




Ayni Kanunun 34’Gncli maddesi ise Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun kurulusunu ve isleyisini
dizenlemektedir.

Ayrica RTUK’tin kendi yayinladigi “Yayin Hizmeti Usul ve Esaslari Hakkindaki Yénetmelik” ile
isitsel ve gdrsel yayin mecralarinda yayinlanan ticari reklamlarda uyulmasi gereken genel esaslar
belirlenmistir.

Reklam Kurulu disinda ticari reklamlarin denetiminden sorumlu bir diger kurum RTUK'tir. RTUK,
radyo ve televizyon yayinlari ile sinirli olmakla beraber ticari iletisimlerin ve yayin ihlallerinin
denetimini ylrttmektedir.

Ancak RTUK’(in reklam veren firmalar veya reklam ajanslarina yaniltici reklamlar miinasebetiyle
mueyyide uygulama yetkisi bulunmamaktadir.

Mecra kuruluguna yaptirim uygulamakla birlikte, bu mecralardan da sorumluluk alani ulusal/yerel
radyo ve televizyon yayinlari ile kisithdir.

Diger yandan, 6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Ticari Reklam baslikli 61 inci
maddesinde; “Reklam verenler, reklam ajanslari ve mecra kuruluslari bu madde hiikiimlerine
uymakla yiikiimliidiir” hikmu yer almaktadir.

Bu madde hikminden de anlagilacagi tzere Reklam Kurulu, ticari reklamlarla ilgili olarak hem
reklamverenler, hem ajanslar hem de reklamlarin yayinlandidi mecra kuruluglari ile ilgili inceleme
yapma yetkisine ve tuketicileri yaniltici ve aldatici nitelikte olan s6z konusu reklamlarin yayinlandigi
mecra kuruluglarina mieyyide uygulama yetkisine sahiptir.

1.2 Ozel Hukuk Davalan

Ozel hukuk davalar, dzellikle haksiz rekabet davalari ve aldatici unsurlar iceren reklamlarla
mucadele etmede uygulanan geleneksel yontemdir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde de siklikla bagvurulan ydntemlerden biri olan 6zel hukuk davalar
yaniltici ve aldatici reklamlarin denetlenmesinde énemli rol oynamaktadir (Ozkan, 2016, s.19).

Ulusal mevzuatimizda haksiz rekabete iligkin Tirk Ticaret Kanunu’nun ilgili maddeleri (Kanunun
dérdiincii kisminda yer alan 54-62. maddeler) yalnizca rakiplere degil, en 6énemlisi zarar goéren
tketicilere ve meslek kuruluslarina da dava agma hakki vererek aldatici reklamlarin énlenmesine
olanak saglamaktadir.

Benzer sekilde Medeni Kanun ve Borglar Kanunu’nun4 ilgili maddeleri de, radyo ve televizyonlardaki
yayinlardan dolayi zarara ugrayan tuketicileri, farkli hukuk davalari ile bu nevi fiillere kargi
korumaktadir.

1.3 Cezai Takibat

Aldatici ve yaniltici reklamlarin engellenmesi hususunda cezai takibat siklikla rastlanan bir
yéntem degildir. Her ne kadar Fransiz ve ingiliz hukukunda reklamlardaki mevzuata aykiri
unsurlarin takibi ceza hukuku alani Gzerinden yurlyor olsa da Ulkemizde 6zellikle Turk Ticaret
Kanunu incelendiginde gorilecektir ki aldatici reklamlarla micadele yontemi olarak cezai usul
kullanilmamaktadir.

4) Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Bor¢lar Kanunu’nun 57. maddesi “Gergek olmayan haberlerin yayilmast
veya bu tiir ilanlarin yapilmasi ya da diiriistliik kurallarina aykirr diger davranmislarda bulunulmasi yiiziinden miisterileri azalan
veya onlart kaybetme tehlikesiyle karsilasan kisi, bu davranislara son verilmesini ve kusurun varligi halinde zararinin giderilmesini
isteyebilir” hiikmiinii icermektedir.




1.4 Ozdenetim

Reklamlarin hukuki denetiminin yalnizca idari ve adli kurumlar tarafindan yapilmasinin yeterli
olmadig! varsayimindan hareketle, sektérde faaliyet gosteren reklam ajanslari, reklamveren
firmalar ve medya kuruluslarindan olusan 6zdenetim mekanizmasina ihtiya¢ duyuldugunu
sodylemek gerekmektedir.

Reklam Kurulu tarafindan gergeklestirilen idari denetime bir alternatif olarak ortaya c¢ikan
O0zdenetim yontemi reklam etigi ve yasalara uygunluk konusunda firmalarin kendi kontroliini
bizzat kendilerinin yapmalarini ifade eder (Elden, 2009, s.622).

Son dénemde firmalarin en az sosyal sorumluluk meselesinde oldugu kadar reklam ve etik
konularinda da hassas olmalari olumlu bir gelisme olarak degerlendirilirken, Ulkemizde faaliyet
gbsteren ve asagida daha detayl deginilecek olan Reklam Ozdenetim Kurulu'nda pek ¢ok farkli
sektorden firma temsilcilerinin aktif gérev almalari konuya atfedilen 6nemi gosterir.

Sonug

Anayasamizin ikinci maddesinde yer alan sosyal adalet ilkesi zayiflarin gugliler karsisinda
korunmasini zorunlu kilar. 172 nci madde ise devletin tiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri
alacagini ve tuketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik edecegini taahhut eder.

Bu ilkeler 1s1ginda tedbirler alan devlet, tuketicilerin saglik ve glvenlidi ile ekonomik ¢ikarlarinin
ticari reklamlar vasitasiyla zedelenmesini engellemek igin birtakim denetim mekanizmalari
ongdérmuistar.

Televizyon, radyo, gazete, internet, sosyal medya ve agik hava basta olmak izere tim mecralarda
yayinlanan reklamlarin denetiminden yetkili tek idari otorite olan Reklam Kurulu yaninda RTUK
de idari denetimden sorumludur. Bunun yani sira, 6zel hukuk davalari, cezai takibat ve 6zdenetim
sayesinde de Ulkemizde reklamlar tiketicilerin yaniltilmamalari ve aldatiimamalari igin gerek
kamu gerekse de sektoriin kendi icindeki sistemlerle denetlenmektedir.
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