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Degerli kooperatif dostlari;

Mayis ay1 boyunca d? hemen hemen tiim diinya ulkeleri Aralik ayinda €in’'de baslayip Subat
ay! ile birlikte 6nce Iran sonra da Mart ayindan itibaren Avrupa kitasini etkisi altina alan
COVID-19 pandemisinin yarattigi sonuglarla ugrasmaya devam etmistir.

Halen pandeminin merkezi ABD olarak ortaya ¢ikmis gorinuyor.

Zira 15 Mayis itibari ile tim dunyada yaklasik olarak onaylanmis vaka sayisi dort buguk
milyon, vefat sayisi ise Ugylzbini agsmis durumdadir.

Toplam iyilesen hasta sayisi ise 1,6 milyondan fazladir. ABD’de toplam vaka sayisi bir buguk
milyona, toplam vefat sayisi ise doksan bine yaklasmis gériintiyor. ABD'’yi vaka sayisinda
263 bin vaka ile Rusya, vefat sayisinda ise 34 bin vefat sayisi ile Birlesik Krallik izlemektedir.

Bu rakamlar virGsun merkezinin bugin i¢cin ABD oldugunu géstermektedir.

Bir 6nceki ay dinyada besinci sirada olan Tiirkiye pandemi ile micadele baglaminda ortaya
koydugu politikalarla ve tedavi surecindeki performansi ile her gegen gin salginin kontrol
altina alinmasi adina dnemli mesafe kat etmektedir.

An itibari ile Turkiye bu tabloda toplam vaka sayisi bakimindan 146 bin vaka ile sekizinci
siradaiken vefat sayisi bakimindan ise 4055 vefat sayisi ile ondérdiincu sirada yer almaktadir.

Turkiye'nin Mart 2020 basinda itibaren ortaya koydugu pandemi ile micadele politikasi
kapsamindaki uygulamalari arasinda, tim duizeylerdeki egitim kurumlarinin ylzyltze egitime
ara vererek uzaktan egditime gecisi, vaka riskinin yiksek oldugu illerde (30 bdiytiksehir ile
Zonguldak) sokaga ¢ikma kisitlamasi, 20 yas alti ve 65 yas Ustu vatandaslarimiz igin sokaga
¢lkma yasaginin getirilmesi, salgin riskinin ylksek oldugu yerlesim birimlerinde karantina
uygulamasi (bu uygulama bazen bir ilge diizeyinde olabildigi gibi, kby, mahalle, cadde
sokak, hatta bina diizeyinde de uygulanmaktadir), vaka yayillma hizinin kontrol edilmesi
icin sehirlerarasi seyahatin sinirlandiriimasi, camilerde cemaat olarak namaz kilinmasinin
durdurulmasi, salgin bulas riskinin ylksek oldugu bazi isletme tirlerinin faaliyetlerinin
durdurulmasi, sinirlarin kapatiimasi, spor misabakalarinin askiya alinmasi gibi bir ¢ok
radikal uygulama sayilabilir.

Bu uygulamalarin sosyal, ekonomik, kultlirel ve siyasal etkilerinin oldugu agiktir.

Bu cercevede pandemi ile micadele politikasi sadece salginin kontrol altina alinmasina
yobnelik uygulamalardan ibaret olmayip ayni zamanda salginin ortaya ¢ikardid1 sosyal ve




ekonomik tahribatin da engellenmesi ve yonetiimesine yonelik tedbirleri de icermektedir.

Bu cercevede sosyal destek uygulamalari, ekonomik destek ve tesvik uygulamalari,
KOVID-19 hastaliginin teshis ve tedavisinin herkes igin erisilebilir olmasina yonelik politikalar
ornek olarak gosterilebilir.

Pandemi siirecinde Tlirk siyasetinin en sempatik yiizii haline gelen Saglik Bakani Fahrettin
KOCA 7 Mayis 2020 gunu yaptidi basin toplantisinda salginin Turkiye icin kontrol
altina alindigini agiklamis ve kademi olarak yukarida zikredilen tedbirlerin gevsetilerek
normallesmeye gegisin baslayacagini ifade etmistir.

Ancak sayin bakanin israrla Gzerinde durdugu nokta, bu normallesmenin salgindan énceki
normallesmeden farkli bir “yeni normal” oldugu hususudur.

Bu yeni normalin adi ise “kontrollii sosyal hayat” olarak belirlenmigtir.

Kontrollii sosyal hayat; tUm toplumun topyekuln tedbirli olmasina vurgu yapan bir icerige
sahip olup o6zellikle iki hususun altini gizmektedir.

MASKE TAKMAK ve SOSYAL MESAFE’yi gozetmek.

Asagidaki tabloda basta Turkiye olmak Uzere bir takim Ulkelerin bu suregte uyguladigi
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COVIT-19 PANDEMI
ETKISINDE
DAYANISMA
ILISKILERININ
ONEMi VE
KOOPERATIFCILIK

Hayati BASARAN*

Giris
Ortak ekonomik, sosyal ve kdlturel intiyag ve istekleri misterek sahip olunan ve demokratik

olarak kontrol edilen bir igletme yoluyla kargilamak Uzere goénullu olarak bir araya gelen
insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilat, kooperatif olarak tanimlanmaktadir.

Kooperatifciligi, birlikte hareket etme dayanisma ve sorunlara ortak ¢6zim bulma anlaminda
aldigimizda kooperatif tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugunu belirtebiliriz (Rehber,
2011).

Dinya genelinde kooperatifciligin bir ekonomik organizasyon bigimi olarak ortaya ¢ikigi 19.
yuzyilin ortalarini bulmustur.

Sanayi devriminin hayatin her alaninda yaratmis oldugu hizli degisim ve dénisum, issizlik, i¢
goc, kentlesme, fiyatlarin hizli artisi, gelir dagihmindaki adaletin bozulmasi gibi ekonomik ve
sosyal problemler kooperatifciligin ortaya ¢ikmasinin itici giicti olmustur.

Kooperatifler glinimuizde bir milyari askin insanin iginde yer aldigi; ticari, ekonomik ve genis
katilimli sosyal amagl faaliyetleri bulunan biyUk organizasyonlara déntismustir.

Kooperatif¢iligin temel ilkelerinin evrensel uygulanabilirligi nedeniyle kooperatif kavramina
cok fazla anlamlar yiklenmektedir.

ister ekonomi diliyle ister sosyal yasam diliyle ifade edilsin, kooperatif igin tim diinyada genel
kabul goren tanimlarin icinde “ortak hareket etme” ve “isgbirligi ruhu” bulunmaktadir.

Birlikte calisma ve ortaklasa is yapma gibi dayanisma iliskileri Turk Toplumlarinda; dénemsel
olarak imece, lonca veya ahilik gibi isimler almis yUzyili agkin siireden bu yana kooperatifgilik
ilkeleri cercevesinde yuratulmektedir.

* Dr. Ticaret Bakanlgi




Turk kooperatifcilik hareketinin Mithat Pasa’nin kurdugu Memleket Sandiklariyla bagladigi
kabul edilir. Cagdas anlamda kooperatifcilik faaliyetleri ise Cumhuriyet Dénemi’nde
baslamigtir.

Turkiye'de kooperatifciligin gelisimi Uzerine yapilan degerlendirmelerde, devlet destekli
kurulduklarina iligkin yorumlara sik¢a rastlanmaktadir. Ancak ilk ortaya ¢ikigi ve kuruluguna
devlet yoneticileri dnderlik etmis olsa da, kooperatifciligin ortaya ¢gikmasinda ve gelismesinde
siyasal ve ekonomik gelismelerin ve toplumsal taleplerin etkili oldugu gorulir (Bagaran, 2015).

Bilinen yasam doénemi iginde insanlik; deprem, sel ve taskinlar gibi fiziki dogal afetler ile
salgin hastaliklar gibi biyolojik afetlere cok kez maruz kalmistir. icinde bulundugumuz 2020
yilinda da Yeni Koronavirtus (COVID-19) salgini insanhdi tehdit etmektedir. Covid-19 Salgini,
pek gok llkeye yayllmis ve Diinya Saglik Orgiiti tarafindan Mart ayinda “Pandemi” olarak
ilan edilmistir.

Bu kuresel salgin, tim dinyada oldugu gibi Glkemizde de hayati ciddi derecede etkilemekte,
uzun vadede kalici olma ihtimali oldukga yilksek degisimlere neden olmaktadir. Salginin
yayllhiminin kontrol edilmesine yonelik alinan 6nlemler ile beraber halihazirda uluslararasi
tedarik zincirleri, arz-talep dengeleri, Uretici\tiiketici davranislari, is yapma yontemleri, calisma
modelleri, egitim-6gretim yontemleri ve glindelik yasam dramatik hizla degismektedir.

Salginin kiresel capta toplumsal hayati derinden etkileyerek pek ¢ok alanda 6énemli
degisimlere neden oldugu ve tim bu degdisimlerin bireysel, kurumsal, toplumsal, ekonomik,
cevresel vb. baglamda birgok sonug dogurdugu/doguracagi distiniimektedir 1.

Salginin mevcut ve gelecekteki olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi icin gerek maddi gerekse
insan kaynaklari daha etkin yonetilmelidir. Bu yonetim sirecinde toplumsal dayanismanin
saglanmasi énemli olacaktir. Toplumsal dayanismanin yonetimsel olarak kurumsal yapilar
araciligiyla yapilmasinin énemli avantajlari vardir, bu sekilde toplu verileri uzun donemli ve
¢ok boyutlu, cok degdiskenli bir analizden gecirmek mimkun olacaktir (Aykag, 2018).

Toplumsal dayanigsma devlet mekanizmasi araciligiyla yurttaglarin o6teki yurttaglarla
yaptiklari yardimlasma anlamina gelmektedir. Devlet mekanizmasi araciligiyla kurulan
toplumsal dayanismanin bir yaninda toplumda sosyal refah artisi saglayan kamu hizmet
dretimi veya sunumu ya da gelir transferi gibi kamu harcamalari varken, diger yaninda ise,
bu sosyal refah programlarinin finansmani igin gereksinilen kaynaklarin toplum tarafindan
karsilanmasi sorunu vardir. iste bu gereksinimlerin karsilanmasinda felsefesini dayanisma
ve ortak hareket etme disuincesi Uzerine temellendiren kooperatifler 5Snemli kurumsal yapilar
olacaktir.

Bu calismada; gelisim sureci dénemsel olarak incelenen kooperatifciligin, Turkiye’'nin
ekonomik ve sosyal gelisimine sagladigi katkilardan hareketle icinde bulundugumuz Covit-19
Salgin dénemi ve izleyen donemlerde temel ihtiyagc maddelerinin temininde dayanisma ve
ortak hareket etme davranisinin kurumsal olarak yuritilmesinde kooperatiflerin dnemli roller
ustlenebilecegine iliskin gikarimlar yapilmistir.

Calismanin ana materyalini, Uluslararasi Kooperatifler Birligi, Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanhgi ve Tirkiye istatistik Kurumu verileri olusturmaktadir. Ayrica, konu hakkinda
daha dnce yapilmig bilimsel calismalar ve raporlar incelenmis ve bu calismalardan da
yararlaniimigtir.

1) https://tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/1001/icerik-covid-19-sobag-cagrisi




1. Turk Kooperatifciliginin Tarihsel Geligimi

Turk kooperatifgilik hareketinin Mithat Pasa’nin kurdugu “Memleket Sandiklari” ile basladigi
kabul edilmektedir. Osmanli imparatorlugunun Rumeli topraklarinda bulunan Sehirkdy (Pirot)
kasabasinda 1863 yili Kasim ayinda kurulan “Memleket Sandiklar1” kooperatifciligin ilk
uygulamasidir (Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu-2013).

Uygulamanin olumlu sonuglar vermesinin ardindan 1867 yilinda cikarilan “Memleket
Sandiklani Nizamnamesi” ile bir devlet politikasi olarak Memleket Sandiklari tim Ulkeye
yaylimistir. Memleket Sandiklari 6nce Menafi Sandiklarina sonra tim sermayesiyle Ziraat
Bankasina dénusmustdr.

Osmanli toplumu tipik bir tarim toplumuydu. Kapitalist yoldan sanayilesmek igin gerekli
on kosullara sahip degildi. Toplumda kisisel ellerde servet birikimi ve 6zel girisimciligin 6n
kosullari yoktu.

Cumbhuriyet dénemi ise, mevcut tarim toplumunu sanayi toplumuna doéndstiirme ugrasisi
icinde gecti (Rehber,2011).

Bunun saglanabilmesi igin toplumsal dayanisma 6nem tagsimaktaydi. Toplumsal dayanismayi
isletmecilik faaliyetlerine donustirip ekonomik fayda saglamak igin kooperatiflesme
calismalari baslatildi.

Ekonominin tarim agirlikli olmasi nedeniyle Turkiye’de kooperatif¢iligin ilk uygulamalari
tarim sektoriinde baslamistir. Bunun bir sonucu olarak 1929 yilinda yururlige giren “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu” kooperatifcilikle ilgili yasal ilk dizenleme olmustur (Basaran,
2015).

1929 buyuk buhrani, her sektdrde oldugu gibi tarim sektérinde de 6nemli sonuglar
olusturmus, tarim UGrlnlerinin pazarlanmasi ile c¢iftgilerin finansman talebini karsilama
konularinda kurumsal yapilara daha fala ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda, 1935 yilinda 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” ile 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” c¢ikarilmis ve kooperatifler
tuzel kisilik kazanarak faaliyetlerine baglamiglardir.

Tarim sektorinde faaliyet gosteren kooperatiflerin kurulmasini takiben, temel ihtiyag
maddelerinin temininde faaliyet gésteren tiiketim kooperatifleri, konut talebinin karsilanmasi
icin yapi kooperatifleri ve esnaf ve sanatkarin finansmana ulagsmasini saglamak tizere esnaf
ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri kurulmustur (Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu-2013).

Turkiye’de 1960’ yillara gelindiginde basta issizlik olmak tizere ekonomik ve sosyal sorunlar
artmig, bunun sonucu olarak ekonomik ve sosyal alanda planlama ddnemine gegcilmistir.
Planlama déneminde kirsal alanda uretimi artirmak, kentlerde istihdam olusturmak amaciyla
birtakim politikalar geligtirilimigtir.

Bununla birlikte 1960’tan sonra devletin kooperatif¢ilige verdigi 6nem de artmaya baslamis,
1961 Anayasasina ilk defa kooperatifcilikle ilgili hikimler (51-52. md.) konulmustur. Ayrica
1963’'ten sonra kooperatifler kalkinma plani ve yillik programlarda da yer almaya baslamistir.
Bu gelismelerin sonucu olarak 1969 yilinda “Kooperatifler Kanunu” hayata gegirilmistir
(Tirkiye Kooperatifcilik Raporu-2014).




2. Dénemsel Ozellikler Kooperatfgilik iliskisi

Kendine 6zgu evrensel ilkeleriyle dinyada genis taban bulan kooperatifcilik hareketi, tarihsel
sirecte ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilenip evrensel ilkeleri gercevesinde yeni
dénemlere uyum saglamak amaciyla surekli gelisme gostermistir. Uluslararasi Kooperatifler
Birliginin 1995 yili genel kurulunda yeni bir “kooperatif kimlik” olugturmasi ve kooperatif
ilkelerini yeniden dizenlemesi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
2001 yilinda onaylanan “Sosyal Gelismede Kooperatifler”’ konulu rapor ve Uluslararasi
Calisma Orgiiti’'niin 193 Sayili Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Tavsiye Karari kooperatiflerin
kuresel agidan dnemini ortaya koymaktadir (Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu-2013).

Kooperatifcilik faaliyetlerinin evrensel ilkeler ¢cercevesinde yuratuliyor olmasi, kooperatifleri
yerel dayanigsmadan kuresel iligkilere kadar gotirebilmektedir. Nitekim ilk kurulduklarinda
kooperatifler yerel iligkiler icindeyken, kisa slire igerisinde orgitlenmisler ve 1895 yilinda
Uluslararasi Kooperatifler Birligi kurulmustur.

Birlesmis Milletler, Diinya Saghk Orguti, Dinya Ticaret Orgiit, Uluslararasi Calisma Orguitl
gibi siyasal, sosyal ve ekonomik alanda gérev alan uluslararasi organizasyonlarin ikinci
dinya savasindan sonra ortaya ciktigi dikkate alindidinda, uluslararasi érgitlenmenin en
eski deneyimini kooperatiflerin gergeklestirdigi gorulir. Turkiye’den de bircok kooperatif,
Uluslararasi Kooperatifler Birliginin tyesidir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek olmayi tim dinyada slrdirmeye calisan
kooperatiflerin insani yardim konusundaki ¢alismalari, genellikle acil yardimlar (hastaliklar,
kitlik, aghk), multecilere destek verme ve yeniden yerlesim programlarini kapsamaktadir.

Ayrica, gerek Birinci Diinya Savasi yillarinda gerekse ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda
tim dinyada karsilasilan basta gé¢ olmak tzere insanhgin ortak sorunlarina ¢ézim Uretme
konusunda kooperatifler 6nemli roller Ustlenmiglerdir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi;
Birinci Dlnya Savasi’'ndan sonra basta milteciler olmak Ulzere savas magdurlarina destek
amacli yardim fonlari kurmus, ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra da, Avrupa’da kooperatiflerin
iyilestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarina destek vermistir (Basaran vd. 2016).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), sosyal sorumluluklari geregi yoksullukla miicadelede
onemi nedeniyle kooperatiflerin desteklenmesi hakkinda kararlar Uretip hikimetlere
tavsiyede bulunmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) kooperatiflerin ekonomik ve
sosyal islevleri aracilhigiyla; istihdam, iyi galisma kosullari ve gelir dagilimi adaleti agisindan
sagladiklari faydalara odaklanmaktadir.

Orgitiin en Ust karar alma organi olan Uluslararasi Calisma Konferansr’'nin 2002 yilinda
gerceklestirilen toplantisinda “Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi” baslikli 193 sayili Tavsiye
Karari kabul edilmistir.

Bu kararla; istihdam yaratma, kaynaklarin harekete geciriimesi, yatirrm yapma ve ekonomiye
katkilarinda kooperatiflerin dnemli oldugu ve kooperatiflerin degdisik tirleriyle tim insanlarin
tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarini tesvik ettigi vurgulanmistir.

Turkiye'de her donemin kendine 6zel durumlari kooperatif¢iligin gelismesinde etkili olmustur.
Memleket Sandiklari; ddnemin sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlarina, toplumsal dayanisma
ve ortaklik temelli ¢c6zim arayislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Bagsaran, 2015).

Turkiye'nin ilk yillarinda tarimsal amagli kooperatiflerin, yiksek enflasyon zamanlarinda




tuketim kooperatiflerinin, kentlere yogun goé¢in yasandidi zamanlarda konut yapi
kooperatiflerinin, esnafin finansmana daha fazla ihtiyag¢ duydugu doénemlerde esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin kurulmasi érneklerini ¢ogaltmak mumkundur.
Bu kapsamda;

®jlk faaliyeti 1913 yilina kadar uzanan Tarim Satis Kooperatifleri kurulduklari ilk
yillarda tarim sektériinde Uretici 6rgitlenmesinin bulusma yerleri olmus, faaliyetleri
ile tarimsal Urdnlerin pazarlanmasini kolaylastirmis ve sanayi tesisleri kurarak ulke
sanayisinin gelismesine 6n ayak olmuslardir. Hikimetlerin 1960’l1 yillardan sonra
tarim satis kooperatif ve birliklerine Grin alim goérevi vermesi ve sik araliklarla
karsilasilan ekonomik ve mali krizler tarim satis kooperatiflerini mali yonden olumsuz
etkilerken, idari olarak devletle iligkili hale getirmistir. Bu uygulamalar kooperatifcilik
ilkeleri bakimindan zafiyet olustururken, isletmecilik bakimindan kooperatiflerin
kamu kurulugsu gibi algilanmasina yol agmis ve sonuglar itibariyla mali yénden
sardurulebilirligi olumsuz etkilemistir. Donemsel 6zelliklerden etkilenen Tarim Satis
Kooperatif Birlikleri, faaliyet alanlarinda halen Turkiye’nin en énemli kurumsal yapilari
olarak varliklarini sirdirmektedirler.

® Tarim Kredi Kooperatifleri, kurulduklari yillardan itibaren, sermaye birikimi yetersiz ve
isletme Olgegdi kiguk Tulrkiye tarim sektort icin dnemli faaliyetleri Gstlenmis kurum
olmustur. Tarimsal girdilerin yerel olarak temin edilmesi i¢in sanayi yatirimlari yapan ve
Urdn pazarlanmasina aracilik eden tarim kredi kooperatiflerinin faaliyetleri dénemsel
ekonomik politikalardan etkilenmistir. Donemsel 6zelliklerden etkilenen Tarim Kredi
Kooperatifleri, her ddnem akut sorunlarin ¢ézimunun kurumsal yapisi olarak gérev
Ustlenmistir.

® Pancar ekicileri kooperatiflerinin temelini yeni kurulacak seker fabrikalarina sermaye
saglamak anlayisi olusturmustur. Ginimuizde Turkiye’de seker pancari Gretiminin
%36-46’s1 ve seker Uretiminin %34-40 kadari pancar ekicileri kooperatifleri tarafindan
gerceklestiriimektedir. Kamu ve 6zel seker fabrikalarinin isledigi seker pancarinin
da pancar ekicileri kooperatifleri ortaklari tarafindan yetistirildigi dikkate alindiginda,
pancar ekicileri kooperatiflerinin llke seker piyasasinin en 6nemli aktéri oldugu
sOylenebilir. Pancar ekicileri kooperatifleri faaliyetlerini c¢esitlendirerek ginimiz
salgininda cokca ihtiya¢c duyulan kolonyanin hammaddesini Ureten kurumlar haline
gelmiglerdir.

® Osmanl imparatorlugu déneminde bazi devlet adamlari dénciligiinde kurulan
tiketim kooperatiflerinin Cumhuriyet doneminde de ilki, 1925 yilinda Mustafa Kemal
ATATURK, ismet INONU ve Celal BAYAR'In kurucu ortak oldugu “Ankara Memurlar
Tiiketim Kooperatifi” adiyla kurulmustur. Gida ve diger temel ihtiyag maddelerinin
karsilanmasinda gorev alan tiketim kooperatifleri Ankara’da memurlarin ekonomik
ve sosyal yasamlarina énemli katkilar saglamistir. Ayrica Tlrkiye’de 1942 yilinda
ikinci Diinya Savas! sirasinda hilkiimetge gida ve esya dagitimina aracilik etmek
Uzere pek ¢ok kooperatif kurulmustur (Oksay, 1979). Enflasyonun yuksek oldugu
dénemlerde buyik kentlerde ayni is kollarinda c¢alisanlar tarafindan ¢ok sayida
tiketim kooperatifi kurulmustur (Cikin ve Karacan, 1994). Dinyada sinirlarin ortadan
kalktigi, rekabetin arttigi, baylk sermaye sahiplerinin piyasada s6z sahibi oldugu
dénemde (kiiresellesme), piyasada yer alan kiguk birimler faaliyetlerini sirdirmekte
zorlanmiglar ve kapanmislardir. Tlketim kooperatifleri de bu kosullardan etkilenerek
2000’li yillardan itibaren kapanmaya baslamistir. Rekabet kosullarinin giderek




zorlastigi ginimizde bu kooperatifler dayanisma ruhuyla varliklarini gtiglikle olsa da
surdurmektedirler.

® Cumhuriyet donemininilk konut kooperatifi, 1934 yilinda Ankara’da kurulan Bahgelievler
Yapi1 Kooperatifi adiyla kurulmustur. Cok partili hayata gegilmesi ile birlikte hikimet
sosyal sigortalar araciligiyla iscilerce kurulacak kooperatiflere ipotek kredisi vermeye
baslamis, bunun sonucu olarak 1960’a kadar konut kooperatiflerinin sayisi artmistir
(Corbaci, 1986). Konut kooperatif¢iliginin 1978’den sonra memur ve diger galisanlar
arasinda 6zendirildigi gérulmektedir. 1981 yilinda 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ile
kurulanfondan konutkuruluslarina krediverilmesikonutkooperatifciliginicanlandirmistir
(Cikin ve Karacan, 1994). Konut kooperatiflerinin yonetim streglerinden kaynaklanan
performans disukligl ve bazi basarisiz uygulamalari nedeniyle giinimizde konut
Uretiminde kooperatiflerin payi azalmistir.

® Turkiye’nin kalkinma politikalarinin temelinde buylk sanayiyi destekleyen bir yan
sanayi olusturma g¢abalari bulunmaktadir. Yan sanayi isletmeciligi, genellikle kigik
esnaf ve sanatkarin kurdugu isletmelerden olugsmaktadir. Bu tir kiglk isletmeler
altyapisi yeterli, sosyal tesisleri olan, etkin Uretim yapabilecek ve sorunlarini kolayca
giderebilecedi is ortamlarina ihtiya¢c duyarlar. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla kigik
sanayiciler dayanisma amaciyla kooperatifler kurmuslardir. Kiguk sanayi sitesi
kooperatiflerine bazi zamanlar devletin destek ve tesvik edici uygulamalari olmustur.

® Turkiye’de sagdlik, sosyal bakim ve eczacilik alaninda faaliyet gosteren kooperatifler
bulunmaktadir. Saglik hizmeti kooperatifleri, saglhk alaninda faaliyet gosteren diger
kuruluslardan farkl olarak, kar amacl olmamalari ve sadece ortaklarina saglik hizmeti
sunmalaridir. Turkiye'de saglik kooperatiflerinin ilki eczacilik alaninda kurulmustur.
Tabandan gelen mesleki dayanisma talebiyle ilk ecza kooperatifi Manisa’'da kurulmus,
daha sonra izmir ve Bursa’da kurulan eczaci kooperatiflerinin ardindan {lkenin
bircok bélgesinde eczaci kooperatiflerinin faaliyeti artarak devam etmistir. ilag temin
ve dagitim faaliyetleri olan eczaci kooperatifleri ginimizde laboratuvar hizmeti de
sunmaktadirlar.

® Tarkiye gibi gelismekte olan llkelerde sermaye yetersizligi nedeniyle isletmeler dis
finansmana ihtiyag duyarlar. Saglanan dig finansmanin igletmelerde etkin kullaniimasi
mali yapinin istikrari bakimindan kac¢inilmaz bir gerekliliktir. Aksi takdirde, toplumun
tasarruflari ve sermaye birikimi istenen dlglide olusamaz ve ekonomiye kazandirilamaz
(Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu-2014). isletmelerin finansman ihtiyacinin, banka veya
diger finans kuruluslarindan kargilanmasinda mali yapinin istikrari agisindan kredi
kefalet sistemi énem tagimaktadir. Ulkemizde kredi kefaleti saglama konusunda en
Onemli organizasyon kredi garanti fonu ile kredi ve kefalet kooperatifleridir. Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ortaklarinin kredi talebine kefalet vermeye
devam etmektedir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, her mali kriz
déneminde kiguk esnafin kredi talebinin en énemli glivence kaynagidir.

Sonug

Covit-19 Salgini kiresel tehdit olarak devam ederken ve giincelligini strdtrirken, ¢ézimuin
ulusal ve tedbirlerin bireysel olacagi yaklasimi, dayanismanin énemini ortaya koymaktadir.
Covit-19 Salginini yasadigimiz bu guinlerde, bircok ¢evrede kiresellesmenin daha ylksek




sesle sorgulandigina hatta yenidlinya dizeni icin alternatif 6nerilere rastlanmaktadir.

Kiresellesme sonrasi segenekler sadece zamansal degil ayni zamanda mekansal ifadelerdir.
Alternatif ekonomik iliskiler gesitlilik gosterir, bu nedenle model Ulke referanslari Gzerinden
getirilen 6neriler yapisal bir segenek sunacak kadar birbirleriyle baglantili olmayacaklari gibi
genel bir egilimi de temsil edemeyecek kadar daginiktirlar (Aykag, 2018).

Bu nedenle yenidinya dizeni homojen bir 6zellik géstermeyecektir. Bu dénemde ortaya
cikacak seceneklerin en genel 6zelligi ¢ikis noktalarinin yerel olmasi, yerel kaynaklar ve
yerel iligkilerin kullaniimasi olacaktir. Ekonomik isletmeler ve kendine yeten orgultler olarak
kooperatifler, ortaklarinin ve bulunduklari yerin yerel halkinin sosyoekonomik durumlarinin
iyilesmesinde 6nemli rol oynarlar. Kooperatif¢ilik faaliyetlerinin evrensel ilkeler ¢ergevesinde
yaratuliyor olmasi, kooperatiflerin igletmecilik basarisi ve sosyal dayanisma basarilarini
yerel dayanigsmadan kiresel boyuta tasiyabilmektedir.

Covit-19 Salgini, pek cok alanda kiresel capta toplumsal hayati etkileyecektir. Kiresel
olarak is kayiplarinin yiksek oranda olacagi ve 2020 itibariyla kuresel gapta 5-25 milyon
kisinin issiz kalacagi 6ngorilmektedir?.

Kriz donemlerinde igsizligin artmasinin nedeni, &zellikle buyuk Olcekli isletmelerin krizle
basa ¢cikamayip faaliyetlerini sona erdirmeleri ya da kisitlamalaridir. Turkiye, yakin gecmiste
tim dinyada etkisini hissettiren mali krizden etkilenmeden ¢ikabilmeyi basarmistir. Bunun
saglanmasinda kuglik Olcekli isletmelerin faaliyetlerini surdidrmeleri ve istihdamlarini
korumalari etkili olmustur (TOBB-2013).

Kriz donemlerinde kooperatifler yapisal 6zellikleri nedeniyle varliklarini devam ettirebilmis ve
istihdamlarini koruyabilmislerdir. Nitekim Diinya Bankasi ve Uluslararasi Calisma Orguitii bu
konuya dikkat geken raporlar yayinlamiglardir.

Covit-19 Salgini nedeniyle, 2020 sonuna kadar kuresel gapta dogrudan yabanci sermaye
yatinm akisinin %30-40 oraninda diismesi beklenmektedir3. Yabanci sermayenin dolagiminin
azalacagdl déonemde Turkiye’de de tiUm sektdrlerde yatirim sermayesi temininde zorluklar
olacagi beklenmelidir.

Piyasa mekanizmasi iginde kooperatifler, sermaye birikimini surekli kilarak (sermayeyi
sosyallestirerek) bazi mal ve hizmetlerin sunumunda ve isteminde ortaklarinin pazarlik
gucund artirmada, ekonomik buytimeye katkida bulunmada, “Uretim ve bélisim” slrecini
birbirleriyle ilintili kilarak ekonomik tikanikhdr agsmada, pazarlik glicliini toplulastirarak dev
firmalar karsisinda rekabeti korumada ve piyasalarin yapisini ve igleyisini dizenlemede
onemli gorevleri yerine getiren kuruluslardir (Cikin, 2007).

Nitekim Turk Kooperatifciliginin en yaygin gorildigi tarim sektériinde kooperatifler, kiigik
sermaye birikimlerini biyuk sanayi tesislerine déonistirmeyi basarmis, ayrica ortaklik temelli
kefalet sistemi ile kiigik Ureticiler ile esnaf ve sanatkarin finansman ihtiyacina ¢ézimler
kooperatiflerce Uretilmistir.

Covit-19 Salgin déneminde, sosyal mesafe ifadesiyle insanlar arasi temasi azaltmak ve
kapali mekanlarda kisa sureli bulunmak saglik uzmanlarinca strekli énerilmistir. Insanlarin
marketlerde yas sebze ve meyve se¢iminde en fazla sureyi harcadiklari davranis bigimi olarak

2) ILO Monitor 2nd edition: COVID-19 and the world of work Updated estimates and analysis”, ILO, Nisan
2020

3) “Investment Trends Monitor”, UNCTAD, 26 Mart 2020




gozlenmektedir. Agik semt pazarlari, insan temasini en aza indiren mekanlardir. Bu dénemde
semt pazarlarinin her giin ve uzun sureler acik kalmasi saglanmalidir. Semt pazarlarinin
yonetiminde etkinligi artirmak ve dayanigsmayi saglamak amaciyla pazarci esnafi, mahalle
sakinleri ve belediyelerin de kurucu ortak olacagi kooperatifler gorev ustlenmelidir.

Covit-19 Salgini, tim dinyada tarimsal piyasalar ve gida tedarik sistemini 6nemli dlgide
etkileyecektir. Turkiye’de bitkisel Uriin piyasasinda faaliyetlerini sirdiren kooperatifler
bulunmaktadir. Ancak canli hayvan ve hayvansal urunlerle ilgili piyasa ydnetiminde
kooperatifgilik faaliyetinin yetersiz oldugu goérilmektedir. Bu doénemde canh hayvan
pazarlarinin ile hayvan kesim yerlerinin ydnetimi hayvan ureticileri, kasaplar ve belediyelerin
de kurucu ortak olacagi kooperatifler tarafindan Ustlenilmelidir. Bu alanda kooperatiflerin
kurulmasi gida givencesi agisindan da 6nemli firsatlar saglayacaktir.

Covit-19 Salgin dénemi ile ilerleyen zamanda her dénemden daha fazla dayanisma ve
ortak hareket etme guicine ihtiya¢ duyulacaktir. Kooperatiflerin mevcut yonetsel sorunlarina
ragmen insan odakli yaklasimlari ve dayanisma esasli c¢alisma prensipleri nedeniyle
Turkiye’'de, dayanismanin etkin saglanacagi bulusma yerleri olacaktir.
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COVID-19 TEDBIRLERI

KAPSAMINDA TARIM

SATIS KOOPERATIFLERI

BiRLIKLERININ DFIF
KAYNAKLI KREDi | Mustafa YAVUZ*

BORCLARININ ERTELENMESI

1. Girig

Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini, ilk olarak 2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya
cikmig, akabinde Diinya Saghk Orgiti tarafindan bu salgin pandemi olarak ilan edilmis ve
gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda tum Ulkelere acil durum c¢agrisinda bulunulmustur.
Ulkemizde de s6z konusu hastaligin gérilmesinden sonra gesitli tedbirler alinmistir. Covid-19,
toplum saghgina oldugu kadar ekonomik hayata da ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Buradan
hareketle kanun koyucu, salginin halk ve toplum sagligi ile ekonomi Gzerindeki etkilerini en
aza indirmek ve bertaraf etmek amaciyla, 7244 sayili Yeni Koronaviris (Covid-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun' ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 6nemli dizenlemeler yapmistir.

S6z konusu Kanunla yapilan diizenlemelerden birisi de, tarim satis kooperatifleri birliklerinin
4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun? gegici 4.maddesi uyarinca
yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak (izere 6denen Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu3
(DFIF) kaynakli kredi borglarinin ertelenmesidir.

iste bu calismada, son diizenlemeler i1siginda tarim satis kooperatifleri birliklerinin DFIF kaynakli
kredi borglarinin ertelenmesi tim yoénleriyle incelenmis ve dederlendirilmigtir.

*Gilmriik ve Ticaret Uzmani

1) 7244 sayili Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

2) 4572 sayilh Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 16.06.2000 tarihli ve 24081 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

3) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF); iilke ekonomisi icin iiretim, dissatim ve islendirme bakimindan énemli
goriilen kesimleri desteklemek, tarimsal girdilere siibvansiyon saglamak, iireticiyi fiyat hareketlerinden korumak, ihracati
gelistirmek ve ihracata doniik yatirimlara finansman saglamak amaciyla olusturulan, kaynagi ¢esitli mallarin dissatimi
FOB degeri ve disalim mallar: CIF degeri tizerinden yapilan kesintiler olan ve 1980 yilinda kurulan fondur. Bu Fon, Merkez
Bankast nezdindeki bir hesapta tutulmaktadir.




2. Genel Olarak Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri

Turkiye'de ilk tarim satig kooperatifi birligi 1933 yilinda Aydin’da kurulmustur. Yasal haviyetlerini
ise 1935 yilinda yayimlanan 2834 sayili Kanunla kazanmislardir.# Tarim satis kooperatifleri
birlikleri, 1964 yilindan itibaren devlet adina Urtin alimi ve satimi i¢in gérevlendirilmis olup, bu
yildan itibaren birliklerin amaci, devlet adina Griin mubayaa etmek ve tarim Grinleri piyasasini
dizenlemek olmustur. Ancak Ureticinin fiyat yoluyla dogrudan desteklenmesi uygulamasi;
siyasi tercihlere dayali olarak islem yapilmasi, buyik miktarlarda Griin satin alinmasi, yiksek
miktarlarda stok maliyetlerine maruz kalinmasi, karli olmayan yatirimlar gergeklestiriimesi,
geredinden fazla sayida personel istihdam edilmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikarmigtir. Yasanan
bu olumsuzluklar ve Nisan 1994 ekonomik istikrar tedbirlerinin bir sonucu olarak, zikredilen
doénemden itibaren devlet destekleme alimi uygulamasina son verilmistir. Bu tarihten itibaren
birliklerin Griin alimlari kendi nam ve hesaplarina Devlet Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
kaynaklarindan saglanan kredilerle gergeklestirilmigtir. °

Gelinen bu noktada, tarim satis kooperatif ve birliklerinin yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci
hasil olmus ve bu hususta yasal bir gergeve olusturmak, ayrica anilan kuruluslari etkin ve
surdurulebilir bir sekilde 6zerk ve mali ydonden bagimsiz kilmak amaciyla 01.06.2000 tarihli
ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ydrirlige konulmustur. 6
Adi gecen Kanunla, birliklerin 6zerklesmesi yolunda énemli diizenlemeler yapilmis ve bunlar
faaliyet ve islemlerinde kendi karar organlari tarafindan yonetilir hale gelmistir. Bunun yaninda,
birliklerin daha gli¢li ve bagimsiz bir mali yapiyla yénetilmeleri amaciyla, 28.03.2013 tarihli ve
6455 sayili Kanunla 7 4572 sayili Kanunda genis gapli degisiklikler yapiimistir.

Tarim satis kooperatifleri birlikleri; ortaklarin ve gerektiginde diger Ureticilerin Grinlerinin
daha iyi sartlarla degerlendiriimesi, mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarinin kargilanmasi ve
ekonomik menfaatlerinin korunmasi konularinda cgalismaktadir. Bu kuruluslarin alimini ve
degerlendirmesini yaptigi Urlnler esas itibariyle; pamuk, aygicegi, izim, incir, zeytin, zeytinyagi,
findik, yagh tohumlar, gl gigedi, tiftik seklinde siralanabilir.

Ticaret Bakanhgi verilerine goére 30.06.2019 tarihi itibariyle Glkemizde 13 adet aktif tarim
satis kooperatifi birligi, bu birliklere ortak 281 aktif tarim satis kooperatifi ve bu kooperatifler
blnyesine 307.707 Uretici ortak bulunmaktadir. 8

3. Birliklerin Destekleme Ve Fiyat istikrar Fonuna Olan Borglari
Ve Bu Borglarin Yapilandirilmasi

4572 sayili Kanunun gegici 1. maddesiyle, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandiriimasi,
ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri g¢ergcevesinde faaliyetlerini surdUrebilir bir yapiya
kavusturulabilmesi ve bu amagla alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi konularinda ¢alisma,
inceleme ve Onerilerde bulunmak Gzere Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur. Yeniden

4) Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatif¢ilik, Yetkin Yayinlar:, Ankara 1999, 5.290-291.

5) Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, Esas No:1/746, Sira Sayisi:437; https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/projeler/tamamlanan-
projeler/tarim-satis-kooperatifleri-birliklerinin-yeni-mevzuata-uyumu-egitim-projesi-birg (Erisim-09.05.2020).

6) Tiirkiye'de kooperatifierie ilgili genel kanun 1163 sayili Kooperatifler Kanunu olmakla birlikte, bazi kooperatifler icin
ozel kanunlar bulunmakta olup, bunlardan birisi de 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanundur.

7) 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

8) Ticaret Bakanhg, Tiirkiye Geneli Kooperatif ve Birlik Sayilari, 30.06.2019), (https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-
bankasi/turkiye-geneli-kooperatif-ve-birlik-dagilimi) (Erigim-09.05.2020).




yapilandirma suresince, kooperatif ve birliklerin 6zel blinye borclarinin tasfiyesi ve yeniden
yapilandirma nedeniyle olusabilecek personel tazminatlari, kooperatif ve birliklerin yeniden
yapilandiriimasi amaciyla disaridan alinacak her turli denetim, danigmanlik ve diger hizmetler
icin yapilacak 6édemeler ile bunlarin ihtiyaci olan triin alimi da dahil olmak tGzere isletme kredileri
Yeniden Yapilandirma Kurulunun onerileri dikkate alinarak genel bitge ile Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu gider hesabindan kredi kullandirilarak karsilanmistir.

Ancak, 4572 sayih Kanunun yirirlige girdigi 16.06.2000 tarihinden énceki DFIF kredileri
birliklerin yeniden yapilandirma doneminde Hazine tarafindan Ustlenilerek terkin ve tasfiye
edilmekle birlikte, belirtilen tarinten sonra kullanilan DFIF kredileri ve bunlarin faizlerini geri
ddemede Birlikler genel itibariyle sikintilar yasamis ve DFIF borglari (zerinden yeni bir mali
krize girme durumuyla kargi karsiya kalmistir.

Buradan hareketle, ge¢mis yillarda muhtelif kanunlarla kamu kuruluglari ile gergek ve Ozel
hukuk tizel kisilerinin kamuya olan borglarinin yeniden yapilandirilarak tahsiline imkan
saglayan diizenlemelere benzer bir yeniden yapilandirma ile tarim satis kooperatif ve birliklerine
bor¢larini 8deme kabiliyetinin kazandiriimasi, bunlarin sektérdeki yapi icinde kalmalarina firsat
taninmasi ve tahsilatin kolaylastirilmasi amaciyla, 6455 sayili Kanunla 4572 sayili Kanunda
dlzenleme yapilimistir.

4572 sayili Kanuna eklenen gegici 4. madde ile; birliklerin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulil Hakkinda Kanun ® kapsaminda takip edilenler de dahil olmak lzere, 01.05.2000
tarihinden sonra Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabindan ilgili mevzuat uyarinca
kullandiklari krediler ile bu kredilere banka cari faizi veya TEFE/UFE aylik degisim oranindan
disuk olani basit usulde uygulanmak suretiyle hesaplanarak eklenecek tutarin, anilan
maddede belirtilen hiklimler uyarinca 6édenmesi sartiyla, s6z konusu kredilere iliskin olarak
11 Nisan 2013 tarihine kadar uygulanan faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir. Yeniden yapilandirilan tutarin ise
2014 yilindan baslamak iizere egit taksitler halinde yilda bir 6denmesi ve 6édemelerin
en fazla on bes yilda tamamlanmasi 6ngériilmiistiir. Eger ki, taksit tutarlarinin vadelerinde
kismen veya tamamen 6denmemesi halinde 6denmeyen kisma 6183 sayili Kanun ile belirlenen
oranlarda gecikme zammi uygulanacak, iki taksitin arka arkaya vadesinde ve tahakkuk eden
gecikme zamlar ile birlikte tam olarak 6denmemesi halinde ise yeniden yapilandirma iglemi
iptal edilecektir. Goruldigu Uzere, birliklerin 2000-2007 yillari arasinda driin alimlarinin
finansmaninda kullaniimak {izere DFIF kaynaklarindan kullandiklari ve bakiyesi bulunan kredi
bor¢lari yeniden yapilandiriimigtir.

4572 sayil Kanunun gegcici 4. maddesinin uygulanmasina dair usul ve esaslar ise Bakanlar
Kurulu tarafindan Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
Kaynakli Kredi Borglarinin Yeniden Yapilandiriimasina Dair 2013/5473 sayili Karar 10 ile
belirlenmistir.

Sonug olarak, birliklerin s6z konusu borglarinin yeniden yapilandiriimasi islemleri ile 2000
yilindan itibaren kullanilan DFIF kredilerinin islemis faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi fer’i alacaklari silinmis, anaparalara banka cari faizi veya TEFE/UFE aylik degisim
oranindan disuk olani basit usulde uygulanmis, bulunan miktarlar 15 esit taksite bolinmus ve
yilda bir taksit 6demesi seklinde protokollere baglanmistir. Gergeklestirilien bu yapilandirma
sonucunda birliklerin DFIF kaynakli borglari yaklasik olarak yariya indirilmis ve her yil bir é6deme

9) 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 28.07.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

10) Bakanlar Kurulunun 30.09.2013 tarihli ve 2013/5473 sayili Karari, 08.11.2013 tarihli ve 28815 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanmigtir.




gerceklestirmek suretiyle 15 yila ertelenerek birliklerin kamudan uzun yillar faydalanmasi
saglanmigtir. 1 Keza birlikler, toplamda takriben 1,3 milyar lirayi ulagan DFIF kredisi borclarinin
yaklasik 670 milyon liralik kismindan kurtulmustur.

4. Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin Dfif Kaynakl Kredi
Borglarinin Ertelenmesi

Yeni koronavirls (Covid-19) salgininin halk Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve gesitli
sektorler Uzerindeki ylkunun hafifletimesi amaciyla gesitli alacaklarin ertelenmesi, alinmamasi
veya yapllandiriimasi igin 7244 sayih Kanunla birgok alanda dizenleme yapilmis olup, bu
diizenlemelerden birisini de tarim satis kooperatifleri birliklerinin DFiF kaynakli kredi borglarinin
ertelenmesi olusturmaktadir.

Bu cercevede, koronaviris salgini kaynakl zorlayici sebep gerekgesiyle; zikredilen Kanunun
1. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde “Tarim satis kooperatifleri birliklerinin 1/6/2000
tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun gegici 4
lincii maddesi uyarinca yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak iizere 6denen
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) kaynakl kredi borglarinin 2020 yilina ait borg
taksit 6demesi, faizsiz olarak 2021 yilina ertelenmis, 2021 yili dahil daha sonraki yillarda
odenecek taksit tutarlari da faizsiz olarak birer yil ertelenmistir.” hUkmine yer verilmistir.
S6z konusu hikim, anilan Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi 17 Nisan 2020 tarihi
itibariyle yarurlige girmistir.

Yapilan dizenlemeyle, tarim satis kooperatifleri birliklerinin 2013 yilinda yapilandirilan ve
yilda bir taksit olmak (izere 6denen DFIF kaynakl kredi borglarinin 2020 yilina ait borg taksit
Odemesi, faizsiz olarak 2021 yilina ertelenmigtir. Baska bir deyisle, tarim satis kooperatifleri
birlikleri 2020 yilinda édemeleri gereken DFIF taksitlerini édemeyecek, ancak 2021 yilindan
itibaren faizsiz olarak taksit 6demelerini devam edecektir. O halde, 2021 yili dahil daha sonraki
yillarda 6denecek taksit tutarlari faizsiz olarak birer yil ertelenmis olmaktadir.

Bu diizenleme, DFIF kaynakli kredi borcu bulunan tiim tarim satis kooperatifleri
birliklerini kapsamaktadir. Dolayisiyla, DFIF borcu olan birliklerin tamami bu ertelemeden
yararlanabilecektir. Ancak, 17 Nisan 2020 tarihinden énce bu yilin DFIF taksitini 6deyen birlikler
dogal olarak s6z konusu ertelemeden faydalanamayacaktir. Ayrica, erteleme faizsiz olarak
yapiimistir. Bu baglamda, mezk(r erteleme nedeniyle birlikler, hem 2021’de hem de daha
sonraki yillarda yapacaklari taksit &demeleri icin faiz 6demeyecektir.

5. Sonug

Koronaviris pandemisinden kaynaklanan nedenlerle faaliyetlerini yuritemeyen veya
faaliyetlerinde aksama meydana gelen ve bu nedenle de gelir kaybina ugrayan isletmeler ile
salginin halk Gizerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi ve gesitli sektorler Gizerindeki ytkinin
hafifletiimesi amaciyla gesitli alacaklarin ertelenmesine, alinmamasina veya yapilandiriimasina
imkan saglamak Uzere 16.04.2020 tarihli ve 7244 sayih Kanunla 6nemli dizenlemeler
yapilmistir. Yeni koronavirls (Covid-19) salgini kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle, anilan
Kanunda yapilan dizenlemelerden birisi de, tarim satis kooperatifleri birliklerinin 2013 yilinda
yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak (izere édenen Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
(DFIiF) kaynakh kredi borglarinin ételenmesidir.

11) Seckin Cenlag, Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinde Yeni Dénem Basladi, Tematic Ticaret ve Mevzuat Aragtirmalart
Dergisi, Say1 3, 2014, s.5.




Bu cergevede, 7244 sayili Kanunun 1/1-h maddesi uyarinca tarim satis kooperatifleri birliklerinin,
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun gegici 4. maddesine istinaden
yeniden yapilandirilan ve yilda bir taksit olmak (izere 6denen Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
(DFIF) kaynakl kredi borglarinin 2020 yilina ait borg taksit 6demesi, faizsiz olarak 2021 yilina
ertelenmisg, 2021 yili dahil daha sonraki yillarda 6denecek taksit tutarlari da faizsiz olarak birer
yil ertelenmigtir.

Boylelikle, Uretimin sirdurdlebilirliginde gok 6nemli roller Gstlenen tarim satis kooperatifleri
birliklerinin, yeni koronaviris salgini nedeniyle ekonomik sikintiya digmelerinin engellenmesi
noktasinda énemli bir adim atilmistir.
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Ozet

Ulkemizde uzun yillar boyu uygulanmakta olan sirketler toplulugu ilk kez 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu ile dizenlenmis ve sirketler toplulugu birtakim kurallara baglanmistir. Ticaret
Kanunu’'nun sirketler topluluguna iliskin bu dizenlemeleri kooperatifleri ve birlikleri de
yakindan ilgilendirmektedir. Zira, bazi kooperatifler ve birlikler, hakim ortak olduklari istirakleri
ile birlikte sirketler toplulugunun kapsamina girebilmektedir. Sirketler toplulugu ile ilgili olarak
uyulmasi gereken kurallardan birisi de bildirim ve tescil yukimlikleridir. Bu galismada,
sirketler topluluguna dahil olan kooperatif ve birlikler ile bagh sirketleri yerine getirilmesi
gereken bildirim, tescil ve ilan yuakumlulUkleri Gzerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: sirketler toplulugu, hakimiyet, bildirim, tescil, ilan, idari para cezasi.

1. Giris

1163 sayili Kooperatifler Kanunu?2 (KK3 )'nun birinci maddesi uyarinca tiizel kisiligi haiz
olmak lizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ézellikle meslek veya gecimlerine
ait ihtiyaclarini isglicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kigiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisgir
sermayeli ortakliklara kooperatif denilmektedir.

Turkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin istatistiki verilerine gére; 2018 yili itibariyle Glkemizde

*Dr., Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Bagmilifettisi

1) Bu ¢alismada belirtilen gériisler yazarina ait olup, ¢alistigi Kurumunu baglamaz.
2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3) Calismamizda, 1163 sayitl Kooperatifler Kanunu i¢in “KK” kisaltmast kullanimigtir.




faal olan kooperatiflerin genel toplami 30.659 olup, bunlarin toplamda 5.788.239 ortadi
bulunmaktadir?.

Kooperatifler, ayrica 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu® (TTK ¢)'nun 124’lGincli maddesiuyarinca
ticaret sirketi sayillmaktadir. Kendilerinin ticaret sirketi sayilmalari bir yana, kooperatifler ve
birlikleri, diger ticaret sirketlerini de kurabilmekte veya sonradan istirak edebilmektedir.

Ozellikle tanim satis kooperatiflerine ait birliklerde siklikla rastlanilan bu uygulamada,
kooperatifler veya birlikler, miilga 6762 sayili eski Ticaret Kanunu’ndaki asgari ortak sayisi
zorunlulugu nedeniyle yanlarina diger kooperatifleri yahut istiraklerini de alip anonim ve
limited sirket kurmakta iken, TTK’'nin verdidi izin ¢ercevesinde artik tek ortagi kendileri
olacak sekilde de sirketler kurma imkanina kavusmuslardir.

Hatta, kooperatif ve birliklerin istiraki olan sirketler dahi yeni sirketler kurabilmekte veya
baska sirketlere istirak etmekte, bdylece kooperatifler ve birlikleri dogrudan ve dolayli olarak
istirak ettikleri sirketlerle adeta bir topluluk olusturmaktadirlar’.

Bu durumda ise, kooperatif ve birlikler ile istirakleri TTK'nin sirketler topluluguna iligkin
dizenlemeleri kapsamina dahil olmaktadir.

Sirketler toplulugu, 6102 sayill Tirk Ticaret Kanunu’'nda acik bir sekilde diizenlenmistir. Bu
dizenlemelerde 6ne ¢ikan, ancak uygulamada yeterince bilinmemesi nedeniyle gézden
kacirlip ihmal edilen hususlardan birisi sirketler topluluguna dahil olan sirketlere getirilen
bildirim, tescil ve ilan yukimltltkleridir. Anilan yikamlaltklere uyulmamasi agir birtakim
hukuki sonuclara da baglanmistir. iste bu calismada, sirketler topluluguna dahil olan
kooperatif ve birlikler ile badl sirketleri yerine getiriimesi gereken bildirim, tescil ve ilan
yukUmldltkleri Gzerinde durulmaktadir.

2. Sirketler Topluluguna Dahil Olan Kooperatif Ve Birlik ile
Bagh Sirketler Tarafindan Bildirimi, Tescil Ve ilani Gereken
Hususlar

Konumuza gegmeden 6nce, anilan yukimin kapsamina giren kooperatif ve birlikler ile
bunlarin bagh sirketlerini ortaya koymak gerekir. Zira, anilan yukimuin kapsamina buitin
kooperatif ve birlikler girmemektedir. Bunun igin de, éncelikle sirketler toplulugu ile hakim ve
bagli sirket kavramlarina agiklik getirmek yerinde olacaktir.

Sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin, hakim ve bagli sirketlerin varligi aranir. TTK,
sirketler toplulugu sistemini ticaret sirketleri Gzerine kurmus, bununla birlikte anilan sisteme
dair bazi istisnalara da yer vermigtir. Buna gdre, sirketler toplulugunun tepesinde, ticaret
sirketi olmayan bir sirket, igletme veya gergek bir kisi de bulunabilir® .

4) Tiirkive Milli Kooperatifler Birligi 2017 Yili Calisma Raporu ve 2018 Yili Is Programi, 19 Temmuz
2018, 5.57, http://www.turkey.coop/uploads/menu/2017_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma_Raporu.pdf, Erisim:
28/03/2020

5) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
6) Calismamizda, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmast kullanilmistir:

7) Altas, Soner, Kooperatiflere ve Ust Birliklerine Sirketler Toplulugu Hiikiimlerinin Uygulanmasi, Karinca
Dergisi, Y.86, S.997, 2020, s.22

8) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu
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Hakim sirkete dogrudan veya dolayl olarak bagl bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler
toplulugunu olusturur. Hakim sirketler ana, baglh sirketler ise yavru sirket konumundadir.
Hakimiyetin belirlenmesinde ise kontrol olgitiine bakilir. Bu aciklamalar i1siginda, eger bir
kooperatif veya birlik, diger bir ticaret sirketinin® , dogrudan veya dolayl olarak;

a) Oy haklarinin gogunluguna sahipse veya

b) Sirket s6zlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek gogunlugu olusturan
saylda uyenin sec¢imini saglayabilmek hakkini haizse veya

c) Kendi oy haklari yaninda, bir s6zlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay
sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin gogunlugunu olusturuyorsa;

¢) Ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir s6zlesme geregince veya baska bir
yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa;

kooperatif veya birlik hdakim, digeri ise bagli sirket sayilir.

Bagh (yavru) sirket, Gzerinde dogrudan veya dolayh hakimiyet uygulanan sirkettir. Hakim
sirket ise bagka bir sirkete veya sirketlere iradesini kabul ettiren sirkettir'0.

Hakimiyet yok ise, sirketler toplulugundan, bagh ve hakim sirketten bahsedilemez. Diger bir
deyisle, sirketler toplulugundan bahsedebilmek icin kooperatifin veya birligin diger bir ticaret
sirketine sadece istirak etmesi yeterli olmayip, onun Gzerinde hakimiyet kurmus olmasi da
gerekmektedir. Ancak, hemen belirtelim ki m.195/f.1’de sirketler toplulugunun genel kural
olarak ticaret sirketleri (kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler) arasinda
kurulabilecegi ifade edilse ve buradan hakim sirketin bir ticaret sirketi olabilecedi sonucu
¢ikarilsa da, ayni maddenin besinci fikrasinda hakimin tesebbus olmasi halinde de sirketler
topluluguna iliskin hikimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ticaret Sicili Yonetmeligi'' (TSY)’nin 105’inci maddesinde ise “Kanunun 195’inci maddesinin
dérdiinci fikrasi anlaminda, bir sirketler toplulugu, bir ticaret girketi ile buna dogrudan
veya dolayli olarak bagli bulunan en az iki ticaret sirketinden meydana gelir. Ticaret sirketi
olmayan bir tesebblise, dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan ticaret girketleri sayisinin
ikiyi astigi durumlarda da Kanunun 195’inci maddesinin besinci fikrasi anlaminda girketler
toplulugu meydana gelir ve tesebbls toplulugun hakimi olur. Hakim sirket ana sirket, bagli
sirketler ise yavru girket konumundadir.” denilmistir.

Bu dizenlemeye gore, sirketler toplulugundan bahsedebilmek icin, biri ana ikisi de yavru
sirket olmak Uzere en az Ug¢ ticaret sirketi bulunmalidir. Eger ana sirket bir ticaret sirketi degil
de bir tesebbus ise, bu durumda tesebblise dodrudan veya dolayl olarak bagh bulunan
ticaret sirketlerinin sayisinin en az ¢ olmasi gerekir.

Bu itibarla, kooperatiflerin ve birliklerin en az % 51’ine istirak edip oy haklarinin gogunluguna
veya yonetim kontroliine sahip olduklari ticaret sirketi sayisi (anonim veya limited sirket
olmasi 6nemli dedgildir) iki ve Uzerinde ise, kooperatif veya birlik hakkinda da Sirketler

— 9 FFKmmr 12t maddesine gére, ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir. Kollektifile komandit sirket, “sahis sirketi”; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirket ise “sermaye sirketi”’ sayilr.

10) Camoglu, Ersin, Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku (10. bs.), Arikan
Yaywnevi, Istanbul, 2005, s.1021

11) 27/1/2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




Topluluguna iligkin hikamler uygulanir; bunlarin istirak ettikleri sirketler ise bagli sirket olarak
degerlendirilir'2,

Bildirim, tescil ve ilan yikimunin kapsamina giren kooperatif ve birlikler ile bagh sirketlerini
bu sekilde ortaya koyduktan sonra, ¢alismamizin konusunu olusturan bildirim ve tescil
yukUmlaliklerine gecebiliriz. Sirketler toplulugunda bildirim, tescil ve ilan yUukimlulagu
TTK'nin 198'nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin kabul edildigi TBMM'nin 23.
Donem 5. Yasama Yili 51. Birlesim’inde (13 Ocak 2011), Adalet Komisyonunca kabul edilen
198’inci maddenin metinden ¢ikarilmasi yoninde 6nerge verilmis, ancak anilan énerge Genel
Kurulca reddedilmistir. Anillan maddenin metinden ¢ikarilmasina iliskin 6nergenin gerekgesi
ise “Sirketlerde pay sahipligi ile ilgili gereksiz bir tescil ve ilan yikimliligi éngdrillmektedir.
Tesebbiis kavrami belirli ve kanuni bir kavram degildir.” seklinde ifade edilmistir. TTK'nin
198’nci maddesindeki bildirim ylkimltligu tesebbis baglaminda diizenlenmistir. Tesebbls
kavraminin kullaniimasinin sebebi bu kavramin ticari isletmeden daha genis olmasi ve
sirketler toplulugu diizenlemelerinde yaygin bir uygulamaya sahip bulunmasidir’3.

TTK’nin 198’inci maddesinin birinci fikrasina gore, bir tesebbulsln veya bir ticaret sirketinin
(kooperatifin ve birligin)'4 , bir sermaye sirketinin (anonim, limited ve sermayesi paylara
béliinmis komandit sirket) sermayesinin, dogrudan veya dolayl olarak, yiizde besini,
onunu, yirmisini, yirmibesgini, otuzii¢iinii, ellisini, altmisyedisini veya yiizde yiiziini
temsil eden miktarda paylarina sahip oldugu veya paylari bu ylzdelerin altina distugu
takdirde; tesebbls veya ticaret sirketi, durumu s6z konusu islemlerin tamamlanmasiniizleyen
on gun iginde sermaye sirketine ve TTK ile diger kanunlarda gésterilen yetkili makamlara
bildirmek zorundadir. Bildirimler yazili sekilde yapilir ve ticaret siciline tescil ve ilan olunur.

Anilan bildirim yikimlaligl, ancak paylar iktisap eden veya elden cikaran tesebbls ya
da ticaret sirketinin bir sirketler topluluguna dahil olmasi halinde dogar. Dolayl igtiraklerin
bildiriminin s6z konusu olmasi durumunda, dolayli yoldan esikleri asan veya esiklerin altina
disen tim tesebbls veya ticaret sirketleri igin bildirim, bunlardan herhangi biri tarafindan
timu icin yapilabilir. Bildirim butin paylari kapsar, yoksa sadece esigi asan paylara
o6zgllenemez. Bildirim aninin belirlenmesinde paylarin hukuken iktisabi esas alinir. Hikim,
bildirim yUkiminl pay sahipligi sifatinin kazanilmasina baglamamistir. Bildirim adresleri
katilinan sirket, SPK, BDDK, RK ve Hazine gibi 6zel kurumlar ve hikimet kuruluslaridir.
Bildirimi alan kurum ve kurulus, kendi kanununa gore islem yapar'® .

Paylarin yukarida belirtilen oranlarda kazanilmasi veya elden ¢ikarilmasi, ayrica, yillik faaliyet
ve denetleme raporlarinda ayri bir baslik altinda agiklanmak ve sermaye sirketinin internet
sitesinde ilan edilmek zorundadir. Ayrica, tesebblslin ve sermaye sirketinin yénetim kurulu
Uyeleriyle yoneticileri de, kendilerinin, eslerinin, velayetleri altindaki gocuklarinin ve bunlarin,
sermayelerinin en az yuzde yirmisine sahip bulunduklari ticaret sirketlerinin o sermaye
sirketindeki paylari ile ilgili olarak bildirimde bulunmakla ytukimltdurler. Bu bildirimler de
yazili sekilde yapilir ve ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Bildirimler, bildirime konu iglemin
tamamlanmasini mateakip on giin i¢inde yapilir. Bildirimleri alan sermaye sirketleri, kayith
bulunduklari ticaret sicili madarlGgine bu bildirimleri, bildirimin alindidi tarihten itibaren on
giin i¢inde tescil ve ilan ettirir.

12) Altas, 2020, 5.23
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TTK'nin m.198/f.2 hiUkmU uyarinca, anilan bildirim ile tescil ve ilan yUukimlUlagu yerine
getirilmedigi surece, ilgili paylara ait oy hakki dahil, diger haklar donar. Boylece, anilan
yukdmlualtklere aykirihigin en énemli sonucu, oy hakkinin kullaniimamasi olarak karsimiza
cikar. Aksi halde, kullanilan oy gecersiz olur. Kararin gegerliligini surdirtp surdirmeyecegi
gecersiz oylarin karar nisabini etkileyip etkilememesine baghdir'6. TTK, bildirim
yukimlaliginin yerine getiriimemesine dair diger hukuki sonuglara iliskin hiakimleri ise
sakl tutmustur.

TTK'nin tescil ve ilanini zorunlu kildigi diger bir husus ise hakimiyet s6zlesmesidir. Sirketler
toplulugunda hakimiyeti saglamanin ydntemlerinden birisi de hakimiyet s6zlesmesidir.
Sozlesmeye dayali hakimiyet, TTK’'nin 195’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore, “Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir s6zlesme geregince hakimiyeti altinda
tutabiliyorsa” s6z konusu olacaktir. Hakimiyet soézlesmeleri TTK'da tanimlanmamistir.
Hakimiyet s6zlesmesi bir ticaret sirketi veya tesebbusun, diger bir ticaret sirketini merkezi
sevk ve idaresi altina alarak, ona badglayici talimat verme hakki veren bir s6zlesme olarak
tanimlanabilir. Bagli sirketin, sevk ve idaresinin hakim tesebbiise/sirkete birakilmasi hakimiyet
sOzlesmesinin asgari unsurunu olusturur. Hakimiyet s6zlesmesinde, hakim sirketin, bagl
sirkete talimat verme hakkinin karsiligini, talimatlardan dolayi sirketin azalan malvarhgini
denklestirme borcu yer alir'?.

TTK’'nin m.198/f.3 hikmda, hakimiyet s6zlesmelerinin gegerli olabilmesi i¢in, bu s6zlesmelerin
ticaret siciline tescil ve ilan edilmesini 6ngdérmustir. Hakimiyet sézlesmesi, aralarinda
dogrudan veya dolayl istirak iliskisi bulunmayan, bulunsa bile bu iliskiden bagimsiz ve
soyutlanmig bir sekilde taraflardan birinin, sermaye sirketi olan digerinin yonetim organina
(anonim girketlerde “ydénetim kuruluna”, limited gsirketlerde “miidiirlere” ve sermayesi
paylara béliinmiis komandit sirketlerde ise “ybneticilere”) higbir sarta bagl olmadan talimat
verme yetkisini iceren s6zlesmedir.

Hakimiyet s6zlesmesinin gegerli olabilmesi i¢in bagh sirketin genel kurulunca onaylanmasi
ve ticaret siciline tescil ettiriimesi sarttir. Bu s6zlesme nedeniyle talimat verme yetkisini
haiz olan tarafin yerlesim yerinin veya merkezinin yurtdisinda bulunmasi ve sézlesmenin
yurtdisinda dizenlenmis olmasi veya yabanci hukuka tabi olmasi durumunda da,
sOzlesmenin talimat alan ortakligin merkezinin bulundugu ticaret sicili muduarliginde
tescili gerekir. Hakimiyet sd6zlesmesinin yabanci dilde olmasi halinde, noter onayh Tirkge
gevirisi ticaret sicili mudurligune verilir. Ancak, hakimiyet s6zlesmesinin gecgersizligi, TTK
ile diger kanunlardaki sirketler topluluguna dair ytukumliliklere ve sorumluluklara iligkin
hiklUmlerinin uygulanmasina engel olmaz. Yeri gelmisken, ¢alismamizda ele alinan tescil
ve ilan yukuamliliklerinin yerine getiriimemesi halinde, bahsi gegen olumsuz hukuki sonuglar
yaninda, idari para cezalarinin gindeme gelecedini de belirtelim. Buna gore; tescil ve
ilan yUkumlUlldklerini yerine getirmeyenlere, TTK’'nin m.33/f.2 hikmU uyarinca ticaret sicili
mudirinin teklifi Gzerine 1.000 TL'® idari para cezas! verilebilecedi gibi tescil ve kayit
icin bilerek gercege aykiri beyanda bulunanlara, mahallin en blyik mulki amiri tarafindan
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2.000 TL."® idari para cezas! verilecektir. TTK'da ayrica gergede aykiri tescilden dolayi
zarar gorenlerin tazminat haklarinin sakli oldugu éngérilmektedir. Dolayisiyla, ister bilerek
ister bilmeyerek olsun, gercede aykiri bir hususun tescil edilmesi durumunda, tescil edilen
bu hususa glvenerek ve dayanarak iglem tesis eden kisiler, ugramis olduklari zararlardan
dolay: ilgili kigilere riich edebileceklerdir.

3. Ozet Ve Sonuc

Sirketler toplulugu, bir ticaret sirketi ile buna dogrudan veya dolayl olarak bagh bulunan en
az iki ticaret sirketinden meydana gelir. Ticaret sirketi olmayan bir tesebbUse, dogrudan veya
dolayli olarak bagh bulunan ticaret sirketleri sayisinin ikiyi astigi durumlarda da sirketler
toplulugu meydana gelir ve tesebbis toplulugun hakimi olur. Bir tesebblsin veya ticaret
sirketinin, bir sermaye sirketinin sermayesinin, dogrudan veya dolayh olarak, % 5, 10, 20,
25, 33, 50, 67 veya 100’Unu temsil eden miktarda paylarina sahip oldugu veya paylari bu
ylzdelerin altina dustigu takdirde; tesebbis, durumu s6z konusu islemlerin tamamlanmasini
izleyen on gin icinde sermaye sirketine ve yetkili makamlara bildirmek zorundadir. Bildirimler
yazili sekilde yapilir ve ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Anilan bildirim ile tescil ve ilan
yukamlalugu yerine getiriimedigi sUrece, ilgili paylara ait oy hakki dahil, diger haklar donar.

TTK'ya gore, sirketler toplulugunda, hakimiyet s6zlesmesinin de, gecerli olabilmesi igin,
ticaret siciline tescili ve ilani sarttir. Hakimiyet s6zlesmesinin yabanci dilde olmasi halinde,
noter onayli Turkce cevirisi ticaret sicili madarligine verilir. Bahsi gegen tescil ve ilan
yukdmlultklerini yerine getirmeyenlere 2.342 TL, tescil ve kayit igin bilerek gergcege aykiri
beyanda bulunanlara ise 4.688 TL idari para cezasi verilir. Sahip olunan paylara iligkin
pay sahipligi haklarinin donmamasi ve anilan idari para cezalarina muhatap olmamak
igin, sirketler topluluguna dahil olan tesebbus ve ticaret sirketlerinin bildirim, tescil ve ilan
yukumlaltklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmeleri menfaatlerine olacaktir.
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ISLETMELERDE
YALIN
U RETi M | Merve SENER*

Giris
Uretim, “belirli faaliyetler ve islemler sonucu yeni bir mal ve hizmet ortaya ¢ikarmak” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Gecmiste isletmelerin 6ncelikli amaci Uretim yapmak ve
urettiklerini pazarlamak olarak ifade edilebilir. Ancak degisen ve kiresellesen diinya diizeninde
isletmeler icin sadece Uretmek yeterli oilmamaktadir. Artik isletmeler musterilerin isteklerine
ve beklentilerine gére faaliyetlerini yonetmektedir. isletmeler hedef miisteri grubunun istek

ve beklentilerinin nasil sekillenecegdini dogru tespit etmelidir (Efil, 2015, s. 476). Bunun igin
hedef pazardaki musteriler titizlikle incelenmeli ve profilleri cikariimalidir.

isletmeler icin énemi giderek artan “yalin” kavraminin temeli Japon Mottainai felsefesidir.
Mottainai felsefesi gereken yerde gerektigi kadar kullanimi ifade etmektedir. Belirli bir
amag olmadan gereksiz kullanilan her sey israf olarak gérilmektedir (ince, 2015, s. 417).
Yalin Uretim kavramini kendilerine entegre eden isletmeler gereksiz stok, maliyet, atiktan
kacinmaktadir.

Bu calismada yalin Uretimin kavraminin ortaya cikisindan ve yalin Uretim tekniklerinden
bahsedilmektedir.

1. Yalin Uretim

Yalin Uretim Japonya’ da Toyota firmasi tarafindan gelistiriimis olup israfin azaltiimasi ve
uretimde akisin saglanmasini ifade etmektedir (Armstrong, 2017, s. 145). Yalin Uretim,
isletmenin uretim sisteminde stok, gereksiz maliyet, fire gibi unsurlarin en aza indiriimesi
olarak tanimlanmaktadir (ince, 2015, s. 420).

Yalin Uretimi ortaya gikaran ve ilk uygulayan Toyota firmasidir. 1900’ Gn basinda Henry Ford’un
yeni bir Uretim sistemi olusturmasi ile otomotiv sektdéru yeni bir boyut kazanmigtir. 2. Dinya
Savasi sirasinda askeri arag Uretmek zorunda olan Toyota, savastan sonrada bu alanda
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ustalasmak istemistir ve bu amacla Eiji Toyoda ve Taiichi Ohno liderliginde calismalara
baslanmistir (Tirkan, 2010, s. 29-30).

Taiichi Ohno ve Toyota yoOneticilerinin bir Amerika gezisi sirasinda Henry Ford'un gelistirmis
oldugu kitle Uretim sistemini incelemislerdir. Kitle Gretim sistemi, tahmine dayali ve yigin
seklinde Uretime dayanmaktadir. Ancak bu sistem Taiichi Ohno tarafindan benimsenmemistir
ve yeni bir Uretim sistemi gelistirmistir (Arslan, 2008, s. 3).

Yalin Uretim sisteminin atélye tipi Gretimin ve kitle tretiminin bir karisimi oldugu séylenebilir.
Yalin Uretim bu sistemlerin pozitif yonlerini barindirirken negatif yonlerini (tekdizelik ve
yuksek maliyet) sistem disinda birakmaktadir (Kili¢ ve Ayvaz, 2016, s. 30).

Geleneksellesmig Uretim sistemlerine kiyasla yalin Gretim hatayl hata olusmadan 6nce
oOnlemeye calismaktadir. Bu sistemde makine arizalari istatistiki ydontemlerle 6nceden tahmin
edilerek 6nlenmeye calisilir (Kologlu, 2016, s. 4).

Yalin Gretim siteminin prensipleri agagidaki gibi 6zetlenebilir (ince, 2015, s. 420):
* |htiyactan fazla Giretimden sakinmak,
® Dusuk oranda sermaye kullanimi,
* Uretim sirasinda olasi problemlerin tespitini saglayan gérsel kontrol sistemi,

® Tam zamaninda Uretim.

Bu prensipler gereksiz Uretim, sermaye ve stok kullaniminin en aza indiriimesine ayrica
gereksiz atiklarin yani israfin azaltiimasina dayanmaktadir ve yalin Uretimin temeli olarak
gosterilebilir.

1.1. Yalin Uretim Teknikleri

Yalin Uretim didsuncesinin ortaya c¢ikisi ve gelisimi ile birlikte yalin Gretim teknikleri ortaya
cikmistir. Bunlar (Arslan, 2008, ss. 24-41; Aydin, 2009, ss. 83-122; Kologlu, 2016, ss. 25-61;
Demirkiran, 2019, ss. 33-41):

® Tam Zamaninda Uretim (Just In Time)

® Kanban
e 58
® Poka-Yoke

® Toplam Uretken Bakim (TPM)
® Jidoko
® Kaizen

® Heijunka




® Tek Parca Akigi

® SMED (Tekli Dakikalarda Kalip Degistirme)
® Atiklarin gideriimesi (Muda)

® Takt Time

® Andon

® Standartlastirma

Tam zamaninda iiretim (Just in time), gerektigi zamanda gerektigi kadar Uretim olarak
ifade edilebilir. Tam zamaninda Uretim Grinin hammadde tedarikinden baslayarak misteriye
tedarike kadar olan slreci kapsamaktadir (Kologlu, 2016, s. 25).

Kanban, Japonca’ da kimlik karti anlamina gelen Kanban sisteminde amag isletme igindeki
akisin kontroliiniin saglanmasidir (Kilig ve Ayvaz, 2016, s. 33). Uretim safhalara ayirildiginda
bir sonraki safhada yer alan bir kisinin bir nceki safhadan kendisi icin gerekli olan malzemeyi
cekmesi bu teknigin temelini olusturmaktadir (Kologlu, 2016, s. 27-28).

58S, ayiklama (Seiri), dizenleme (Seiton), temizleme (Seiso), standartlastirma (Seiketsu)
ve disiplin (Shitsuke) kavramlarini ifade etmektedir. Ozetle 5S, gereksiz olan seylerin
azaltiimasini, mevcut ¢alisma alaninin dizenlenmesini, ekipmanlara ulasma konusunda
yasanabilecek aksakliklarin minimum duzeyi indirilmesini kapsamaktadir (Keles, Girsoy ve
Tantekin Celik, 2013, s. 52).

Poka-Yoke, israfi engellemek amaciyla c¢alisanlar icin gelistirilen uyarici sistemlere verilen
isimdir. Poka-Yoke hatali pargalarin tretimi oldugunda Uretimin durmasini saglayan cihazdir
(Demirkiran, 2019, s. 21).

Toplam Uretken Bakim, isletmedeki donanimlarin verimliligini arttirmak ve bunun sonucunda
olusan hatalari dnlemeye yarayan galismalara verilen addir (Kologlu, 2016, s. 39).

Jidoko, Toyota’nin kurucusu olan Sakichi Toyoda’'nin bir hata ile karsilasmasi durumunda
otomatik sekilde duran bir dokuma tezgahinin icadiyla ortaya gikmistir. Onceleri tezgahlardan
birinde hata oldugunda Uretim devam ediyordu ve hatali Gretim oluyordu. Bu icatla birlikte tek
bir calisan tarafindan birkag makinenin denetimine olanak saglandi (Oksiiz, Oner ve Oner,
2017).

Kaizen, surekli iyilestirme anlamina gelen Japonca bir kavramdir. Bu sistem var olanin
surekli sekilde iyilestiriimesini anlatmaktadir (Akgagiin, 2006, s. 61).

Heijunka, Uretim dengeleme olarak ifade edilmektedir. isletmelerin pazardaki talep
degisikligine cevap verebilmesiigin ayni anda ¢ok fazla tipte tretimin yapilmasi gerekmektedir.
Uretim dengeleme, Uretimi belirli bir siire igindeki siparislerin goriintiisiinii gikararak dizenler
(Kologlu, 2016, s. 50).

Tek Parca Akisl, isletmedeki atdlyelerde uretim igin gerekli tim makinelerin ve Urlnlerin
islem sirasina goére siralanmasi olarak ifade edilebilir. Tek Parga Akisinda amag urtnlerin
sureg icindeki makinelerde bekleme siresinin ortadan kaldirilmasidir (Akgagdin, 2006, s. 31).

SMED (Tekli Dakikalarda Kalip Degistirme), Uretim sistemi kaliplara dayanan isletmelerde,




kalip degisimi gereken durumlarda kaliplarin kisa surede degistiriimesini kapsamaktadir
(Aksu, 2016, s. 24).

Atiklarin Giderilmesi (Muda), mikemmelligi hedefleyen isletmelerde koéti parga, israf
ve atik yok felsefesine dayanmaktadir. Yani musterilerin deger algisina katki saglamayan
faaliyetlerin tUmu israf olarak sayilmaktadir (Demirkiran, 2019, s. 18).

Takt Time, yani alinan zaman piyasadaki talebi karsilamak icin isletmenin urind
tamamlamasi gereken orandir. En basit sekliyle pazar igin gereken Urtnun Uretilmesine takt
time denilmektedir (Demirkiran, 2019, ss. 19-41).

Andon, isletmelerde Uretim alanlarinda slre¢ i¢cinde herhangi bir anormallik oldugunda
sinyal veren, gorsel olarak veya isitsel olarak uyarici bir aragtir (Kologlu, 2016, s. 44).

Standartlagtirma, isletmede standart gérev dagiliminin yapilmasini kapsamaktadir.
Standartlagtirma ile hem kalitenin ylkselmesi saglanacak hem de dretim hizi korunacaktir
(Demirkiran, 2019, s. 21).

Sonug

Giderek artan igletme ve urin c¢esidi sayisi, isletmelerin yillardir sture gelen Uretim sistemi
dusuncelerini degistirmeye itmektedir.

Son yillarda sikca telaffuz edilen ve isletmelere entegre edilen “yalin Gretim” kavraminin
giderek 6nemli bir hale geldigi sdylenebilir.

Artan UrGn sayisinin ve surekli degisen musteri portféyinin isletmelerin yalin tretime olan
ilgisinin artmasina neden oldugu gérulmektedir.

isletmeler gegmise oranla musterileriyle daha fazla iletisim kurmakta ve musteri isteklerine
daha fazla 6nem vermektedir.

Bu da isletmelerin aslinda musterilerin ilgisini gekmeyecek Urtnler Uretip gereksiz maliyet ve
atik olusturmalarinin 6ndne gegmeye yardimci olmaktadir.

Yalin Uretim kesin sekilde israfa, gereksiz stok ve maliyete karsi ¢ikan bir sistemdir. Bununla
birlikte ilerleyen yillarda yalin tretim sistemi gelismis ve farkli isletmelere entegre edilebilecek
yeni teknikler gelistirmistir.

Bu teknikler yalin Gretim sistemi diistincesinin tim ilkelerini dayanak almaktadir.

TUm bunlardan 6zetle isletmeler artik salt Uretim yerine musteri ihtiyacini temel almaktadir
ve isletmeye yUk olan gereksiz her seyden kaginmaktadir.
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POSTMODERN
DUNYAMIZDA YAPAY
ZEKA VE DUYGUSAL
ZEKA KULLANIMININ

ONEMI

Selen BIiTKIN*

Giris
Postmodern ¢agin gerektirdigi gibi isletmelerin yogun rekabetin lstesinden gelebilmeleri igin
musterilerin istek, ihtiyag ve tercihlerini en iyi sekilde karsilamasi gerekir. Buglin baktigimizda

hedef kitlelere ortak tanilar koymak, ayni kKigilik 6zelliklerine sahip insanlara rastlamak
muUmkudn degidir.

Dolayisiyla musteriler trtin/hizmet satin alirken veya onlari kullanirken goéstermis olduklari
davranislari kisisel faktorlerin etkisi altinda yapay ve duygusal zeka kullanimlarindaki
farkliliklarina gore degerlendirmemiz gerekmektedir. Bilisim teknoloijisi ile gelisen ilk olarak
tip, mihendislik gibi fen bilimlerinde kullanilan yapay zek& sosyal bilim uygulamalarinda
kullaniimaya baglanmistir.

Ozellikle yapay zekanin farkli sektorlerdeki teknolojik adimlari marka ve misteri etkilesimi
déndsuminin déncusu olarak yerini aliyor. Yapay zekanin farkli sektérlere sagladigi
¢odzumlerle, sirketler buyimektedir. Buyumekle beraber ortaya ¢ikacak olasi hata oranlarini
azaltarak daha planl ve koordine ¢alismalarini saglamaktadr.

Duygusal zeka, bireyin kendisiyle ve baskalariyla olan iliskilerinde duyguyu, distinceyi ve
bu surecte elde ettigi bilgileri, davraniglar ile iligkilendirip saghkh bir sekilde ifade etme
becerisidir.

Yapay Zeka

Duyulan ilk anda merak uyandiran yapay zekd kavrami adindan da anlasilacagd Uzere
soyutlugun yaninda problemlere ¢ézumler Uretirken bilgiye dayali karar sistemleri olmasidir.
Yapay zeka, bilesenleri; yapay sinir aglari, uzman sistemler, bulanik mantik, genetik
algoritmalardir. Baktigimizda henlz Uzerinde yeni g¢alisiimaya baslayan bu kavram bilim
kurgu, uzay arastirmalarindan ginimuize mobil uygulamalar, sosyal medya web bazli yapay
aglar, pazarlama caligsmalarina yén verdigini gérmekteyiz.

*Siileyman Demirel Universitesi, Sos. Bil. Enstitiisii, Isletme B6l. Yiik. Lisans Mezunu,
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Dijital cagimizin gereklerinden biri olan dijital kaynaklar bugiin tim sektor ¢alisanlarimiz ve
bireylerimiz icin 6nem teskil etmektedir. Basta bilgisayar teknolojileri olmak Uzere s6z konusu
tum dijital kaynaklar zamanla yarisir hale gelmis ve yapay zeka kullanim teknikleriyle beraber
gelismeler hizkazanmistir (Kaya ve Engin, 2003:103). Yapay zekayi sahiplenen bir¢ok disiplin
vardir. Bunlardan bazilari; bilgisayar mihendisligi, felsefe, biligssel bilim, elektronik bilimleridir
(Pirim, 2006: 81). Yapay zeka bilgisayar, matematik, muhendislik, biyoloji, dilbilim ve psikoloji
bilimlerinin ortak etkilesiminden olusan yeni bir bilim dalinin yaratmayi tasarladigi yapay
beyine, yapay zeka adi verilmistir. Yapay zek3, insan zekasinin benzetimi calismalarinin bir
sonucu olan yazilimdir. Teknolojik trtinler sadece bir baslangi¢ iken bu kavramin isleyisini
musteri acisindan dagitim kanallarinin yuriGtilmesi, kampanya ydnetimi, analitik CRM gibi
uygulamalarla satistan pazarlamaya her alanda gérmekteyiz (Dirican, 2015:187-188).
Bunun yaninda Isvigreli teknoloji firmasinin gelistirdigi Furhat Robotics tarafindan Tengai
ismini verdigi mekanik ve dijital 6zelligi ile bir yapay zeka trininin 6rnegdi olmakla beraber
sosyal robot 6zelligiyle muisterilere yardim etmek, galisanlari egitmeki dil 6grenmek ve is
gorusmelerine katilma 6zelligiyle duygusal zeka boyutunun yararlanildiyi en sektorde en
yapici 6rneklerdir (Pehlivan, 2019).

Duygusal Zeka

Duygusal zeka denilen kavram kendimizi ve baskalarinin hislerini tanima, algilama, kendimizi
motive etme, icimizdeki ve iligkilerimizdeki duygulari iyi analiz edip iyi yonetme yetisini
temele alir (Goleman, 2013: 14). Kisiyi kendi potansiyel ve hedeflerinin pesinde kosmaya
yonlendiren, degerlerini ve 6zlemlerini harekete gegiren, onlari distnilen seyler degil,
aslinda yasanilan seyler olarak degistiren bir sistemin duygusal zek& oldugu séyleyebiliriz
(Yan, 2008:14). Bu agidan baktigimizda 6rgit iginde 6nemli olan bu kavram hem i¢ hem
dis basarilarina yol gosterici olacaktir. Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta da duygusal
zekasi yuksek olan iggdrenler firmalarin en 6nemli rekabet avantajlaridir (Yiksel, 2006: 3).

Postmodern Tiketici

Dil bilimi bakimindan “post” ve “modern” s6zcuklerinden tiretilmis olan bu sézcuk,”’modern
otesi”,”modern sonrasi” anlamina gelmektedir (Sahin, 2007: 361).

Postmodernizmde yasanan, tiketim ve arzulanan deneyimlerin daha ¢ok el Ustlinde
tutuldugunu soyleyebiliriz (Odabasi, 2004: 48). Tiketicinin kendine 6zgu stil ve sekilde
Urdn gelistirmesine izin veren bir pazarlama sisteminin birtakim 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Her seyden once yaratici pazarlama sirecleri olusturma ihtiyaci ortaya
cikacaktir. Ayrica, isletmenin Gretimde tlketicinin ¢ift yonlu iletisimin énemli oldugu kabul
etmesi gerekecektir (Berkdemir, 2009: 27). Bunun 6rneklerinden biri Affective sirketinin web
kameralarini kullanip kullanicilarinin sasirma, sevinme, kafa karisikhgi, sikilma ve daha ¢ok
duyguyu ve davranislari sistemleriyle butlnlestirerek yapay zekayi temele alan duygusal zeka
sistemlerine yatinnm yapmalari seklinde goérebiliriz (Pehlivan, 2018). Tabiki burada énemli bir
nokta da teknolojideki gelismeler i1siginda teknoloji kabul diizeyinin énemidir. Yapilan bazi
calismalarda teknoloji kabul dizeyinin arttigi yani yapay zekd kavrami hakkinda olumlu
alginin artigi bir ortamda benzer sekilde duygusal zekanin artacagi ayni sekilde duygusal
zeka hakkinda olumlu alginin artmasi ile yapay zeka hakkindaki olumlu algininda artacagi
saptanmistir (Tiifekgi vd., 2016: 857).

Bes Faktor Kisilik Kurami

Kisiligin bes faktorli modeli, kisiligi bes farkli boyutta ele almasina neden olmustur. Bunlar




disa donuklik, uyumluluk, sorumluluk, duygusal denge ve deneyimlere acikliktir (Costa ve
McCrae, 1995: 23).

Disadonukliuk

Psikolojik anlamiyla uyarilma seviyesi, herhangi bir uyarana karsi uyanik ve hazir olma
durumunu ifade eder

Disadodnuklik vicudumuzun ve zihnimizin herkesle olan iliskisinin miktari ile alakaldir.
Konusabilen, hayat dolu, arkadas canlisi, coskulu, iddiali, girisken, sosyal olma ve sevingli
gibi 6zellikleri icermektedir. Disadoniklik faktoriinden yiksek puan alan kisiler; aktif, iddiali,
enerjik, hirsli, hevesli, samimi, insanlarla bir arada olmayi seven, sosyal, konuskan, sevecen
ve eglenceli sifatlarla tanimlanir. Digsadonikldligan, egitimi yeterli olan ve sosyal etkilesim
gerektiren mesleklerde is performansiyla iligkili oldugu bulunmustur (King vd., 2005: 590).

Uyumluluk

Bir yasam felsefesi gelistirmekte etkili olan uyumluluk faktérinin baskin oldugu kisiler;
sevecen, verici olan, durlst ve sosyal ilgisi olan insanlardir (Somer vd., 2002: 23). Bu kisiler,
sempatik ve comert davranirlar. Uyumlulugu yutksek olan kisiler, uyumlulugu disik olan
kisilere gore yardim etme egiliminde olduklarini gésteren sosyal ve toplumsal bir yonelimi
kapsamaktadir (King vd., 2005: 591-593).

Sorumluluk

Sorumluluk faktérinin tedbirli, kararl, vicdanh, tertipli, hazzi erteleyebilme, basari
kazanma gudusune sahip, dakik, kurallara bagl, tutumlu, 6z disiplinli, sabirli, dikkatli, temiz,
detaylara dikkat etme becerisi, glivenilir olma ve ¢aliskan olma gibi 6zelliklerle belirginlestigi
gorulmektedir (Tatar vd., 2014: 185).

Duygusal Denge

Duygusal denge, 6l¢ilu olmayan fikirler ve basa ¢ikma sistemlerinde yetersizlik olarak
belirtiimektedir. Duygusal denge ndrotisizm (neuroticism) olarak da adlandiriimaktadir.
Duygusal denge faktérinde yuksek puan alan kisiler, genellikle karmasik duygularla basa
¢ikmak mecburiyetinde kaldiklarindan, evhamli dislinceler ve digsmanca yapilan hareketler
gibi uygun olmayan sistemlere ydnelebilirler (Somer vd., 2002: 24).

Deneyimlere Acgiklik

Deneyimlere aciklik faktéru fikir birligi en az olan faktérdir. Bazi arastirmacilar zeka, bazilari
kultir ve bazilari da deneyime agiklik olarak adlandiriimistir. Faktérin tanimlayici 6zellikleri
arasinda hassas, karmasik, hayal gucu kuvvetli, analitik, merakli, 6zgur, yaratici, cesur,
orijinal, acik fikirli, hosgorilu, geleneksel olmayan, degisikligi seven, dogal, ilgileri genis ve
artistik gibi sifatlar yer almaktadir (Somer vd., 2002: 24).

Sonug¢

Postmodern tiketici artik kendi imajini kendi Uretmektedir. Yani tiketici bilgisayar
teknolojilerinden yararlanarak uriinlerin retimini kendine 6zgli gerceklestirebilecektir. iste
tam bu noktada da ¢ift yénlu iletisim, postmodern diinyamizinda énemli bir yer edecek ve bu
iletisimi gunimiz didnyasina ve tiketicisine entegre edilebilecedi yapay zekéd ve duygusal




zeka gibi sistemlerin 6nemini artiracaktir. Bu sistemler firmalara ve yoneticelere bir rekabet
avantaji sunacagi gibi s6z konusu firma veya isletmeye bir farkindalik kazandiracaktir.
Pazarlarin ¢ok kiglk bolimlere parcalanmasiyla olusan postmodern g¢agdin tiketicisine
baktigimizda farkli deneyimleri ayni zaman icerisinde kendi hayal dinyasini yaratmasi,
simgeler Uzerinden gergedi yeniden yorumlamasi, tiketicinin nesnelerle olan iligkilerinde
merkezde nesneler yasayabilmektedir. Genel bir ifade ile incelenen bu kavramlar hakkinda
artan bilgi duzeyi ve tecribenin birbirlerini olumlu yénde etkiledigini postmoden bir tiketim
dinyasinda tiketimin ve uretimin c¢esit kazandigi rekabet ortaminin bir geregi olarak yapay
zekanin kullanimin artmasi ile yapay zeka kullanim uygulamalarinda duygusal zekaya ihtiyag
oldugu belirtebiliriz.
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SOSYAL

HIZMETTE SANAT

TERAPISININ
KULLANIM] | Mera!SENER

Giris
Birduygu, tasari, gizellik ve benzeri seylerin anlatiminda kullanilan yéntemler veya bu anlatim

sonucunda ortaya ¢ikan ustin yaraticilik (TDK, 2020) olarak tanimlanan sanat 6zellikle
terapdtik sireglerde kullanildiginda bireyler igin birgok olumlu sonuglar dogurmaktadir.

Bu olumlu sonuclar nedeniyle sanatin uzun zamandir tiptan egitime kadar bircok meslek
dalinda sikga tercih edildigi gértilmektedir. Sosyal hizmet de sanatin etkin olarak kullandigi
mesleklerden biridir.

Bu galismada sanat terapisinin ne oldugu ve sosyal hizmette nasil kullanildigi agiklanmaktadir.

Sanat Terapisi

Sanat terapisi, insanlarin guglid duygularini taniyabilecegi ve ifade edebilecegi guvenilir ve
guvenli bir ortamin saglanmasiyla birlikte sdzsiz iletisim ve yaratici sUreglere odaklanan,
sadece sanatsal acidan yetenekli kisiler degil herkes tarafindan kullanilabilen ve sanati
estetik acidan hos Urdnlerin ortaya ¢cikmasi yerine duygularin iletimesinde kigisel bir ifade
etme araci olarak kullanan bir terapi tartdar. Sanat terapisi, farkli disiplinler olarak gelistirilmis
drama, dans hareketi ve muzik terapilerini icerir (Payne, 1993, s. xi; Liebmann, 2004, s. 6).

Sanat terapisi, hakkinda yapilan ¢ok sayida tanim vardir. Bu tanimlar arasinda literatiirde
en ¢ok kabul goéren, Amerikan Sanat Terapisi Dernegdi tarafindan yapilan tanimdir. Bu
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tanima goére sanat terapisi, “aktif sanat yaratma, yaratici siireg, uygulamali psikolojik
teori ve psikoterapétik bir iliski icinde yasam deneyimi yoluyla bireylerin, ailelerin
ve toplumlarin yasamlarini zenginlestiren blitiinlestirici bir zihinsel saglik ve insan
hizmetleri meslegidir” (American Art Therapy Association, 2017).

Bu tanimin yaninda bazi terapistler sanat terapisini bireylerin distincelerini ve duygularini,
inanglarini, sorunlarini ve diinya goruslerini s6zlU olarak ifade etmelerine yardim eden bir
yontem olarak gorirken bazi terapistler ise sanatin kendisini terapi olarak goérip hangi
dalda sanat yapilirsa yapilsin sanat yapiminda yer alan yaratici surecin hayati geligtiren ve
nihayetinde terapdétik olan sey oldugunu distinmektedir (Malchiodi, 2003, s. 2).

Sanat terapisi terimini kullanan ilk kisinin Tuberkuloz hastaliginin tedavisinde ¢izim ve resim
yapmanin terapotik faydalarini kesfeden ingiliz sanatgi Adrian Hill oldugu kabul edilmektedir
(Edwards, 2004, s. 1).

1942'de tiberkiiloz hastalarini iyilestirmek igin yaptigi isi tanimlamak icin bu kavrami kullanan
Hill, resmin hastalarin zaman gegirmesinin bir yolu olmadigini ayni zamanda onlarin kaygi ve
travmalarini ifade edecekleri bir ortam sagladigini kesfetmistir. Ayrica sanat terapisinin daha
yaygin kullaniimasi igin basarili galismalarda bulunmustur (Waller, 1993, s. 7).

Sanat terapisi, yaratici sureci ve psikoterapiyi birlestirerek kendini kesfetmeyi ve anlamayi
kolaylastirmakta ve imgeler, renkler ve sekiller kullanarak baska turlt ifade edilmesi zor olan
duygu ve dusuncelerin ifade edilmesini saglamaktadir.

Diger psikoterapi ve danismanlik tirleri gibi kisisel gelisimi tesvik etmek, kendini anlamay!
arttirmak ve duygusal onarima yardimci olmak i¢in kullaniimaktadir.

Cocuklar, yetigkinler, aileler ve gruplarla ¢ok c¢esitli ortamlarda kullanilabilen sanat terapisi,
bireylerin anlam yaratmasina ve i¢ goru elde etmesine, ezici duygulardan veya travmadan
kurtulmasina, ¢atisma ve sorunlari ¢dzmesine, gunlik yasami zenginlestirmesine ve artan
bir refah duygusuna ulagsmasina yardimci olabilecek bir ydontemdir (Malchiodi, 2003, s. 1;
Canadian Art Therapy Association, 2017).

Sanatterapisi bir kendini ifade etme ve kendini kesfetme aracidir. Ornegin bir resim, kelimelerle
ifade edilmesi zor duygularin ve yasantilarin daha kolay ifade edilmesini saglamaktadir.

Ayni zamanda sanat yapma sureci, danisanlarin kendilerinde gizlenmis olan ya da kismen
farkinda olduklari duygularinin daha fazla farkina varmalarina hatta bu duygulari givenli
sekilde agiga ¢ikarabilmelerine yardimci olur. Sanat terapisi, danisanlar igin keyifli olabilecegi
gibi danisanin yaraticiigini da gelistirebilir (Liebmann, 2004, ss. 8-9).

Uygulamada sanat terapisi, hem kabaca karalamadan daha karmasik sembolik ifade
sekillerine kadar resim olusturma sirecini ve sonucunu hem de terapétik bir iligskinin
saglanmasini igerir. imgeler ve objelerin danisan igin ifade edecegdi anlamin agik bir sekilde
arastinilmasi amaci terapist-danisan iligkisi tarafindan tesvik edilen destekleyici ortamda
danisanin imge ve obje yaratmasi ile gergeklestirilebilir.

Bu yolla danisan kendisini ve zorluklarinin ve sikintilarinin dogasini daha iyi anlayabilir. Bu
da danisanin benlik algisinda, mevcut iligkilerinde ve yasaminin genel kalitesinde olumlu ve
kalici bir degisime yol acabilir (Edwards, 2004, s.4).

Sanat terapisinin amaclari genellikle terapi surecinde danisanin 6zel ihtiyaglarina goére
degisir ve terapdtik iliski gelistikge bu ihtiyaclar da degisebilir. Terapistin odak noktasi sanat
yapmanin estetik degerleri degil, kisinin ifade edebilecegi bu terapdtik ihtiyacglardir.




Sanat terapisi surecinde sanatsal yetenege vurgu yapilmasi terapistin en cok ilgilendigi
seyi gizleyebilir. Bu nedenle sanat terapisi, her bireyin kendisini yaratici sekilde ifade etme
kapasitesine sahip oldugunu kabul etmekte ve terapi siirecini bu sliregte ortaya ¢ikan Griinden
daha 6nemli gérmektedir. Sanat terapisinde 6nemli olan terapistin danisana faydali sanat
aktivitelerini segmesi ve bunu kolaylastirmasi, danisanin yaratici siregte anlam bulmasina
yardimcl olmasi ve resim yapma deneyiminin kendisi ile paylasiimasini kolaylastirmaktir
(Malchiodi, 2003, s.1; Edwards, 2004, s. 4).

Sosyal Hizmette Sanat Terapisinin Kullanimi

Sosyal hizmet, sosyal degisimi ve gelisimi, toplumsal uyumu ve insanlarin glglendiriimesi
ile dzgurlesmesini tesvik eden uygulamaya dayali bir meslek ve akademik bir disiplindir
(International Federation of Social Work, 2014).

Gunudmizde sosyal hizmet meslegi, kiresellesme, 6zellestirme ve midahale ve denetim
icin azalan fonlar nedeniyle tehdit altindadir. Bu nedenle sosyal hizmet uzmanlari, sirekli
degisen sosyal gerceklere sinirli kaynaklari kullanarak mudahale etmektedir. Ayrica sosyal
hizmet mudahaleleri geleneksel terapilerin sinirlari agmaktadir.

Artik sosyal hizmet uzmanlari, farkl bilme ve anlama yollarinin gelistiriimesi icin daha genis
firsatlar yaratan doga temelli terapiler, hayvan destekli terapiler, farkindalik terapileri ve
hipnoterapi gibi yéntemlere ihtiya¢ duymaktadir.

Bu ydntemlerin yani sira sosyal hizmete yeni ve butinlestirici bakis agisi saglayan sanat
aktiviteleri de sosyal hizmet uzmanlarinin sorunlari ¢ézmede kullanabilecedi cagdas bir
alternatif secenektir (Huss ve Sela-Amit, 2018, ss. 1-3).

Sanatin sosyal hizmet uygulamalarinda en basindan beri kullanildigi séylenebilir. Sosyal
hizmet tarihinde 6nemli bir yere sahip olan yerlesim evlerinden biri olan Hull House’da sanat
aktivitelerine yer verildigi gérilmektedir.

Hull House, 1889’da Laura Jane Addams ve Ellen Gates Starr tarafindan Chicago’da yasanan
yogun gogln toplumsal yasamda yarattigi sorunlarinin ¢éztlmesinin yaninda gégmenlerin
toplumsal uyumunun saglanmasi amaciyla gégmen isgilerin yer aldigi yoksul bir mahallede
kurulmus bir yerlesim evidir.

Bu yerlesim evinde Ucretsiz sadlik hizmetleri, beslenme ve egditim gibi ihtiyaclarin hepsini
karsilayacak hizmetler verilmigtir. Bu hizmetlerin yaninda yerlesim evinde el sanatlari, gorsel
sanatlar, mizik ve dramatik oyunlar gibi yerlesim evi sakinlerinin ve miracaatgilarin refahini
arttiran sanat programlari gelistiriimistir.

Sanatsal etkinlikler sosyal sorunlarin asilmasinda bir arag olarak goérilmus ve sanat aktiviteleri
yoluyla gbé¢men isgilerin hayatinda doénlsUmlerin saglanacagi, dislanmanin azaltilarak
toplum ile uyumunun artacagi, kulttrel 6zelliklerin gelecek kusaklara aktarilabilecegi ve
farkli etnik gruplar arasinda iletisimin artabileceg@i disunutlmustir. Hull House 6rneginde de
goruldigu gibi sosyal hizmet tarihinin baslangicinda sanat hem bireysel hem de toplumsal
sanat entegrasyonlari bulunmaktaydi (Whipple, 2015, s. 4, Kaya, 2017, ss. 83- 88).

Gunuimizde adli ortamlar, egitim, palyatif bakim, bagimllik calismalari, 6Jrenme
gucliglu ceken ve otistik spektrum bozuklugu olan kigilerden miulteciler ve savasin zarar
verdigi bolgelerdeki gocuklar ve evsiz insanlara kadar ¢ok g¢esitli ortamlarda ¢ok cgesitli
populasyonlarla etkin olarak kullanilan sanat terapisi, 6zellikle seans sayisi sinirli olan kisa




sureli terapi bicimlerinde sanatsal etkinliklerin bireyin sorunlarini hizli sekilde iletmelerine
yardimci olarak mudahaleyi hizlandirdiginin ortaya konulmasi ile sosyal hizmet mesleginde
de kullanilan bir teknik haline gelmistir (Malchiodi, 2003, s.1; Liebmann, 2004, ss.7-8).

Hem kisisel hem de toplum dizeyinde yeni ve daha olanakl ¢ézimler tretmeye yardimci
olan sanat, sosyal hizmette demans hastalarinin bakiminda gérsel ve dokunsal sanatlarin
kullanimindan iletisimde siirin kullanimina kadar genis bir kullanima sahiptir. Sanatin travma,
otomatik davraniglar ve direng gbéstermede ve sosyal hizmet muracaatg¢ilarina yonelik
mudahalelerdeki etkinligi kanitlanmis durumdadir. Sanat, miracaatcgilari baglami iginde
kesfetme agisindan sosyal hizmete ¢ok sey sunmaktadir. Sosyal hizmet uzmanlari tarafindan
ustaca kullanildiyinda miracaatginin giiclenmesine katkida bulunabilir. Ornegin sosyal
hizmet uzmani olusturulan sanat Urini Uzerinden miracaatci ile gugli yoénler hakkinda
konusabilir (Whipple, 2015, s. 8; Huss ve Sela- Amit, 2018, ss. 2-3).

Bununla birlikte sosyal hizmet midahalelerinde sanati kullanmak metodolojik, kiltirel ve etik
zorluklari da beraberinde getirir. Ornegin sanat formlari dislanmis miracaatgilar igin uygun
olmayabilir.

Ayrica hayatinda sanat yapmada basarisiz oldugunu didsinen mdiracaatgilarda sanatin
kullanimi bagka bir basarisizlik alani deneyimi haline gelir. Bunun yaninda muracaatgilar
kendilerinden sanati kullanmalarinin istenmesini gocuksu bulabilir ya da saygisizca gorebilir.
Ya da sanat aktivitesinin teshis amagcli kullanilabileceginden korkabilirler.

Gercekten de muracaatginin ortaya koydugu sanat Urlnleri psikiyatrik, yasadisi veya kotu
davraniglarinin yasal kaniti olabilir. T4m bunlarin yaninda sosyal hizmet uzmanlari sanat
arand olusturmada miracaatgiya rehberlik etme becerisine sahip olmayabilir (Huss ve Sela-
Amit, 2018, s. 2).

Sonug¢

Kendini kegfetme ve ifade etme araci olarak sanatin bireyler igin birgok faydasi vardir. Bu
faydalar, tip, egitim, psikoloji ve ¢ocuk gelisimi gibi birgok meslekte sanatin kullaniminin
onemini ortaya koymaktadir.

Sanat, sosyal hizmet mesleginde de 6nemli bir yere sahiptir. Sosyal hizmet mesleginin ilk
zamanlarindan bu yana cocuklardan yaslhlara, madde bagimlihgi ¢calismalarindan palyatif
bakim hizmetlerine kadar her turli sosyal hizmet uygulamalarinda mizik, resim ve tiyatro
gibi sanatsal aktivitelere yer verilmektedir.

Bu aktiviteler sosyal hizmet icin oldukca etkili oldugu gibi bircok zorlugu da beraberinde
getirmektedir.

Bu zorluklar miracaatgidan, sanat aktivitesinin miracaatgiya uygun olmayisindan ya da
sosyal hizmet uzmaninin sanatsal aktivitelerinde muracaat¢ciya yol gdsterme becerisine
sahip olmayisindan kaynaklanabilir.

Bu noktada sosyal hizmet uzmanlarinin sanatin ve sanat terapisinin kullanimina dair bilgi ve
beceri sahibi olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bunun igin ise sosyal hizmet egditimi mufredatlarinda sanatla ilgili (resim, muzik, tiyatro,
yaratici yazma gibi) derslerin ya da sanat terapisinin yer almalidir.
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TESIS

GUVENLIGINDE

RISK PLANLAMA
SU REC| Yeter DEMIR USLU *

Giris
Risk kavramini tanimlamadan dnce bu kavramin bir streci kapsadigini bilmek gerekmektedir.
Bu cergevede riskin tanimlanmasi ile ilgili elde edilmis olan bir¢gok galisma, sirecin; sosyal-

politik-teknolojik alan ile ilgili belirsizliklerin minimize edilmesini amaglamaktadir. (Hertz &
Howard, 1983).

Tesislerin guvenligi igin risk ydnetimi strecinin tanimlanmasi ilk adimi olusturmaktadir. Tesisin
gavenligi igin analiz unsurlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Tesislerde karsilasilabilecek
sorunlar ayrintil olarak analiz edilmelidir.

Analizin iginde ¢evre faktori ve insan faktora ele alinarak yapiimalidir. Tesisin glvenligi ile ilgili
analiz yapildiktan sonra tehlikelerin siralamasi yapilir ve nedenleri ayrintili olarak maddeler
halinde belirtiimelidir. Bu asamalardan sonra tesis glvenliginde risk yonetimi slrecinin balk
kilgigr analizi ile neden-sonug iligkisinin belirlenmesi gerekmektedir.

Ayni zamanda riskin tanimlanmasi tesisin gelecek ile ilgili tehlikeleri azaltabilmek adina
SWOT analizinin de olusturulmasi elzemdir.

Tesislerin verimliliklerini ve stratejilerini dogrudan etkileyecek risklere karsi tedbirlerin
alinmasi kaginilmazdir. Bu tedbirlerde zaman faktéri cok énemlidir. Tedbirlerin zamansal
skalasi ve boyutlari da dikkate alinmahdir.

Tesislerde ortaya ¢ikabilecek herhangi bir risk kargisinda etkili bir stire¢ ydnetimi i¢in birgok
dizi ydénteme basvurulabilmektedir. Bagvurulabilecek olan bu yéntemler sayesinde tamamen
risklerden kacinilabilir ya da riskin etkileri kontrol altina alinabilmektedir.

Ancak riskten kaginilmasi ya da riskin kontrolinin sadlanmasi mumkun degil ise; risk
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durumunu yasamamak igin o ise hig girisiimemektedir. Bazi durumlarda risk olsa da getirisinin
yuUksek olacagi dustnildigu icin girisim gerceklesebilmektedir.

Tesis icin her adim dogru ilerlemis ise risk analizi yapilacak olan galismalara ve alinacak olan
guvenlik 6nlemlerine bagh olmaktadir.

Teorik olarak risk ydnetimini uygularken alinabilecek birka¢ uygulama vardir;
v/ Risk durumunu kabullenmek
v/ Riski transfer etmek
v/ Riskin azalmasini saglayacak yontemler kullanmak
v’ Onlem almak
Bu uygulamalar ile tesislerde risk durumu sureci etkin bir sekilde ydnetilebilmektedir.

Tesislerde riskin azaltiimasi i¢cin “risk degerlendirmesi” yapilmaldir. Yapilan
degerlendirmeden sonra gerekli tedbirler alinmalidir. Risk gbzetimini saglamak tesislerde
onemli bir uygulamadir. Cinkl goézetimlerin raporlanmasi igin gesitli mekanizmalar
olugsmaktadir.

Tesislerdeki risk gozetimini tesis ici ya da tesis disi olarak degerlendirmek mimkinddar.
Ancak risk yénetimi tek seferlik uygulanabilecek bir calisma degildir.

Surekli kontrollerin yapilmasi gereken bir calismadir. Uygulanacak olan kosullar degiskendir.
Degisken bir kosulun oldugu yerde mutlaka “risk” faktori de bulunmaktadir. Tesislerde
ortaya cikabilecek risklere karsgi her an tetikte olmak ve degisebilecek risk durumlarina karsi
onlem almak ve takip etmek gerekmektedir.

Tesislerdeki guvenlik ydnetimi hizmetleri; tesisin daha givenli, daha etkin, kesintisiz ve daha
hizli, kaliteli, yiksek performansli hizmetler vermesini amaclamaktadir.

Tesis Guvenliginde Risk Planlama Sureci

Tesislerin guvenligini saglayabilmek igin riskleri engellemek gerekir. Bunu yapmanin ilk adimi
da risklerin planlanmasidir.

Tesislerde ortaya cikabilecek bir cok tehlike mevcuttur. Her tehlike tesis 6zelinde farkhlik
gostermektedir.

Eger tesisin isletme amaci sagdlik ile ilgili ise 6nlemlerin ona gére alinmasi gerekmektedir.
Tesislerde olusabilecek olaganiisti durumlarda (deprem, salgin, kaza) risk yonetim siireci
devreye girmektedir. Bu nedenle tesisin dnceden olaganusti durumlar ile ilgili bir durum
plani hazirlamasi ve bunu tesis personelleri ile paylasarak bilgi akigini saglamasi 6nemlidir.

Ayni zamanda olaganusti durum ile ilgili planin sematik olarak dékimante edilmesi ve
surekli hatirlatici egitimlerin verilmesi gerekir.

Olaganusti durum plani tesislerde yilda en az bir defa olacak sekilde hatirlatiimasi
saglanmalidir. Raporlama yapilmali ve raporlama sonucuna gore ivedilik ile alinan kararlar
hayata gecirilmelidir.




Tesislerde bir diger dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta; tehlikeli madde yoénetiminin
planlanmasidir. Clnku tesis, tehlikeli maddelerin envanterini tutmali ve tehlike olusturacak
atiklarin uzaklastiriimasini planlamahdir.

Tesis icin tehlike olusturabilecek maddeler liste haline getirilmeli, maddeler tesisler icin risk
teskil etmeyecek miktarda depolanmalidir. Ayni sekilde bu konu ile ilgili olarak egitim verilmeli
ilgili personel bilgilendiriimelidir (Cetin, 2003).

Gelisen teknoloji ile birlikte yeni cihazlar tesisler icin 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
tesislerin kullanmis oldugu cihazlarin bakim ve denetimi sik araliklarla gergeklestiriimelidir.
Cihazlarla ilgili bakim ve test periyotlari olusturulmalidir. Cihazlar ile ilgili kalibrasyon takibi ve
islemi yapilarak, ilgili cihaz sdzlesmelerinin guncelligi saglamaldir.

Tesislerde atik yonetimi de énemli bir risk olusturan bir diger faktérdir. Ozellikle saghk
sektorinde buytk bir risk faktorl olarak karsimiza gikar. Dogru atiklarin dogru kontenjanlara
atilmasi tesisler igin riski buyuk oranda minimize etmektedir. Tesisler igin birgok risk
siralanabilir. Onemli olan tesisin riskler karsisinda planl olarak hareket edebilmesi ve siireci
iyi yonetebilmesidir (Mdd(irliigi, 2020).

Tesislerde Personel Egitimi

Personel egitimleri, tesis iginde bireylere verilecek olan gorevleri daha etkili ve daha basarili
yonetmek icin yapilan ¢ok boyutlu ve multidisipliner uygulamalari kapsar.

Hem tesis hem de bireyleri dogrudan etkileyen bir suregtir. CUnku iyi bir egitim bireylerin
bakig agilarini ve ufkunu olumlu yénde gelistirebilir. (Onal, 2000, s. 267).

Personellerin egitimine 6nem gdstermeyen tesislerde basari beklemek hayali bir disincedir.
Tesisler personel secimini her ne kadar titizlikle yapmig olsalar da zamanla geligen teknoloji ile
personellerin teorik ve teknik bilgileri yeterli olmayabilir, egitimlerin surekliliginin saglanmasi
gerekir.

Tesisler yasam boyu 0Ogrenme felsefesini benimsemeli ve personellerinde de ayni
bilinci olusturmalidir. Tesisler tarafindan istenilen personel egitimleri iki amag (zerine
gerceklesmektedir. Bunlar;

1. Ekonomik Amag: Buradaki temel amag¢ musteriye sunulacak olan hizmetin en distk
maliyet ve en ylksek kalite ile sunulmasini saglamaktir.

2. Toplumsal ve Bireysel Amagc: Buradaki temel amag ise dogrudan personeli gelistirerek
personelin bilgi ve yeteneklerini arttirmaktir. Toplumsal ve bireysel amaclar ayni
zamanda ekonomik amagclari da dogrudan etkiler. Bilgili ve yetenekli bir personel
tesisin verimliligini artirir (Kaynak, Ve Digerleri, 2000, S. 171-173).

Tesislerde personel egitimlerini saglayacagi faydalari G¢ baslikta incelemek mimkuinddr;
A.isletemeye Sagladig: Faydalar:
v/ Tesislerdeki personellerin bilgi ve becerilerini arttirir.
v/ Tesis ici motivasyon duzeyini arttirir.

v/ Tesislerin drgltsel amaglarinin belirlenmesine yardimci olur.




v/ Tesislerde karar verme ve sorun ¢6zmeye yonelik gelisim saglar.

v Tesislerde iletisim kuvvetlenir.

B.Personele Sagladigi Faydalar:

v/ Personelin kendine guveni artar.

v/ Personelin karar vermeye ydnelik bakis acilari olusur.
v’ Personelin is tatmini artar.

v’ Kariyer geligsimine yardimci olur.

v/ Gelisen teknoloji ile personelin sorumluluk alma istegi artar.

C.Diger Faydalar:

v’ Tesislerdeki personellerin firsat esitligi konusunda bilgilerini gelistirir.
v/ Yasalar ile ilgili bilgiler iki yonlG geligir.

v Tesislerdeki orgutsel politikalarin dizenlenmesine yardimci olur.

v Tesislerdeki grup ici baglihk dizeyinin gelismesini saglar (KAYNAK, ve digerleri,
2000).

JCI Standartlarinin Tesis Guvenligi ve Yonetimine

Bakis Acisi

Tesis yonetimi ve glvenligi bir kalite sistemidir. Tesislerin sahip olmasi gereken en degerli
unsur kaliteyi olugsturmaktir.

Bunun i¢in tesislerin yapmasi gereken ilk adim riskleri belirlemek olmalidir. Kuruluglarin tesis
glvenligi ile ilgili sorumluluk diizeyleri yasaldir. (Oztiirk, Ayan, Keser, & Halag, 2014).

JCI kurulusunun tesis guvenligi ile ilgili bakis agisi, kurulusun belirlemis oldugu standartlar
gercevesinde incelenmistir.

Saglk kuruluslarin tesis glivenliginin fiziksel yonden ve verimlilik yoniinden yonetilmesini
saglamak i¢in standartlar hazirlamaktadir.

Bu sayede tesisteki personellerin yetki ve gorevleri kolaylikla belirlenebilmektedir. Tesislerde
karsilasabilecek aksakliklari belirlemek ve bunlarla ilgili énlemler almak izlenecek olan
planlarin surekliligini saglamak i¢cin dnem arz etmektedir.

Ozellikle de tibbi alanlardaki ekipmanlarin alt yapi sistemlerinin bakimlari diizenli araliklarla
yapilimahdir.
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Planlar yazili olarak hazirlanmali ve hareket edilmelidir. Tium bu kriterler akredite olmak
isteyen tesisler icin 6nemli bir kalite 6lgutudur.

Tesislerdeki hizmet kalitesi, hizmeti alan bireyler i¢cin dnemli bir gésterge halini almaktadir.
Kuruluglarin kalitesi yuksek tesisleri tercih etmesine olanak saglamaktadir.

Tesis Giivenligi icin Ortam Olgiimleri Ve Periyodik
Kontrolleri

Tesislerde yapilmasi gereken surekli dlcimler vardir. Bu dlgimler kuruluslarin belirlemis
olduklari periyotlar ve standartlar dahilinde hareket etmektedir (Tesis Ve Cevre Giivenligi
Komitesi Gérev Tanitimi, 2020).

Ozellikle saghk kuruluslarinin uymasi gereken zorunlu kontrol ve élglimleri bulunmaktadir.
Saglik kuruluslari yasal olarak élgiimlerini yapabilmektedir.

Gunimuzde saglik tesislerindeki en 6nemli 6lgiim ve kontroller tibbi cihaz alaninda olmaktadir.
Ancak olcimlerin birgodu istenen yasal cergevede hareket etmemektedir.

Saglik tesisleri periyodik olarak “aydinlatma-termal konfor- giiriiltii” gibi ortam dlguimlerini
kontrol ettirmesi gerekmektedir. Bazi tesisler bu gibi dlgimlerle ilgili yeterli bilgiye sahip
degildir.

Bu durum tesislerde risk durumunun olusmasina neden olmakta ve ayrica saglik tesislerinde
yapilacak olan olgumler; ilgili saghk mevzuatinin hareketi ile gergeklesmelidir. Saglk
Bakanhgi bu konu ile ilgili yeni standartlari iceren versiyonu yayinlamistir. Bu konu ile ilgili
bilgilerin elde edilmesi tesis gluvenligi surecinin daha hizli yayginlasmasini saglayacaktir.
(Yilmaz, Sezen, & Ergiil, 2015).

Sonug¢

Tesislerde risk ydnetimi, tesisin hedeflerine ulasiimasini etkileyebilecek her cesit riskin
tanimlanmasini, gerceklesme olasiligini ve etkisinin élgtlmesini ayni zaman da kategorize
edilmesini saglayan bir surectir.

Sirecin devaminda tesisle ilgili risklerin minimize edilmesini ya da transferin saglanmasini
en uygun i¢ kontroller ile uygulayan sistematik bir sireci olusturmaktadir (Audit Risk and
Materiality in Conducting an Audit, 2020).

Tesislerin guvenlik yonetiminde denetim kaynaklari sinirsiz degilse ve bu durumun bir maliyet
unsuru oldugu fikri ortaya ¢ikmissa tesislerde denetlenmesi gereken her bir birimin strece
yonelik olarak farkli risklerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Bu durum tesislerde risklerin farkl bir 6neme sahip oldugu distincesini ortaya koymaktadir.

Tesis guvenliginde saptanan risklerin azaltilmasi i¢in gereken tim 6énlemlerin tanimlanmasi
ve harekete gecilmesi gerekmektedir.

Bu durumla ilgili tesislerde risk yonetim streclerinin denetim ile ilgili sonuglari Ust ydnetime
duzenli araliklar ile raporlanmasi ve sunulmasi gerekmektedir.

Tesis yonetimi ginumuizde kendini gelistiren bir surectir. Bu surecin etkili yonetilmesi




tesis guvenligindeki riskleri tanimlayarak ve bu risklerin kdk nedenlerini analiz ederek
gerceklesebilir.

Dogru ve etkili ydnetim; tesis verimliliginin artmasina 6zellikle de kalite standartlarini olumlu
ydnde gelismesine katki saglayacaktir.
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HUSEYIN SADI
SARACOGLU :

TURKIYE SEVDALISI
COGRAFYA EGITMENI

Emrullah GUNEY*

“Biz, Akdeniz Bélgesinde (Antalya’da) araliksiz 23 sene gbrev yaptik. Onun igin bu bélgeyi
daha yakindan inceleme ve tanima imkanini bulduk.

Bu cok yeri daglik, cesidi ve celiskileri, kendine 6zgti 6zellikleri daha fazla olan bélge bizi
stirtikledi, él¢liyd daha genis tutmaya zorlad.

Bu sebeple, blitiin Tiirkiye arazisinin ancak % 13 kadarini kapsamasina ragmen, burasini iki
cilde bélmek zorunlu oldu.

Biz, ettidlerimizde, bir 6i¢l iginde, ayrintidan ¢cekinmedik, zira bir sey bilinecekse tam olsun,
doyurucu olsun, ige yarasin istedik. Bu da elbette, ¢etin ve yorucu ugrasmalari gerektirmistir.

Bir insanin, higbir taraftan en ufak bir ilgi, tesvik ve yardim gbérmeden, hatta karsisina
¢lkarilan, akla ve hayale sigmayacak engeller, barikatlar karsisinda, tek basina bu ¢apta
eserler vermesinin gli¢liiginii insaftan payi olanlar bilir, takdir eder.”

Akademik unvani olan nice degerli cografya bilgelerimiz var.

Liseyi bitirip de cografya dar-iUl mesaisine basladiklari giinden itibaren cografya meselelerinin
icinde yer almiglar.

Kimisi arziyata 6nem vermis; dogal cografya alaninda yirimek istemis.
Fiziksel cografya konusunda kendini gelistirmis, makaleler, kitaplar yazmis.
Kimisi beseri cografyayi temel saymis, bu alanda 6zlnu yetistirmis, yapitlar vermis.

Ekonomik cografya alaninda c¢alisanlar iktisadin prensiplerini 6grenmisler, makaleler
Uretmigler, kitaplar yazmislar.

Doktora yapanlar, Dogent unvani kazananlar, Profesor olanlar... 1960 sonrasinda kaldirilan

* Prof. Dr., emrullahgiiney@gmail.com




OrdinaryUs gibi ylcelerin yicesi bir akademik unvani hakeden blylk egitmenler, bilginler...
Bu yazimizda s6ziini edecegimiz cografya egitmeninin higbir akademik unvani yok.

Ne Dr, ne Dog, ne Prof, ne de Ord. HUseyin Sadi Saracoglu 1903 yilinda Usak’'in Ulubey
ilgesi’nin Dutluca Kéyii'nde dogmus.

Medrese ve riisdiye tahsilini burada yaptiktan sonra izmir'de lise 6grencisi olmak icin yollara
dasmus.

Koyluleri cebine harglik koymuslar, parasi olmayanlar kilim vermigler.

Y1l 1925. Fakat izmir'de kayitlar kapanmis. Hiiseyin (izgiin...Kdéyiine de dénemez. Bandirma
trenine binmis.

Oradan istanbul’a ulasmis. Sora sora istanbul Erkek Lisesi'ni bulup kaydini yaptirmig ve ilk
taksidini de ddemis.

Fakat, arkasi gelmemis; ikinci taksid, 6deyemeyecegdi ortaya ¢ikmis. Durumu Mudir'e
anlatmis. Hiseyin'in zeki bir geng oldugunu anlayan Mudir, Onu, o sirada istanbul’'da
bulunan Maarif Vekili Hamdullah Suphi Tanriéver ile gértustirmus.

Parasiz yatili olarak kabul edilmis. Sinif arkadaslar arasinda , Demokrat Parti doneminde
bakanlik yapacak gencler vardir : Emin Kalafat, Samed Agaoglu, Sitki Yircali, Celal Yardimci,
Nedim Okmen...

Yil 1929. IEL biter. Ada vapurlarinda bilet denetgiligi yaparak az da olsa para kazanir.

Cumbhuriyet yonetimi okullarda cagdas egitimi ylritmek igin Avrupa’ya lise mezunu gencgler
géndermektedir.

Rastlantiyla bir arkadasi haber verir. Hiseyin Sadi yapilan sinavda basaril olur; Avrupa’ya
gonderilecek 20 geng arasinda O da vardir.

Fakat kefil bulmak zordur. Basarisiz olur da dénerse, kefil agir bir borg ytkuiyle karsi karsiya
gelecektir.

Gazeteci Hakki Tarik Us kefil olur; bu sorun ¢éztmlienir.

Hiseyin Sadi Fransa’da Lyon Universitesi'nde 7 yil cografya 6grenimi gorir. Fransiz Cografya
EkolU’'nl benimser.

Degisik dallardan birgok gen¢ de Fransa’nin degisik bilim ocaklarinda 6grenim gérmektedirler.

Onlarin timd, ilerde geng Turkiye'nin egitiminde, kilturiinde, edebiyatinda etkin gérevler
Ustlenecek entelektuel birikimleriyle Ulkenin kalkinmasina katki saglayacak genclerdir.

Adlarini verelim : Sabahaddin Eyuboglu, Bedreddin Tuncel, Enver Ziya Karal, Sabri Esat
Siyavusgil, Hilmi Ziya Ulken...

1936’da Lyon Universitesi Cografya 6grenciligi sona erer. Artik Saragoglu soyadini tagiyan
Hiaseyin Sadi Turkiye'ye doéner.

Hasan Ali Yicel, Onu izlemis ve lUlkeye donusini sevingle karsilamigtir. Maarif Vekaleti
resmen dnermistir de : “ istanbul Universitesi’nde Cografya Dogentlidi...”




Fakat O, Lise Cografya Ogretmeni olmak istemis. Neden Universite’yi istememis. Dardlfiinun
kapatilmis cagdas bir yiksek egitim kurulusu ortaya ¢ikmistir. Avrupa’dan dénen genclere
gereksinim vardir.

Ders verecek 6gretim elemani sayisi 1930’larda pek azdir.

CUnkl, Saracgoglu, Dogu Anadolu dosyasini agmistir. Hazirliklara baslamistir. Fransiz
Cografya Ekolu ilkelerine goére calisacak ve tim Ulkeyi bdlge bodlge arastirip ilerde
kitaplastiracaktir.

Nerede gorev yapmak ister ? Antalya Lisesi'nde.

iz birakan bir egitimciligi varmig Saracoglu’'nun. Ogrencilerinin verdigi lakapla Liyonlu Hoca,
Liyonlu Cograyaci Hiseyin Bey Tam 23 yil Antalya Lisesi’'nde ders vermis. Binlerce geng
Ondan “’ Cografya nedir, ne degildir “’ i 6grenmis.

Fransiz cografya ekoliniin ne denli uygun oldugunu, bizim de onu uygulamamiz gerektigini
bikmadan, usanmadan anlatmis.

Verdigi derslerde, yazdidi tugla kalinhgindaki kitaplarin ayri birer kitap olabilecek oylumlu
guzel 6nsdzlerinde.

Yaz dinlencelerinde ne yapmigs? Vurup kafayi, yan gelip yatmis mi? Dogu Anadolu’yu
gezmis, binbir zorlukla ulagilan yoéreleri incelemis.

Yurt gezileri hi¢ de kolay dedildir. Tren yolu her yere ulasmamigtir. Yollar bozuk ve tehlikelidir.
Zorluklardan yilmaz Saragoglu. Gittigi yerlerde, yoreyi iyi bilen insanlari, gorevlileri dinlemis.
Ses kayit aygitinin heniiz bilinmedigi o yillarda bu isin zorlugu daha iyi anlasilir.

Yerel pratik bilgiyi kendine 6zgu sistematigi ile birlestirmis; Ulke cografyasinin, inceledigi
bélgenin, bélimiin, ydrenin bitin 6zelliklerini derlemig, toplamig. Ozenle tuttugu notlari,
¢izdigi haritalari , cektigi fotograflari, profil, kesit ve blokdiyagramlari ile giin gelir, kitaplastirilir
umuduyla yasamis.

Sanatgl, desen ustasi Orhan Kili sekilleri ve desenleri, haritalari gizmis.
Kolay olmus mu bu igler?
Binbir engel koymuslar 6niine.

Yaptigi ¢calismalari Sitki Tekeli’'nin araci olmasiyla, Cankaya Kdéski’'nde Reisicumhur
indni’'niin éniinde anlatmis. Kitabin basiimasina karar verilmis. Ne var ki, bir siire sonra
Hikamet degismis, Demokrat Parti iktidarinda beklenen olmamis, kitap hemen basilamamis.

IEL'den okul arkadasi Celal Yardimci, Menderes Hikimetinde Maarif Vekili olmustur.
Saracoglu'nu tanimakta, dikkatle izlemekte , ilgilenmekte ve takdir etmektedir.

DP Antalya Mebusu Akif Sarioglu’nun girisimleriyle Maarif Vekaleti Bitcesine 6zel olarak
para eklenir ve ilk olarak Dogu Anadolu kitaplasir. Y1l 1954’ tir. Gecikmeyle ortaya cikmis ilk
eser budur.

Ya diger dosyalar ? Sonra yeniden yarkurullar, bilirkigilerin yazanaklari...

Kiskancliklar...” Hi¢gbir akademik unvani olmayan bir lise cografya 6gretmeninin béyle
bir calisma yapmasinin ilmi ehemmiyeti olamaz ; kiymet-i harbiyesi yoktur,” denilmis.




Geri biraktirilmis tlkelerin degismez kurahdir.
HIC BIR BASARI CEZASIZ BIRAKILMAZ.

Zaman zaman umutsuzluga kapilsa da 1954 yilinda ilk kitabini Devlet Basimevi’nden gikarma
mutlulugunu yasamis.

Bu arada sagdan soldan asirmalar da baslamis.

Ansiklopedilere madde yazan buylk unvanl bilim adamlari, Onun adini vermeden, kaynak
gostermeden, az degisiklikle bu kitaptan bilgi aktarmislar (intihal).

Omrinde gidip gérmedigi yeri, sanki kendisi incelemis gibi o ansiklopediye yazmis ve bedelini
de sanki kendisi emek vermis gibi almis.

Ustadin 3 kitabinda énsdzler énemli yer tutuyor. Bunun nedenlerini séyle agikliyor :”insanin
bizzat kendi emeginin Grinu olan bir eserde, konuya bir gesit giris, okuyucu ile bir gesit
dertlesme, hasbihal demek olan dnsdze ihtiyag duyulur.

Onsdzsiiz bir eser, deyim uygun ise, adeta, dimensiz bir gemiye benzer ; eserin
incelenmesine girismeden dnce okuyucunun daha 6nceden dgrenmesi gereken gercekler
vardir ki, okuyucular, daima, bunlari g6z 6énunde bulundurabilsinler ve ona goére hazirlikli
bulunsunlar.”

Saracoglu, bir Turkiye sevdalisidir.

Yerylzu sekillerini dinyanin bagka Ulkeleriyle karsilastirir. Kigik Asya her yerden tstun bir
varsillik sunar.

iklim, akarsu ve goller bakimindan cesitlilik gésteren bagka higbir tilke yoktur. Tarim Griinleri
acisindan da ayni durum vardir.

Hayvan varligi bakimindan essiz, benzersizdir. Yetigtirilen hayvanlar, tath ve tuzlu sularda
yapilan avcilik agisindan da bagka hicbir Ulkeyle karsilastirilamaz.

Bolumlerde yer yer hayranligini tagkin bir sevingle dile getirir.

Ornegin iklim ... “ Diinyada bu kadarcik alan iginde, Tiirkiye kadar cesitli iklime sahibolan
hicbir memleket yoktur ; bir Aiman burada 80 cgesit iklim bulmus, tefrik etmis; her kbésenin
kendisine gbére 6zellikleri, yani mikroklimalari hesabedilirse, bu 500°e de c¢ikabilir. Her
kbsenin kendisine 6zgli ve ayri adlar tasiyan riizgarlari vardir ve burada yéresel riizgarlara
dair ve miikemmel misaller bulunabilir. ©

Ornegin agac varligi... “ Cekinmeden iddia edebiliriz ki, Tiirkiye kadar zengin bitki értiisiine
sahibolan higbir memleket tasavvur edilemez ; bir iki ayrica disinda, Tirkiye’'de lg¢ kitanin
iriinlerini gérmek miimkiindiir ve her birinin de miikemmel tiirleri yetisir : Uziim, incir, nar,
findik, ceviz, limon, portakal, muz, hatta biraz hurma, fistik, Antep fistigi, findik, kayisi, elma,
armut, tatin... Tatdn hatta Amerika menseli oldugu halde en miikemmel olarak Anadolu’da
yetisir. Her ¢esit orman agaclari ki saymakla bitmez; en iyi palamut ormanlari , sedir denilen
katran ancak bizde kalmistir. ©

Ornegin hayvan varh@i ...” Yabani veya ehli, her cinsten hayvanlar ve kuslar...”




Ornegin yeralti servetleri : “ Her birisi kiilliyetli olmasa da, Tiirkiye'de her ¢esit maden
¢ikar, bazilar yetecek kadar, bazilari fazlasiyla.”

Ornegin strateji :  Cografya bakimindan bu kadar enteresan, bu kadar zengin konulu, fazla
olarak 3 kitanin ortasinda, bitin gegitlere egemen bir noktada , essiz bir jeopolitik mevKi
isgal eden memleket...”

Ulke gercgeklerinden haberi olmayan etkili ve yetkili makamlarda oturanlarin, asiri bat
hayranliginin Glkemize ne denli zararlar verdigini de 6rneklerle agikliyor.

O'gretmer_rim 2 Akdeniz kiyilarinin iklim &zelliklerini incelemeden, meteorolojik verileri dikkate
almadan, Isvegli bir uzmana (!) kahve yetistirme goérevi verilmistir.

Elbet sonug tam bir fiyasko, hisrandir. Masraf 40bin TL ginimuzde kiguk bir harcama gibi
gorulse de 1940’larda buyUk bir meblagdir ve zarar eden yoksul Glkemiz olmus; denemeden
tek karli gikan kisi olan isvegli kahveci (!) parasini alip tilkesine dénmustiir.

Saracoglu Ogretmenimin 3 cilt eserinden baska gazetelerde kalmis yazi dizileri de etkili
olmustur.

Bunlardan birisi Firat Gzerine yapilacak barajlarla ilgilidir.

Burada DSi elestiriimektedir. ©’ Su Isleri mi, Sudan Isler mi ? “’ bash altinda giinbéliik yazi
dizisi Cumhuriyet'te yayimlanmigtir.

Bu yazida, Keban ve Karakaya gibi 2 ayri baraj yapmak yerine tek barajin yapiimasinin daha
uygun olacagi, elektrik Gretiminin daha ucuza malolacagi, genis tarim alanlarinin baraj golu
altinda kalmaktan kurtulacagi, biyik masraflarin olmayacagi savlanmaktadir.

Bu goris, Dogu Anadolu’yu; Firat, Karasu'yu, Murat hidrografik o&zellikleriyle, vadi
yapilariyla iyi bilen ileri goértslu bir yurtsever cografyacinin gagdas disuncesidir.

Hazirladigi kitaplarin diginda Ulkemizin ilerlemesi, kalkinmasi, tarimsal ve endustriyel
gelismesi icin de 6nerilerini Cumhuriyet ve Tanin gazetelerinde yayimlatmistir.

En c¢ok lizerinde durdugu cografya konulari sunlardir : Magaralar, Gé¢men kuslar,
Faunanin Turkiye Florasina yararlari...

1958’de Antalya Lisesi’nden ayrilma vakti gelmistir.

Ders verdidi, geziler yaptirdigi binlerce 6grenciye cografyayi sevdirmistir. Ankara’da Milli
Kitiphane’ye atanmak ister. Gergeklesir istegi.

Burada calismalarini surdudrir, yayinlar tarar, Bolge Cografyasi dosyalarini gelistirir,
basilacak duruma getirir.

1965 yilinda emekli olsa da galismalari stirer. Ne var ki Akdeniz Bolgesi’'nin 2. Cildi cikmadigi
gibi, diger 5 bdlgenin dosyalari da kitaplagsmadan kalir.

Rahmetli gazeteci Mete Akyol'un Milliyet'te yayimlanan yazisindan &greniyoruz; buyuk
cografyacimiz émrinin son gunlerinde, Yalova’da bir ¢iftligin ¢icek serasi béliminde
yasamaktaydi. 1992’de ayni yerde sessiz, sedasiz fani dinyadan gdgeder.

Bati diinyasinda, Japonya'da, Avustralya-Yeni Zelanda’'da 3 eser veren bir bilim adami, bir
egitmen rahat bir yagsam surdurir, givencesi vardir, maddi sikintilardan uzak yasar.




Bizde durum budur ne yazik Kki.

Akademik unvanh cografyacilarin engellemesi llke egitimine, kiltirine ne denli zararlar
verdigini de digsunmeliyiz.

Saragoglu 6gretmenim Ulke genelinde tim bdlgelerimizin dosyalarini hazirlamistir; yayima
hazirdir.

Fakat, her dosya igin bilirkisilerin olusturulmasi, yayim éncesi evrelerin biktirici uzunlugu,
yazigmalarin strincemede kalmasi Onu o denli biktirmistir ki, o dosyalar kitaplasmadan
kalmistir.

Ve sonugta bizler 1940’larin, 50’lerin Turkiyesi’nin ne durumda oldugunu 6grenmekten,
Cografyamizi bilmekten uzak kalmigizdir.

Gunumizde adinda Cografya olan bircok Dernek, Kurum vardir. Beklenir ki, Rahmetli
Cografyacimizin mirasgilariyla baglanti kurulsun ve 6 bolgemizin dosyasi da kitaplastirilsin
ki, bizler de yararlanalim.

Buyuk cografya 6gretmenimiz Huseyin Saragogdlu’nu rahmetle, minnetle aniyoruz.

1. Dogu Anadolu Bolgesi. 1989. MEB. Ogretmen Kitaplari Dizisi. 176. Milli Egitim
Basimevi.586 sayfa

2. Bitki Ortiisii Akarsular ve Géller. 1990. MEB Ogretmen Kitaplari Dizisi . 177. Milli
Egitim Basimevi. 580 sayfa

3. Akdeniz Bolgesi. MEB. Ogretmen Kitaplari Dizisi.175. Milli Egitim Basimevi. 732
sayfa

Yazinin hazirlanmasinda, verdigi bilgilerden yararlanmama izin veren DSI Ingaat
Miihendisi Sayin Galip Bliyiikyildirim’a tesekkdir ediyorum.




