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Degerli kooperatif dostlari;

Karinca Kooperatif Postasi’nin 2020 yilina ait ilk sayisinda siz kooperatif dostlarini muhabbetle ve
umutla selamliyorum. Aramizdaki iligkinin niteliginin “tek millet iki devlet” slogani ile avamdan
havasa kadar her dliizeyde benimsendigi Azerbaycan Tirkleri icin Ocak ayi son derece 6nemli bir
tarihtir. Zira bundan otuz yil énce 20 ocak 1990 glnU Azarbeycan tarihinde 20 Yanvar Katliami
olarak isimlendirilen insanlik disi vahsetin yasandigi gundar.

Sovyet tanklari 19 Ocak’t 20 Ocak’a baglayan gece binlerce Sovyet askeri motorize birliklerle
beraber Azerbaycan’in baskenti Baki'ye girerek Azerbaycan Turklerinin bagimsizlik isteklerine
gem vurmak istedi. O gece hareket eden her hedefe ates eden Sovyet askerleri geng, yash,
kadin, gocuk, sivil demeden yuzlerce Azerbaycan Turk(inli sehit etmisti. Ancak ne tanklar ne de
Kizil Ordu Azerbaycan halkinin bagimsizlik atesini sonduremedi. Neticesinde 20 Ocak Sehitleri
Azerbaycan halkinin génline gémuldi, Azerbaycan bagimsizligini kazandi, Sovyetler Birlidi ise
dagildi...

Sovyetler Birligi’'nin dagilma stirecine girmesi uzun stireden beri silahlanan Ermenilere bekledikleri
firsati vermis, Ermenistan’da yasayan 1 milyona yakin Azerbaycan Turkini Ermenilerin saldiri ve
etnik temizlik kampanyasi sonrasinda Ermenistan’i terkederek Azerbaycan’a siginmak durumunda
birakmisti. Sovyetler Birligi hala ayakta olmasina ragmen bu saldiri ve etnik temizlik kampanyasi
sadece seyredilmis ve Ermenistan bir anda tek etnikli bir yapiya kavusarak Azerbaycan Turkleri
Tarihi yurtlarindan kovulmustu. Bundan cesaret alan Ermeniler bununla yetinmemis ve basta
Daglik Karabag olmak zere siniri asarak Azerbaycan’in resmi sinirlari igerisindeki topraklara da
girmeye baglamisti. Ote yandan, Ermenilerin bu tilke igerisinde yasayan Azerbaycan Tirklerinin
evlerini, yurtlarini isgal ederek tarihi yurtlarindan strmeleri, Daglik Karabad basta olmak
Uzere Azerbaycan topraklarina saldirmalari ve bunun karsisinda Moskova’nin sadece olaylari
seyretmesi Azerbaycan igerisinde hem bagimsizlik isteklerini daha da kamgilamis ve hem de
siyaset sahnesinin kizismasina vesile olmustu.

SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu'nun[1] 15 Ocak 1990 tarihli “Daglik Karabag Ozerk Bélgesi
ve bazi bélgelerde olaganiistii hal ilan etme” karari, 6zellikle de bu kararin 7. maddesinde
Azerbaycan SSC Yuksek Sovyet'ine uygulamanin kapsamini Bakl ve Gence illerine genisletme
Onerisinde bulunmasi Azerbaycan halki tarafindan ciddi tepkiyle kargilanmisti. Sovyet askerlerinin
Bakl ve Gence’de OHAL kapsaminda sehre asker sokacadinin duyulmasi Uzerine bu kararin
ertesi guni 16 Ocak’ta Baki’'nun girisi araglarin yollara c¢ekilerek kapatilmasi girisiminde
bulunuldu. Benzer girisim SSCB’nin Baku igerisindeki askeri garnizonlari 6ninde de yapildi. Halk
elindeki btln araclarla sehri adeta yeni bir Sovyet isgaline karsi korumaya ¢aligiyordu.

Azerbaycan’da gelismeler slrecindeki kontroliin Moskova’nin elincen ¢ikarak giderek daha fazla
Halk Cephesi’'nin eline gegmesi sebebiyle SSCB Y liksek Sovyeti Prezidyumu 19 Ocak’ta “Bakii’de
olaganiistii hal ilan etme” karari aldi. OHAL kararinin 20 Ocak saat 00:00‘dan itibaren gegerli
olacagi kararlastirildi. Sovyetler Birligi Devlet Bagkani Mihail Gorbagov, SSCB Anayasasi’'nin




119. maddesini ve Azerbaycan SSC Anayasasi’'nin 71. maddesini ihlal ederek Bak(’da 20 Ocak
tarihinden itibaren olaganisti hal ilan edilmesi hususunda “kararname” imzaladigini acikladi.
Ancak 19 Ocak gunu saat 19.27°de Sovyetler Birligi Devlet Guivenlik Komitesi'nin (KGB) “Alfa”
Ozel birligi Azerbaycan Devlet Televizyonu binasinin genel elektrik Unitesini bombalayarak
yayinlari kestigi icin OHAL karari ve yururlige gireceg@i saat baskaca hicbir yayin imkani olmayan
Azerbaycan’da halka duyuramadi.

Aksam saatlerinde SSCB Savunma Bakanli§, igisleri Bakanligi ve Devlet Giivenlik Komitesi’nin
(KGB) ortak planladidi operasyon cergevesinde 6zel birlikler, deniz ve karadan, Baki’ye girdiler.
Halka duyurulamayan OHAL Kararnamesi daha yurirlige girmeden sehre girmeye baslayan
Sovyet askerleri 9 kisiyi katletti. Gézunu kan hirsi burimis Sovyet askerleri hareket eden her
seye ates ediyordu. Hatta 15131 yanan binalar dahi ates altina alindi. Nitekim &lenlerin bir kismi o
glin evinde, mutfaginda olan sivil vatandaslardi. Sabaha kadar stiren bu vahsi katliam sayesinde
kadin, cocuk, yasl sivil vatandaslardan resmi agiklamalara gére 133 kisi 6ldu, 611 kisi yaralandi,
841 kisi gbzaltina alindi ve 5 kisi kayboldu.

Sovyetler Birligi'nin o guinkd yoneticileri acik¢a cinayet islemislerdi. Bu sebeple Azerbaycan SSC
Bassavciligi 20 Ocak olaylariyla ilgili olarak sorusturma baslatti. 100 ciltlik iddianame hazirlandi.
Bu iddianamenin 69 cildi SSCB Bagsavciligr’nin talebi Uzerine Moskova’ya gonderildi. Ancak
bugiine kadar o sorusturmalardan hala bir haber ¢gikmadi.

Daha sonra yayinlanan uluslararasi raporlarda da, Ocak 1990’da Sovyet ordusunun orantisiz
glc kullandig teyit edildi. insan Haklari izleme Orgiti’'niin raporunda, yapilan operasyonun
“Azerileri toplu olarak cezalandirmak oldugu” belirtildi. Gorbagov da sonraki yillarda, 20 Ocak
olaylariyla ilgili kararinin, hayatinin en yanlis kararlarindan biri oldugunu sdyledi.

Bakii'de yapilan bu katliam SSCB’nin 1956’'da Budapeste’'de, 1968’de Prag’da, 1986°da Almati'da
ve 1989'da Tiflis’te yaptigi géz dagi verme amagli katliamlarinin devamiydi.

Azerbaycan’in o zamanki yasa koyucusu fonksiyonunu yerine getiren Yuksek Sovyet’i (Milli
Meclis) 17 Ocak 1992 yilinda her yil 20 Ocak tarihinin “Sehitler Giinii” olarak anilmasina dair
karar aldi. 29 Mart 1994 yilinda Azerbaycan Milli Meclisi'nde 1990 yili Ocak olaylari ile ilgili olarak
suclularin isimlerinin de bulundugu s6z konusu yasanmis olaylarin degerlendiriimesi agisindan
kapsamli bir karar aldi. Karar ¢ergevesinde Baki’'de 20 Ocak Sehitleri igin bir Anit dikilmesi de
karara baglandi.

20 Ocak Baku Katliami Ocak ayinda gercgeklestigi icin Ocak ayinda gelen Yanvar kelimesiyle
adlandirilmistir. Bu katliam Azerbaycan’da Kara Ocak (Qara Yanvar) veya Kanli Ocak (Ganli
Yanvar) olarak anilmaktadir. Katliamdan sonra, dizenlenen cenaze merasimine karanfillerle
katilinmasi ve sokaklardaki kanlarin tzerine karanfil atilmasi sonucu 20 Ocak Baklu Katliami
karanfille 6zdeslesmis ve 19 Ocak’i 20 Ocak’a baglayan gece karanfilin agladigi gece olarak
anilmaya baglanmistir.

Karinca dergimizin muhtevasini olusturuken dergimize génderilen Kooperatifcilik temasini tagiyan
yazilar dncelikli olarak degerlendiriimekte ve dergi iceriginin izin verdigi 6lcide de sosyal bilimlerin
diger alanlarindaki yazilara yer verilmektedir. Bu baglamda 6zellikle Turkiye’deki Kooperatiflerin
sorunlari, ¢6zim Onerileri ve 6zellikle de Kooperatiflerimize ait basari éykuleri ile Kooperatif
tanitim yazilari bundan sonraki yayin politikamizda énceligimizi olusturmaya devam edecektir.
O nedenle siz degerli okuyucularimizin énceliklerimiz konusunda bizlere yazi destedi saglamasi
son derece 6nemlidir.

Herzaman oldugu gibi yenilikgi ve zengin bir muhteva ile hazirlamaya ¢alistigimiz Karinca
dergisinin Ocak 2020 Sayisinin siz degerli kooperatif dostlari igin yararl olacagini umut
ediyorum. Daha zengin igerikli yeni sayilarimiz i¢in katkilarinizi bekledigimizi hatirlatarak
hepinize saglikli, mutlu ve bol kazancli glinler diliyorum.




KOOPERATIF GENEL
KURULLARINDA

OY HAKKININ
KULLANILMA
ESASLARI

Mustafa YAVUZ*

1. Girig

Kooperatiflerde ortaklik payi, sahibine gesitli haklar kazandirir. Bu haklarin timuine ortaklik haklari
denir.! Ortaklik haklari, kooperatife ortak olmakla elde edilir, ayrica kanun ve anastzlesmeyle
taninir ve korunur.

Kooperatiflerde ortaklarin sahip oldugu haklar, 6gretide genel itibariyle cesitleri (mali ve kisisel
haklar) yoniunden ve kullanis bigimleri (¢cogunluk, azinlik, bireysel ve miiktesep haklar)
bakimindan siniflandiriimaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununda? (KoopK) kisisel haklar baglaminda kooperatif ortaklarina
taninan haklardan biri de “oy hakki”dir. Oy hakki, kooperatiflerde ortaklarin sahip oldugu en
temel haklardan biri olup, bu hak ortakligin dogal bir sonucudur.

Oy hakki ortaga, ortaklik sifati dolayisiyla taninan ve genel kurul toplantilarinda ortaklik iradesinin
olusumuna katilarak, kooperatifin yonetimi, temsili ve denetimi gibi kooperatif islerine iliskin
konularda etkili olabilme yetkisi taniyan bir ortaklik hakkidir. 3

Ortaklar, oy hakkini kullanmak suretiyle kooperatif iglerine dolayli bir sekilde katilmis olurlar. Oy
kullanma hakki, genel kurul toplantilarina katilma hakkinin devami niteliginde bir haktir ve sadece
genel kurul toplantilarinda kullanilabilir.

Esasen genel kurulda haklarin kullanilmasi ve kararlarin alinmasinda ortaklarin tek araci oy
kullanmadir.

*Giimriik ve Ticaret Uzmani
1) Orhan Nuri Cevik, Uygulamada Sirketler Hukuku, Yetkin Yaymnlari, Ankara 1994, 5.374.
2) 1163 sayil Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

3) Mustafa Ceker, Anonim Ortaklikta Oy Hakki ve Kullanilmasi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, Ankara 2000, s.5.




iste bu calismada, kooperatif genel kurullarinda oy hakkinin kullaniima esaslari tiim yénleriyle ele
alinmig ve incelenmistir.

2. Genel Olarak Oy Hakki

Oy hakki, demokratik bir kurum olan kooperatifte, kooperatif ortaginin, en yetkili kooperatif organi
olan genel kurulda karar verme ydninde 6zgurce iradesini ortaya koyma imkani saglayan haktir.

Her ortak, kanunda belirtilen istisnalar diginda genel kurula katilmak ve oy kullanmak hakkina
sahiptir. Oy kullanmak ayni zamanda bir hukuki iglemdir.

Genel kurulda alinan kararlar, ortaklarin kullandiklari oylar dogrulusunda ortaya ¢ikan musterek
irade beyanlari toplamidir.

Dolayisiyla genel kurulda oy kullanmak, tek tarafli irade agiklayici, kurucu yenilik doguran (ingai)
bir hukuki islemdir.4

Diger taraftan ortagin oy hakki, vazgegilemeyen haklardandir. Vazgecilemeyen haklar, riza ile
ortadan kaldirilabilen milktesep haklardan daha gigli ve mutlak nitelik tasirlar.

Oy hakkinin vazgecilemez sayilmasinin nedeni, bu hakkin bireysel olarak ortaga ydnetime
katilma yetkisi vermesi ve bunun yaninda, oy hakkinin bireyselligi asan kolektif bir isleve sahip
olmasi, yani ortaklik iradesinin olugsumu igin oy kullanmanin zorunluluk arz etmesidir.

Oy hakkinin kullanimi sarta baglanamayacagi gibi kanuni istisnalar hari¢ olmak Uzere ortak bu
haktan kismen veya tamamen mahrum birakilamaz. Ancak belirtmek gerekir ki, oy hakkinin
vazgegilemez olmasi, oy kullanmanin zorunlu olmasi anlamina gelmez. Ortak dilerse bu hakkini
kullanmayabilir.

3. Kooperatiflerde Ortak Basina Tek Oy ilkesi

KoopK’nin 48/1. maddesinde, “Genel kurulda her ortak yalniz bir oya sahiptir.” hikmine yer
verilmistir. Ayni Kanunun 23. maddesinde dngorilen “hak ve vecibelerde esitlik” ilkesine uygun
olarak genel kurulda kullanilacak oy, tim ortaklar icin tektir. Dolayisiyla, kooperatiflerde her ortak
yalnizca bir oy hakkina sahiptir.

Oy hakki, ne ortaklik payinin sayisina, ne de ortagin kooperatife yaptigi katkinin oranina
baglanabilir. Ortagin sahip oldugu pay sayisi oy hakkinda énem tasimaz; dolayisiyla oy hakki
mutlak haklardandir ve zikredilen hakta mutlak esitlik gegerlidir.® Bu durum, kooperatifleri,
sermaye sirketlerinden ayiran en 6énemli farkhiliklardan biridir.

O halde, sahip oldugu ortaklik pay! ne olursa olsun, bahse konu hikim geregince, her ortagin
genel kurulda sadece bir oyu vardir.

Mezk(r dizenleme, mutlak esitlik ilkesinin uygulanmasini gerektiren emredici nitelikte bir

4) Adil Bingol, Tiirk Hukukunda Kooperatif Genel Kurulu, Akdeniz Universitesi, Antalya 2010, s.42.

5) Seyit Halil Yiizgeg, Kooperatif Genel Kurulu ve Genel Kurul Kararlarimn Iptali, Seckin Yayincilik, Ankara
2010, 5.84.

6) Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku-11, Vedat Kitapg¢ilik, Istanbul 2017, s.644.




hakimdur. Emredici nitelikteki bu kuralin aksi anas6zlesme ile kararlastirilamaz ve anasézlesme
degisikligi ile de bir ortaga birden fazla oy hakki taninamaz yahut imtiyazh pay saglanamaz.

4. Oy Hakkinin Kullanilma Yontemleri

4.1. Oy Hakkinin Genel Kurulda Kullaniima Usulu

KoopK’da ortaklarin oy hakkini genel kurulda ne sekilde kullanacagina dair bir hikme yer
verilmemis, ilerleyen boélimlerde acgiklanacagi lGzere sadece mektupla oy verme yénteminden
bahsedilmigtir.

ilgilibakanliklarga hazirlanan érnek sézlesmelere gére oylamalar genel olarak el kaldirmak suretiyle
yapilir. Ancak, genel kurula katilanlarin yaridan fazlasinin talebi halinde gizli oya basvurulur.
Buna mukabil, KopK’'nin 48. maddesine 5983 sayili Kanunla’ “Esnaf ve sanatkarlar kredi
ve kefalet kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ortak sayisi 500°den fazla olan kooperatiflerin
ve list kuruluglarinin genel kurul toplantilarindaki yonetim ve denetim kurulu belirleme
segimleri, gizli oy acgik tasnif esasina gére yapilir. Kooperatiflerin organ secgimlerinde
her ortak, en fazla bir ortagi temsilen oy kullanabilir. Anasézlesmelerin bu fikraya aykiri
hiikiimleri uygulanmaz.” hUkmu eklenmistir.

S0z konusu diizenleme ile esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri disinda ortak sayisi
500’0 asan tum kooperatif tirlerinde ydnetim ve denetim kurulu Gyelerinin gizli oyla secilmesi
zorunlu hale getirilmigtir.

Gizli oylamada, kooperatif mihri ile muhirlenmis bos oy pusulalarinin kullaniimasi esastir.
Ancak, genel kurulca karar alinmak kaydiyla ayrica basili oy pusulasi da kullanilabilir.

Genel kurulun yalnizca basili oy pusulasi kullaniimasi yolunda alacagi karar ise gegersizdir.
Genel kurulda kooperatif mihra ile mihirlenmis bos oy pusulalari ve basili oy pusulalarindan
baskaca bir pusula secim igin kullanilamaz.

Matbaada basiimis veya yazi makinesi ile yazilmis ya da ¢ogaltiimis oy pusulalari basili oy
pusulasi sayilr.

4.2. Mektupla Oy Kullanma Usulu

KoopK’'nin 54. maddesi uyarinca, ortak sayisi 1.000'den fazla olan kooperatiflerde,
anasozlesmede hikim bulunmak sartiyla, genel kurula ait kararlardan hepsi veya bir kismi,
ortaklarin oylarini mektupla bildirmeleri suretiyle alinabilir ve bu sekilde genel kurul yapilabilir.

Kooperatif ortaklarinin mektupla oy kullanabilmeleri igin ortak sayisinin 1.000’den ¢ok olmasi ve
anasodzlesmede mektupla oy kullanilabilecegine iligkin bir hUkmun bulunmasi gerekir.

Ancak, mektupla oy verme sisteminin benimsenmesi halinde, bu sekilde karara baglanacak

7) 5983 sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun, 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.

8) Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ersin Camoglu, age, s. 661-662.




konular igin artik genel kurul toplanamaz ve karar alamaz; ortaklarin bir kisminin genel kurula
gelip oy kullanmasi, bir kisminin da oylarini mektupla géndermesi mimkin olmaz.

Bu sistemin kabul edilmesi halinde biitin oylar mektupla kullanilir.8

Kooperatif genel kurullarinin saglikh bir sekilde ¢calismasini temin etmek, farkh sehir ve llkelerde
yasayan ortaklarin genel kurullara katilimini-ilgisini artirmak ve kooperatiflerde gi¢ boslugunun
ortaya gikmasini dnlemek amaciyla 6ngérulen mektupla oy kullanma sistemi, gérismeye, toplanti
yapmaya ve tartismaya imkan vermemesi ve bu baglamda ortaklarin oylarini isabetli ve bilingli bir
sekilde kullanmasinin miimkiin olamamasi nedenleriyle 6gretide ° elestirilmistir.

Bunun yaninda, KoopK'da ortak sayisi 1.000'den fazla olan kooperatifler igin mektupla oy
kullanma imkani saglanmigsa da, drnek anas6zlegsmelerde bu yénde bir hikme yer verilmemis
ve dolayisiyla uygulamada s6z konusu yonteme hemen hemen hig basvurulmamistir.'0

Bu cergevede, mektupla oy kullanma yerine, 6102 sayil Tiurk Ticaret Kanununun'' 1527.
maddesinde anonim sirketler i¢in 6ngoérildigu sekilde kooperatif genel kurul toplantilarinin da
elektronik ortamda yapilabilmesine ve oy hakkinin bu suretle kullanilabilmesine imkan saglanmasi
en dogru yol olacaktir.

Keza elektronik ortamda genel kurula katilma ve oy kullanma yontemi, mektupla oy kullanma
yonteminden oldukga iglevsel ve pratiktir, ayrica bu yontem kooperatif genel kurullarinin etkinligini
ve verimliligini artirir.

4.3. Oy Hakkinin Temsilci Vasitasiyla Kullanilmasi

Oy hakki, kural olarak ortagin bizzat kendisine aittir. Ortak, genel kurula katilarak oyunu kullanir.
Genel kurula katilamayacak olan ortak, KoopK ve anasézlesmede belirtildigi sekilde, bir bagka
ortaga veya yakin akrabasina temsil yetkisi verebilir. Bu durumda, ortagin oy hakki temsilci
tarafindan kullanilir.

Konuya iligkin olarak KoopK'nin 49. maddesinde “Anasézlesmede agiklama bulundugu
takdirde, bir ortak yazi ile izin vermek suretiyle genel kurul toplantisinda oyunu ancak
bagka bir ortaga kullandirabilir. Bir ortak genel kurulda birden fazla ortagi temsil edemez.
/ Uye sayisi 1.000 in iistiinde olan kooperatiflerde anasézlegsme ile her ortagin en ¢ok
9 olmak lizere birden fazla baska ortag: temsil edebilecegi 6ngériilebilir. Es ve birinci
derecede akrabalar icin temsilde ortaklik sarti aranmaz.” denilmektedir.

Kooperatif genel kurulunda temsilci olarak oy kullanabilmek icin dncelikle kooperatif ortagi olmak
sarttir. Kooperatif ortagi olmayan bir kimseye, sifati ve unvani ne olursa olsun, temsil yetkisi
verilemez. Ancak, bunun tek istisnasi, es ve birinci derece akrabalardir.

Buna gore, ortagin esi ile gocudu, annesi, babasi ve esinin annesi, babasi, kooperatif ortagi
olmasalar dahi ortak yerine genel kurula katilabilir ve oy kullanabilir.

So6z konusu kisilere temsil yetkisi verilmesi halinde, temsilcinin ortak olmasi sarti aranmaz. Ayrica,
her ortak, ancak bir ortadi temsil edebilir.

9) Ahmet Kurtulan, Kooperatifler Kanunu ve Agiklamasi, 2. Baski, Gézlem Yayinlari, Ankara 1998, 5.358.




Dolayisiyla bir ortak, temsilen kullanacagi oy ile birlikte en ¢ok iki oy hakkina sahip olabilir. Ancak,
ortak sayisi 1.000’in (izerinde olan kooperatiflerde anastzlesme ile bir ortak, 9 ortaga kadar
temsil hakkina sahip olabilir.

Temsilen oy kullanabilmek igin temsilciye, temsil olunan ortak tarafindan yazili (sézlii olamaz)
temsil yetkisi verilmis olmalidir.

Fakat bu durumda dahi yénetim ve denetim kurulu Gyelerinin segiminde her ortak en fazla bir
ortagdi temsilen oy kullanabilir (KoopK md. 48/2).

Bunun yaninda, yetkinin yazili olmasi yeterli olup, noter onayi veya baskaca bir sekil sarti zorunlu
degildir.!2

Ote yandan, temsil belgesinde; temsil yetkisi veren ortagin adi, soyadi ve imzasi, temsilcinin
adi ve soyadi, temsilci ortaklik sifatina haiz degilse; ortagin birinci derece kan ve kayin hisimi
(ortagin esi, annesi, babasi, cocugu gibi) olup olmadigina dair bilgi, temsil belgesinin ait oldugu
genel kurul bilgileri ile temsil yetkisinin kapsamina yer verilir.'3

5. Oy Kullanma Hakkindan Yoksunluk

Kooperatif ortaklari bazi hallerde oy kullanma hakkina sahip degildir. Oy hakkindan yoksunluk
durumu KoopK’nin 26. ve 50. maddelerinde sinirli sayida dizenlenmis olup, bu haller asagida
aciklanmigtir.

5.1. Genel Kurula Katilma Hakkinin Dogmamasi Nedeniyle

Oy Kullanilamamasi

Yapi kooperatifleri haric olmak Uzere diger kooperatif tlrlerinde, toplanti tarihinden Ug¢ ay
evvelinde kooperatife ortak olmayanlar genel kurula katilma ve dolayisiyla oy kullanma hakkina
sahip degildir (KoopK md. 26).

O halde, genel kurul toplantisina katilabilmek igin toplanti tarihinden en az lg¢ ay 6ncesinden
kooperatife ortak olmak gerekmektedir. Kanun koyucu, yapi kooperatiflerini, bu yasaklamanin
disinda tutmustur.

Dolayisiyla, yapi kooperatiflerinde, suire sarti aranmaksizin bitin ortaklar genel kurula katilip oy
kullanabilir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, oy hakkinin kullaniimasini sinirlandiran KoopK'nin 26. maddesinin
varligi, kooperatiflere ve uygulamaya yarar saglamadigi ve mantikli bir agiklamasinin bulunmadigi
gerekgesiyle 6gretide elestiriimektedir.

10) Mustafa Yavuz, Kooperatif Genel Kurullarinda Mektupla Oy Kullanma Yéntemi, Yaklagim, Subat 2009,
S.194.

11) 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.
12) Adil Bingél, age, s.45.

13) Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiiniin 21.03.2017 tarihlive 2017/2 sayili Genelgesi (https://
ticaret.gov.tr/data/5d419ccel3b87639ac9e0110/7eeabac077af13e8549f497d05393eb6.pdf) (Erisim-19.11.2019).




5.2. Kooperatif islerinin Gériilmesine Katilanlarin Yénetim
Kurulunun ibrasina Ait Kararlarda Oy Kullanamamasi

KoopK'nin “Oya katilamayacaklar” bashkli 50/1. maddesinde, “Kooperatif islerinin
goriilmesine herhangi bir suretle katiimig olanlar yénetim kurulunun ibrasina ait kararlarda
oylamaya katilamazlar. Bu hiikiim denetgiler hakkinda uygulanmaz.” denilmektedir.'*

Mezkar yasak, genel kurulda yénetim kurulu Gyelerinin ibra oylamalarina iligkindir.
Yoénetim kurulunun ibrasi, genel kurulun devredilemez yetkileri arasinda yer almaktadir.

Kooperatiflerde ibra, hesap doénemi igerisinde gergeklesen islem ve faaliyetler ile bunlarin
sonuglarinin, yoénetim kurulu agisindan bir sorumluluk tagsimadiginin kooperatif tarafindan kabul
edilmesi, kendilerinden tazminat dahil herhangi bir talebin olmadiginin beyan edilmesi ve gliven
acgiklamasinda bulunulmasidir.

S6z konusu hikimde getirilen sinirlama, hem yoénetim kurulu Gyelerine hem de bu gérevde
olmamakla birlikte herhangi bir sekilde (KoopK’nin 58. ve 64. maddeleri baglaminda) kooperatif
islerinin gortlmesine katilmis bulunan ortaklara iligkindir.

Bir baska deyisle, yOnetim kurulu Uyeleri kendilerinin ibra edilmelerine dair kararda oy
kullanamayacag! gibi, ortak olup da bir sekilde yonetime katilmig olan ortaklar da ibra oylamasinda
oy kullanamaz.

Ancak, bu yasak denetciler icin gecerli degildir. Bununla birlikte denetgiler, kendi ibralarinda oy
kullanamazlar.

Sorumluluk geregi, kooperatifle is yapan kigilerin genel kurul 6ncesi yonetim kurulunca belirlenmesi
gerekir. Diger taraftan, denetim kurulunca yapilan denetimler sonucunda da bu ortaklar tespit
edilebilir.

Bu durumdaki kisilerin, genel kurul sirasinda ibra ile ilgili gindem maddesinin goérusulmesi
sirasinda divana bildirilmesi ve durum toplanti tutanagina gecirilmesi gerekir. 1°

Ote yandan, oy hakkindan yoksunluk sadece ibra oylamasina iligkindir. Dolayisiyla yénetim
kurulu Gyelerinin ve kooperatif iglerinin gérilmesine herhangi bir suretle katiimis olanlarin, genel
kurul toplantisina istirak etmesinde ve ibra disinda kalan diger gindem maddelerine iliskin oy
kullanmalarinda bir engel bulunmamaktadir.

Son olarak, yonetim kurulu Uyeleri ve KoopK md. 50/1 kapsamina giren ortaklar, madde kapsami
disindaki diger ortaklar tarafindan temsilci tayin edilmislerse ibra oylamasina katilabilirler.

Ancak, kendileri temsilci tayin ederek, ibra oylamasinda temsilci vasitasiyla oy kullanamazlar.6

14) KoopK’min 50/1. maddesindeki hiikiim, TTK 'min 436/2. maddesinde yer alan “(Anonim) Sirket yonetim
kurulu iiyeleriyle yonetimde gorvevli imza yetkisini haiz kisiler, yonetim kurulu iiyelerinin ibra edilmelerine iligkin
kararlarda kendilerine ait paylardan dogan oy haklarini kullanamaz.” hiikmiiyle benzerlik gostermektedir.

15) Merdan Caliskan, Kooperatif Genel Kurul Toplantisina Katilma ve Oy Hakki Bulunan Kimseler, Mali
Coziim Dergisi, 2009, S.91, 5.140.

16) Abdulkadir Arpaci, Aciklamalr Ictihath Kooperatifier Kanunu ve Uygulamasi, Temel Yayinlari, Istanbul
1990, 5.174.175.
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5.3. Ortaklarin Kendisi veya Yakin Akrabalari ile Kooperatif
Arasinda Sahsi Bir ise veya Davaya iliskin Gériismelerde Oy
Kullanamamasi

KoopK’nin 50/2. maddesi, “Ortaklardan hic¢biri kendisi veya kari ve kocasi yahut usul ve
fiiruu ile kooperatif arasinda gahsi bir ise veya davaya dair olan gériigsmelerde oy hakkini
kullanamaz.” hikmUnd amirdir.

Anilan hilkkme gore, ortaklarin oy kullanma yasagi, bunlarin kendisi, esi veya altsoy (oglu, kizi,
torunu) ve Ustsoyundan (annesi, babasi, ninesi, dedesi) birisi ile kooperatif arasindaki kisisel
bir ise ya da davaya (uyusmazhga) ait miizakerelerde oy kullanmaya iligkindir.

Bu dogrultuda ortak, kendisinin, esinin, alt ve Gstsoyunun kooperatif tiizel kisiligi ile girmis oldugu
iliskiler (hizmet, kira, alim-satim, kefalet gibi s6zlesmeler) sonucunda ortay ¢ikan durumlarin
gorisulmesine, dava agilmasina vb. durumlarla ilgili olarak oy kullanamaz.'?

6. Sonug

Kooperatiflerde ortaklik haklari arasinda yer alan oy hakki vazgegilemez nitelikte bir ortaklik
hakkidir. Ancak, sermaye sirketlerinden farkl olarak kooperatiflerde oy hakki sermaye payi
oranina gore belirlenmez. Kooperatiflerde tek oy ilkesi gecerli olup, ortaklik payi sayisi ne olursa
olsun her ortak genel kurulda yalniz bir oya sahiptir.

Ortak oy hakkini, bizzat kendisi kullanabilecegi gibi, anas6zlesmede hiikiim bulundugu takdirde,
bir bagka ortaga veya ortak olmasi gerekmeyen yakin bir akrabasina yazil olarak temsil yetkisi
vermek suretiyle de kullanabilir.

Bir ortak genel kurulda birden fazla ortagi temsil edebilmekle birlikte, ortak sayisi 1.000’in Gstlinde
olan kooperatiflerde anasézlesme ile her ortagin en ¢ok 9 olmak Uzere birden fazla baska ortagi
temsil edebilecegi 6ngdrulebilir. Ancak bu durumda dahi organ secgimlerinde her ortak, en fazla
bir ortagi temsilen oy kullanabilir

Kooperatiflerde oylamalar kural olarak el kaldirmak suretiyle yapilir. Ancak, genel kurula
katilanlarin yaridan fazlasinin talebi halinde gizli oya basvurulur.

Bununla birlikte, ortak sayisi 500’den fazla olan kooperatiflerin ve Ust kuruluglarinin genel kurul
toplantilarindaki yénetim ve denetim kurulu belirleme segimlerinin, gizli oy agik tasnif esasina
gore yapilmasi zorunludur. Son olarak belirtelim ki, yapi kooperatifleri hari¢ olmak lzere, i¢ ay
evvel ortak olmayanlar, genel kurula katilma ve oy kullanma hakkina sahip degildir.

Ayrica, ortaklardan higbirisi, kendisi veya esi ya da altsoy ve Ustsoyu ile kooperatif arasinda sahsi
bir ise veya davaya dair olan goérismelerde oy hakkini kullanamaz. Bunun yaninda, kooperatif
islerinin gértlmesine herhangi bir suretle katilmis olanlarin, yénetim kurulunun ibrasina ait
kararlarda oylamaya katilmasi yasaktir.

17) Hilal Hazinedaroglu, Kooperatif Ortakliklarda Ortak Kavrami, Ortaklarin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Gazi
Universitesi, Ankara 1991, s.77.
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1. Girig

Tuarkiye'de tarim sektéri érgitlenmesi kooperatifler, ziraat odalari, hizmet birlikleri ve Uretici
orgutleri seklinde faaliyetlerini surdirmektedirler. Bu o6rgutlenme igerisinde en onemli yeri
kooperatifler olusturmaktadir. Tarim sekt6ru Ureticileri piyasada ekonomik haklarini korumak ve
gug birligi yaparak uretim faaliyetlerinden daha fazla pay almak amaciyla tarimsal kooperatiflere
ortak olmaktadirlar (Anon, 2002; Dogan, 2017).

Tarimsal amagli kooperatifler, Tarim ve Orman Bakanhgina bagh olup, tarimsal kalkinma
kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su Urlnleri kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri
1163 degisik 3476 sayili kanun kapsaminda faaliyet gostermektedirler. Tarim kredi kooperatifleri
1581 degisik 5330 sayili kanun kapsaminda, tarim satis kooperatifleri ise 4572 sayili kanun
kapsaminda faaliyetlerini stirdirmektedirler.

Tarkiye’'de tarimsal amagli kooperatifler, sayisal olarak sirasiyla tarimsal kalkinma kooperatifleri
(6.807), sulama kooperatifleri (2.451), tarim kredi kooperatifleri (1.625), su urlnleri kooperatifleri
(560) ve tatin Uretim ve pazarlama kooperatifleri (18) olarak siralanmaktadir. Ortak sayisinda ise
ilk sirada bulunan pancar ekicileri kooperatiflerini (1.382.627) sirasiyla tarim kredi kooperatifleri
(830.188), tarimsal kalkinma kooperatifleri (746.164), tarim satis kooperatifleri (300.357) ile su
urdnleri kooperatifleri (30.668) takip etmektedir (https.//www.tarimorman.gov.tr, 2019).

Tarimsal kooperatiflerigerisinde 1163 degisik, 3476 sayil kanun kapsaminda yer alan kooperatifler
icerisinde birim kooperatif ve kooperatiflere ortak sayilarina gére bakildiginda Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi %69,1’lik oranla ilk sirada yer almaktadir. Diger kooperatifler ise %24,9’luk oranla

*istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesi kadogan@istanbul.edu.tr
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sulama kooperatifi, %5,2'i ile su Urinleri kooperatifi ve %0,3 ile pancar ekicileri kooperatifi takip
etmektedir.

Bu calismada tarimsal kalkinma kooperatiflerinin isleyisi ve su drlnleri Gretimine katkilari
ve Gokkusagi alabalik yetistiriciligi yapan S.S. Yapagli Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
incelenerek arastirilacaktir.

2. Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ve Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tarimsal Kalkinma kooperatifleri cok amacli tarimsal faaliyetleri binyelerinde bulundurduklarindan
kirsal kesimdeki ¢iftcilerin ihtiyaglari dogrultusunda devletin tegvikleriyle kurulmus bagimsiz
ortaklarinin gelirlerine etkili sivil toplum 6rgitleridir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri cok amagh
bir kooperatif niteliginde olup, tek amagh kooperatiflerin ayri ayri yaptiklari isleri tek basina
yapabilecek bir 6zellige sahiptir.

Kooperatifler, ortaklarinin tarimsal alana giren bitkisel, hayvancilik, ormancilik konularindaki
istinsalini gelistirmek ve ihtiyacglar ile ilgili temin, tedarik, isleme, pazarlama, degerlendirme
faaliyetlerinde bulunmak, ekonomik ve sosyal yénden gelismelerine yardimci olmak, is sahasi
temin etmek, ekonomik glictini arttirmak igin tabii kaynaklardan faydalanmak, el ve ev sanatlari
ile tarimsal sanayinin gelismesini saglayici tedbirler almak amaciyla kurulmus kooperatiflerdir.
S6z konusu kooperatifler kirsal alandaki Ureticilerin ve igletmelerin kollanmasinda 6nemli rol
Ustlenmislerdir (Kéroglu, 2003; Kinikli ve ark, 2017; Can ve ark. 2017).

Turkiye’de su urdnleri avcihgi ve yetistiriciligi tarimsal faaliyet alanina girmektedir. Su Grunleri
avcihginda balikgilar Tarim ve Orman Bakanhgi sorumlulugunda olan 560 su urlnleri kooperatifi
adi altinda drgutlenmis ve balikgilik faaliyetinde bulunmaktadirlar. Bu su drlnleri kooperatifleri
sadece i¢su ve denizlerde balik avciligi yapip yakaladiklari Griinleri piyasaya arz etmektedirler.

Su urdnleri yetigtiriciligi (kdltdr balikgihdi) ise bakanlik izni ve onayi ile girisimciler tarafindan i¢ su
ve denizlerde kurulan yetistiricilik igletmelerinde yapilmaktadir. Ulkemizde yetistiricilik galigmalari
1960’h yillarinin sonunda baslamis ve resmi kayitlara gére ekonomik anlamda kurulan ilk isletme
1971 yilinda Gokkusagi alabaligi yetistiriciligi izerine Bozoyuk (Bilecik)'de kurulmustur (Dogan
ve Gliven, 2015).

Glndmizde su urinleri yetigtiriciligi Gretime elverigli i¢ sular ve denizlerde kurulan isletmelerde
yapilmaktadir. Su drlnleri yetistiricilik Gretimi icin kurulmus olan yetistiricilik tesisleri 2018 yili
verilerine gore farkli proje kapasitelerine sahip i¢ sularda 1.866 isletme, denizlerde ise 426 isletme
olmak Uzere toplam 2.286 yetistiricilik isletmesi bulunmaktadir (BSGM, 2019).

Kurulmus bu isletmelerde 2018 yili verilerine gdre alabalik, gipura, levrek basta olmak lGzere
toplam 314.537 ton su Urunleri Uretilmis ve Ulke ekonomisine 5 milyar lira katma deger saglanmistir
(BSGM, 2019, TUIK, 2019).

Su Urinleri yetistiricilik isletmeleri tretim kapasitelerine gore aile tipi isletmelerle entegre igletmeler
arasinda degismektedir. Kurulan igletmeler girisimciler tarafindan kurulan ticari isletmeler,
arastirma amagli kurulan kamu isletmeleri ve kirsal kalkinmaya destek amaciyla kurulmus ve
kooperatifler tarafindan isletilen kooperatif isletmeleri olarak faaliyet goéstermektedirler.

Ulkemizde uygun su kosullarin bulundugu akarsu, gol ve barajlarda kamu, dzel ve kooperatif
isletmesi olarak Gokkusagi alabaligi yetigtiriciligi yapilmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi
tarimsal kalkinma kooperatifleri ¢ok amacli bir kooperatif oldugu ve bitkisel, hayvancilk,




ormancilik konularinda faaliyette bulunduklari igin su urlnleri yetistiriciliginde de isletme kurarak
uretim yapmaktadirlar. Turkiye’de bu amagla kurulmus ve i¢ sularda alabalik yetistiriciligi yapan
Afyonkarahisar, Canakkale, Kahramanmaras, Kastamonu, Kocaeli, Malatya, Mugla ve Trabzon
illerinde toplam 8 adet tarimsal kalkinma kooperatifi onclliginde yetistiricilik yapiimaktadir
(SUYMERBIR, 2018).

3. Afyonkarahisar ili Tarimsal Kooperatifgilik

Afyonkarahisar ilinde farkh konularda faaliyet gosteren 749 kooperatif ve 185.832 ortagi
bulunmaktadir (GTB, 2017).

Afyonkarahisar’da tarimsal amagl kooperatiflerden ilk sirada 218 kooperatif ve 28.393 ortagi ile
sulama kooperatifleri yer almaktadir. Sulama kooperatiflerini 107 kooperatif ve 18.391 ortagi ile
tarimsal kalkinma kooperatifleri, 7 kooperatif ve 417 ortadi ile ise su UrUnleri kooperatifi takip
etmektedir (GTB, 2013).

Arastirma ve inceleme konumuzu olusturan gokkusagi alabaligi yetistiriciligi yapan tarimsal
kalkinma kooperatiflerinden biri olan Afyonkarahisar ili Dinar ilgesi S.S. Yapagh Koyl Tarimsal
Kalkinma Kooperatifidir.

Bu kooperatifin esas isi olan su Urlnleri yetistiriciligi (Gékkugsagi Alabaligi, Oncorhynchus
mykiss (Walbaum, 1792) konusundaki performansi, yetistirdigi Urlnlerin iglenmesi ve
pazarlanmasi degerlendirilecektir.

4. S.S. Yapagh Koyu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Yapagl Koyu, Afyonkarahisar iline 123 km, Dinar ilgesine 13 km uzaklikta, karasal iklim 6zelligine
sahip, koy topraklarindan dogan kaynak sularinin Buyik Menderes nehrine dékilmesinden
dolayi su Urtnleri yetistiricilik potansiyeline sahip bir kdy konumundadir. Kéylin ekonomisi tarim,
hayvancilik ve su Urtnleri yetistiriciliinden kaynaklanmaktadir. Gokkusagi alabaligi yetistiricilik
isletmesi S.S. Yapagli Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi blnyesinde kurulan isletme
ayni zamanda isleme tesislerinde yaptigi alabalik fiimesi ile de kdy ekonomisine ilave katki
saglamaktadir (http.//www.dinarhaberleri.com/, 2019).

Bu amagla 6rgitlenmis ve faaliyete gegmis S.S. Yapagh Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin
binyesindeki Gokkusagi alabalik yetistiricilik isletmesinin kurulus, yetistiricilik, isleme ve
pazarlama faaliyetleri ile ilgili degerlendirme basliklar halinde yapilacaktir.

4.1. Kooperatifinin Kurulusu

S.S. Yapagh Koéyu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Blylk Menderesi besleyen 500 It/san debiye
sahip kaynak suyundan yararlanarak gokkusagi alabaligi yetistirmek, yetistirdigi Grlnleri
pazarlayarak ortaklarina ekonomik kazang saglamak icin 1994 yilinda kurulmustur (http./www.
yapaglialabalik.com/, 2019).

Gokkusag! alabalik isletmesinde kontrolli ydntemle yetistirilen alabalik taze ve iglenerek
piyasaya arz edilmektedir. Elde edilen Uretimle éncelikle ortaklarina ve Ulke ekonomisine katki
saglamaktadir. Kooperatifin ginimuizde 91 ortadi bulunmaktadir.
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Resim 1. Kooperatifin idari binasi (Kaynak, (http.//www.yapaglialabalik.com/, 2019).

Resim 2. isletmenin Uretim Havuzlari (Resim Orijinal)




4.2. isletmenin Yapisal ve Teknik Durumu

isletme; Yapagl Kéyii Menderesin kolu Pinarbasi mevkiinde 25.000 m2_‘_liktoplam alanigerisinden
20.000 m2’lik alanda uretim yapilmak amaciyla 6z kaynak ve ORKOY’den saglanan krediyle
kurulmustur.

Gokkusagi alabahgr yetistiriciligine uygun 400 It/san debiye sahip kaynak suyundan yararlanarak
yumurtadan porsiyonluk boya kadar balik yetistiriciligi yapilip isletmenin kendi imkanlariyla
piyasaya arz edilmektedir.




Kurulan igletmede proje kapasitesine uygun kosullarda yapilmis yeterli 6lgllerde Uretim alani ve
uretim imkanlari bulunmaktadir.

Resim 6. isletmede Uretilen Alabaliklar (Resim Orijinal)




isletmede kullanilan teknik malzemeler bina alani ve havuz hacmi olarak isletme binasi, depo,
restoran, kulugkahane ve bekgi kuliibelerine sahiptir. isletmede yeterli 6lgiilere sahip kulugkahane,
toprak havuz, beton havuz ve kare kafeslerde 400 ton/yil porsiyonluk balik ve 4.000.000 adet/yil
yavru Uretimi yapilmaktadir. isletmede ydénetici ve teknik personel olarak 15 kisi (iretim, pazarlama
faaliyetinde bulunmaktadir.

Tarimsal kalkinma kooperatifi 6nculiginde yapilan gokkusagi alabaligi yetistiriciligi 6ncelikle
kooperatif ortaklari ve kdy halkina olumlu yénde ekonomik katki saglamaktadir. isletmede hem
yetigtiricilik hem de isleme tesislerinde calisanlar acgisindan istihdama katki saglamaktadir.
isletmede yillik 400 ton Uretim kapasitesi ve islenerek alabalik fileto haline getirilmis olmasi ve o
sekilde piyasaya arz edilmesi ek katma deder kazandirmaktadir.

Yapilan udretim ve Uretilen Urline islenerek daha fazla katma deger kazandiriimasi Ulkemiz igin
tarimsal kalkinma kooperatifi drnek alinabilecek bir isletme sekli olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde bu konuda faaliyet gésteren entegre isletmeler mevcuttur. Ancak bu tiir organizasyon
tarimsal kalkinma kooperatifi araciligi ile yapiimasi ayri ve énemli bir anlam ifade etmektedir.

Bu tur organizasyonlarin kirsal kesimin desteklenmesi, gé¢l dnlemesi ve istihdam yaratmasi
acisindan devlet ve yerel yonetimler tarafindan desteklenmesi ayri bir anlam ifade etmektedir.

Bu tlr organizasyonlar yerelde var olan su urlnleri potansiyelini degerlendiriimesi agisindan
ve yerelde ig istihdami yaratmasi, ekonomik kalkinmaya katki saglamasi, yorede yasayanlarin
yardimlagmasi, demokratik yonetim agisindan olumlu katki saglamaktadir.

5. Sonug

Dinyada ve ulkemizde kirsal kalkinmanin en 6nemli faktérlerinden olan tarimsal kalkinma
kooperatifleri kirsal kesimin érgutlenmesi acisindan blyik dneme sahiptir. Tarimsal kalkinma
kooperatifleri tarim kesiminin her alaninda 6rgutlenmis ve olumlu ve ekonomik girisimlerde
bulunmustur.

Ekonomik acgidan kooperatiflerin yaptidi islemler, istihdam firsatlari yaratmasi, sermayenin
tabana yayilmasi, serbest piyasanin ve rekabetin geligimi, kayit disini azaltma, ekonomik krizlere
dayaniklihk konularinda somut faydalar saglamaktadir.

Ayrica bir toplumun gelisiminde hayati derecede dnemli olan demokratiklesme, kulturel baglarin
korunmasi, sosyal sermaye ve givenin insa edilmesi hususunda kooperatifcilik en etkin arag
haline gelmistir.

insan beslenmesinde ¢ok énemli olan su Uriinlerinin Gretilmesi ve tiiketicinin talebini karsilamasi
Onem arz etmektedir. Bu bakimdan su Urtnleri yetistiriciligi igin tarimsal kalkinma kooperatifleri
kirsal kesimde goc¢u 6nlemek igin alternatif rol oynamaktadir. Su Urlnleri yetistiriciliginde ve
islenerek pazarlamasinda incelenen S.S. Yapagli Kéylu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’'nin
organizasyonu, ¢alisma sistemi diger tarimsal isletmecilikte de 6érnek alinmaldir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri faaliyetlerini siirdirirken siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bu da kooperatif ortaklarinin finansal olarak beklentilerini yeterli 6lglide
karsilayamamaktadir. Bunun 6niine gecgebilmek igin mevcut kooperatiflerin Gretim konusunda
girdilerinin kargilanmasinda yasal yontemlerle daha etkin g¢alismasini ve Uretilen Grinlerin
pazarlanmasinda daha etkin hale getiriimesi saglanmalidir.
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| - Girig

Ulkemizde kooperatifler igin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hikimleri tatbik edilmekteyse
de bu kuruluglar ayni zamanda 6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketleri arasinda
sayllmiglardir. Bu durumun bir sonucu olarak Kooperatifler Kanunu’nda aksine agiklama olmayan
hususlarda Tirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlere iliskin hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ozellikle kooperatiflerde defter tutma mikellefiyeti, tacir olmanin getirdigi yukimllikler, sirket
organlari gibi konular anonim sirketlerle benzerlikler tagimaktadir.

Bu benzerliklerden biri de her ne kadar kar amaci glitmeseler de kooperatiflerin de iflasa tabi
olmalari ve 2004 sayili Icra Iflas Kanunu’'nda yapilan son degisikliklerle birlikte konkordato da
talep edebilmeleridir.

Il - Kooperatifin Mali Yapisinin Bozulmasina iliskin Emareler

Kooperatiflerin mali agidan aciz haline dismesi Kooperatifler Kanunu’nun 63. Maddesinde
dizenlenmistir.

Duzenlemede kooperatifin aciz haline distigini gosteren ciddi emarelerden bahsedilmis, ancak
bu belirtiler hakkinda aciklama yapilmamistir.

Kanimizca bu belirtiler kooperatifin sevk ve idaresi sirasinda temin edilen mali tablolar yahut
yapilan bir mali galisma veya meydana gelen ekonomik bir olaydan anlasilabilir.

Dolayisiyla, her mali darbodaz yahut her ekonomik sarsinti kooperatifin aciz haline geldigi
anlamina gelmemektedir.

Acizlik halinin ileri sirtlebilmesi icin ciddi boyutta bir ekonomik sarsinti olustuguna kanaat
getirilmesi gerekmektedir. Bu yondeki emarelerin var oldugunu dustinen ydnetim kurulu zaman
kaybetmeksizin kooperatifin varliginin mevcut borglarini kargilamaya yetip yetmedigini dlgmelidir.

*Ticaret Basmiifettisi,Ticaret Bakanhgi




Il - Yonetim Kurulunca Yapilmasi Gereken islemler

Anlasildig! Uzere, kooperatifin aciz haline distiginin éne sdrulebilmesi i¢in kooperatif varliginin
borglarini kargilamaya yetmemesi gerekmektedir. Bu durumun tespiti gorevi yonetim kuruluna
aittir.(KK Md.63/1)

Yonetim kurulu, aciz halinin olup olmadigini anlamak igin piyasa fiyatlari tzerinden bir ara
bilangosu tanzim etmelidir. Ancak aciz hali bu ara bilangodan anlagilabilecegi gibi son yillik
bilangodan yahut tasfiye bilangosundan da anlasilabilir. Bu noktada énemli olan aciz halinin
somut olarak tespit edilebilmesidir.

Piyasa fiyatlari esasina gore diizenlenmis bu bilangoda kooperatif malvarliginin borglarini
karsilamaya yetmediginin anlasiimasi halinde ydnetim kurulu durumu ilgili bakanliga bildirmeli ve
genel kurulu da derhal olaganisti genel kurula gagirmalidir. (KK Md.63/2)

Yasada bu genel kurul toplantisinda nasil bir karar alinmasi gerektigi hususunda diizenleme
yapilmamis olmakla birlikte 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu’nun benzer hukumlerle ilgili
dizenlemesinde yo6netim kurulunun durumu iyilestirici 6nlemleri genel kurula sunacagi ifade
edilmistir.(TTK Md.376/1)

Yonetim kurulunun kooperatifin iflasini istemeden 6nce genel kurulu toplantiya cagirmasinin bir
amaci olmasi gerektigi disinildiginde kooperatiflerin de bu genel kurul toplantilarinda durumun
dizeltiimesine ydnelik 6nlemleri ve tedbirleri mizakere edecedi anlasiimaktadir. Yonetim
kurulunca durumdan haberdar edilmesi gereken ilgili bakanliklardan ise yapi kooperatifleri igin
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, tarimsal amacl kooperatifler ile tarim kredi kooperatifleri icin Tarim
ve Orman Bakanligi, bu kooperatifler disinda kalan kooperatifler ve tarim satis kooperatifleri igin
ise Ticaret Bakanhgi anlasiimalidir. Yasada konuyla ilgili olarak ilgili bakanliklarin bilgilendiriimesi
gerektigi ifade edilmis ise de idari makamlarca bu bildirim (zerine nasil bir islem yapilacagi
hakkinda bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Diger taraftan, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda pay senetleri ¢ikarilmis bir kooperatifte son
yilin bilangosunda kooperatif varliinin yarisinin karsiliksiz kalmasi halinde yénetim kurulunun
derhal genel kurulu toplantiya ¢agirarak durumu ortaklara arz edecegi belirtilmistir.(KK Md.63/2)

Bilindigi Uzere kooperatiflerde ortaklik haklarinin ortaklik senedi ile temsil edilmesi gerektigi ifade
edilmis ve her ortagin en az bir ortaklik payi edinmesi zorunlu kihnmistir. (KK Md. 18,19/1)

Ancak, kooperatiflerdeki ortaklik senetleri kiymetli evrak niteliginde kabul edilmemis ve bu
belgelerin sadece ortakhdin ispatini saglayan birer vesika oldugu yasada vurgulanmistir.(KK
Md.18)

Dolayisiyla,yasadapaysenetlerigikariimiskooperatiflerdenkastedileninkooperatifsermayesindeki
paylarin ortaklar adina ortaklik senedine baglanmis olmasi seklinde degerlendirmek gerektigi
disunulmektedir.

Yonetim kurulu, son yilin bilangosunda kooperatif varliginin yarisinin karsiliksiz kalmasi
halinde derhal genel kurulu toplantiya ¢agirarak durumu ortaklara agiklamali, ayhni zamanda
ilgili bakanliklara ve mahkemeye haber vermelidir. Sayet kooperatif ana s6zlesmesinde bilango
aciklarinin ortaklardan alinacak ek ddemelerle kapatiimasi 6ngérilmis ise Oncelikle bu ek
O0demeler ortaklardan tahsil edilmeli ve agik Ug aylk sire icinde kapatiimaldir.(KK Md.31/1)

Bilanco acigi ek 6demelere ragmen kapanmadigi takdirde yodnetim kurulu durumu yine ilgili
bakanliklar ile kooperatif merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine bildirmekle
mukelleftir. (KK Md.67/2)




Ancak, ana sdzlesmede ortaklari ek 6demelerle yukimli kilan bir diizenleme yok ise ek 6deme
tahsil edilmeksizin yénetim kurulu belirtilen kurumlari bilgilendirir.

IV - iflas Ve Konkordato

Bilango agiginin ek 6demelerle de kapatilamamasi halinde kooperatif varliginin borglarini
karsilamaya yetmedigi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Borca batiklik olarak da adlandirilan bu durum
anonim sirketler gibi kooperatifler icin de bir iflas nedenidir. icra iflas Kanunu’'nda, kooperatiflerin,
aktiflerin muhtemel satis fiyatlari Gzerinden diizenlenen ara bilangoya gére borca batik oldugu
idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler ya da kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye memurlari
veya bir alacakl tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse 6nceden takibe hacet kalmaksizin
bunlarin iflasina karar verilecegi belirtilmistir. (lIK Md.179)

Ancak mali durumun iyilestirilebileceg@i ihtimali mevcut ise iflas yerine yonetim kurulu veya
alacaklilardan biri konkordato da talep edebilecektir.(KK Md.63/3)

Bilindigi Uzere 28/02/2018 tarih ve 7101 sayill Kanun’la birlikte iflas erteleme kavrami yerine
konkordato getirilmis ve bunu takiben birgok sirketin konkordato talebinde bulunduguna ydnelik
mubhtelif haberler yazili ve gorsel basina yansimistir.’

Dolayisiyla, mali durumunun bozulmasi nedeniyle mahkemeden konkordato talep eden
kooperatiflerin bu talebine konkordato 6n projesi, kooperatifin malvarliginin durumunu gésterir
belgeler, alacakh ve alacak listesi, karsilastirma tablosu, makul glivence veren denetim raporunu
eklemesi gerekmektedir.2 Konkordato On Projesinde kooperatifin borglarinin hangi oranda
veya vadede 6deneceginin, bu kapsamda alacaklilarin alacaklarindan hangi oranda vazge¢mis
olacaklarinin, 6demelerin yapilmasi igin kooperatifin mevcut mallarinin satilip satiimayacaginin
gosterilmesi sarttir.(liK Md.286/1-a)

V - Sonug

Kooperatifler ticaret sirketleri arasinda kabul edilmelerinin dogal bir sonucu olarak iflasa tabi
kurumlardir. Ancak kooperatifin yasadigi her finansal sikintiyi iflas nedeni olarak gérmemek
gerekir. Bu kurumlarin borca batik veya acz halinde olup olmadiginaiiligkin emareleri degerlendirme
gorevi yonetim kuruluna aittir. Yonetim kurulu kooperatif bilangolarindan kooperatifin varhiginin
borglarini kargsilamaya yetmedigini tespit ederse durumu gértismek lGizere genel kurulu ivedi olarak
toplantiya g¢agirir ve ilgili bakanhdi haberdar eder. Kooperatifin mali durumunun iyilestiriimesi
ongorulebiliyor ise mahkemeden konkordato talep edilebilir. Bdyle bir iyilesme projesi ile mali
durumun duzeltiimesi olasi gérinmuiyorsa kooperatifin borca batik olma nedeniyle iflasi yoluna
gidilmesi s6z konusu olacaktir.
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Ozet

Kooperatifler ve birlikler, 6102 sayil yeni Turk Ticaret Kanunu uyarinca ticaret sirketi sayiimaktadir.
6102 sayih Tuark Ticaret Kanunu, ticaret sirketlerinin bazi kosullarin varliginda hakim sirket
sayllacagini ve sirketler toplulugunun olusacagini hiilkme baglamistir. Bu yonlyle, kooperatiflerin
ve birliklerin istirakleri ile birlikte sirketler toplulugunu olusturup olusturmadigi, uygulamada
yeterince bilinmeyen ve ¢ok da Uizerinde durulmayan bir konudur. Bu ¢alismada, TTK'nin sirketler
topluluguna iligkin hiikiimlerinin kooperatiflerin ve birliklerin istirak ettikleri sirketlere uygulanmasi
hususu Uzerinde durulmaktadir.

Anahtar kelimeler: kooperatif birlikleri, sirketler toplulugu, hakim sirket, bagl sirket, yonetim
kontrolG.

1. Girig

Ulkemizde, kooperatifler ve birlikleri, temel olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu? (KK
3)’nda ve bunun yaninda 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun* 'da
ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun® 'da dizenlenmiglerdir.
Kooperatif birliginden kasit, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda diizenlenen kooperatif birlikleri
ile kooperatifler merkez birlikleridir. KK’na gére, konulari ayni veya birbiriyle ilgili nitelikte olan
7 veya daha ¢ok kooperatif tarafindan birlikler kurulabilir. Kooperatif birlikleri kendi aralarinda

*Dr. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Bagmiifettigi
1) Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazarina ait olup, ¢alistigt Kurumunu baglamaz.
2) 10/5/1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir.
3) Calismamizda, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu icin KK kisaltmast kullanilmistir.
4) 16/06/2000 tarihli ve 24081 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmuistir.

5) 28/04/1972 tarihli ve 14172 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




kooperatif seklinde merkez birlikleri kurabilirler. Birlikler veya merkez birlikleri de Turkiye Milli
Kooperatifler Birligini kurabilirler. Yine, KK’'na gore, kooperatif birlikleri, merkez birlikleri ve
Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi kooperatif seklinde kurulur. 6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu®
(TTK” )'nun 124’Gncl maddesinde, ticaret sirketlerinin kollektif, komandit, anonim ve limited
sirketler ile kooperatiflerden ibaret oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, ayri kanunlar ile dizenlenmis
olsalar da, kooperatifler ve Ust kuruluglari olan birlikler, ticaret sirketi sayilmakta ve TTK’nin bazi
dizenlemelerine tabi olmaktadirlar.

Ozellikle kefalet ve tarim satis kooperatifleri ile Gist birlikleri, ortaklarinin ekonomik menfaatlerini
korumak amaciyla sirket kurabilmekte veya kurulu sirketlere ortak olabilmektedirler.

Bu yénde genelde anonim ve limited sirket tercih edilmektedir. Kooperatifler ve birlikleri, 6nceden,
6762 sayili eski Ticaret Kanunu’'ndaki asgari ortak sayisi zorunlulugu nedeniyle yanlarina diger
kooperatifleri yahut istiraklerini de alip anonim ve limited sirket kurmakta iken, TTK’nin verdigi izin
cergevesinde artik tek ortadi kendileri olacak sekilde de sirketler kurabilmektedirler.

Hatta, kooperatif ve birliklerin istiraki olan sirketler de yeni sirketler kurabilmekte veya baska
sirketlere istirak etmekte, bdylece kooperatifler ve birlikleri dogrudan ve dolayl olarak istirak
ettikleri sirketlerle adeta bir topluluk olusturmaktadirlar.

Topluluk denilince ise akla Sirketler Toplulugu gelmektedir. Sirketler toplulugu, Glkemizde esasinda
uzun yillardir var olan bir uygulamadir.

Milga 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda sirketler topluluguna iliskin herhangi bir dizenlemeye
yer verilmemigtir.

Buna karsilik, 1 Temmuz 2012 tarihinde yurarlige giren TTK'da sirketler toplulugu agikca
dizenlenmis ve Kanunun 195 ila 209’uncu maddeleri buna ayriimistir.

Bu agidan bakildiginda, kooperatiflerin ve birliklerin istirakleri ile birlikte sirketler toplulugunu
olusturup olusturmadigi, uygulamada yeterince bilinmeyen ve ¢ok da lzerinde durulmayan bir
konudur.

iste bu galismada, TTK’nin sirketler topluluguna iligkin hiikiimlerinin kooperatiflerin ve birliklerin
istirak ettikleri sirketlere uygulanmasi hususu Gzerinde durulacaktir.

2. Sirketler Toplulugu Hiikiimlerinin Kooperatif Ve Birlik istiraki
Olan Sirketlere Uygulanmasi

TTK’nin 195’inci maddesine gbre hakim sirkete dogrudan veya dolayll olarak bagli bulunan
sirketler, onunla birlikte sirketler toplulugunu olusturur.

Hakim sirketler ana, bagli sirketler ise yavru sirket konumundadir. TTK, sirketin hakim mi yoksa
bagl mi oldugunun ise su kriterlere goére belirlenecegini 6ngormektedir: Eger bir ticaret sirketi 8

6) 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.
7) Calismamizda, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu i¢in “TTK” kisaltmast kullanilmistir.

8) TTK'min 124’incii maddesine gore, ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif
sirketlerden ibarettir. Kollektif ile komandit sirket, “sahis girketi”; anonim, limited ve sermayesi paylara béliinmiis
komandit sirket ise “sermaye sirketi” sayilir.
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(ki, kooperatif ve birliklerinin ticaret sirketi kapsamina girdigi calismamizin basinda belirtilmisti),
diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayli olarak;

1. Oy haklarinin gogunluguna sahipse veya

2. Sirket sOzlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek ¢ogunlugu
olusturan sayida Uyenin se¢imini saglayabilmek hakkini haizse veya

3. Kendi oy haklari yaninda, bir s6zlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay
sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin gogunlugunu olusturuyorsa;

4. Ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir s6zlesme geregince veya
baska bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa;

birinci sirket hdkim, digeri bagh sirkettir.

Bagh (yavru) sirket, Uzerinde dogrudan veya dolayli hakimiyet uygulanan sirkettir. Hakim sirket
ise bagka bir sirkete veya sirketlere iradesini kabul ettiren sirkettir® .

Hakimiyet yok ise, sirketler toplulugundan, bagh ve hakim sirketten bahsedilemez. Bir bagka
deyisle, sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin bir ticaret sirketinin diger bir ticaret sirketine
sadece istirak etmesi yeterli olmayip, onun izerinde hakimiyet kurmus olmasi da gerekmektedir.

Bununla birlikte, hemen belirtelim ki TTK’'nin 195’'inci maddesinin birinci fikrasinda sirketler
toplulugunun genel kural olarak ticaret sirketleri (kollektif, komandit, anonim, limited ve
kooperatif sirketler) arasinda kurulabilecegi ifade edilse ve buradan hakim sirketin bir ticaret
sirketi olabilecegi sonucu ¢ikarilsa da, ayni maddenin besinci fikrasinda “Sirketler toplulugunun
hakiminin, merkezi veya yerlesim yeri yurt icinde veya disinda bulunan, bir tesebbiis
olmasi hélinde de, 195 ila 209’uncu maddeler ile bu Kanundaki sirketler topluluguna iliskin
hiikiimler uygulanir. Hakim tesebbiis tacir sayilir. Konsolide tablolar hakkindaki hiikiimler
saklidir.” hUkmUne yer verilerek hakimin tesebbis olmasi halinde de sirketler topluluguna iligkin
hakdmlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Ticaret Sicili Yonetmeligi'® 'nin 105’inci maddesinde; “Kanunun 195’inci
maddesinin dérdiincii fikrasi anlaminda, bir sirketler toplulugu, bir ticaret sirketi ile buna
dogrudan veya dolayli olarak bagh bulunan en az iki ticaret sirketinden meydana gelir.
Ticaret sirketi olmayan bir tesebbiise, dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan ticaret
sirketleri sayisinin ikiyi astigi durumlarda da Kanunun 195’inci maddesinin beginci fikrasi
anlaminda sirketler toplulugu meydana gelir ve tesebbiis toplulugun hakimi olur. Hakim
sirket ana sirket, bagl girketler ise yavru sirket konumundadir.” denilmistir.

Bu baglamda, sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin, biri ana ikisi de yavru sirket olmak
Uzere en az Ug ticaret sirketi bulunmalidir.

Eger ana sirket bir ticaret sirketi degdil de bir tesebbUs ise, bu durumda tesebbuse dogrudan veya
dolayh olarak bagh bulunan ticaret sirketlerinin sayisinin en az ¢ olmasi gerekir.

Dolayisiyla, kooperatiflerin ve birliklerin en az % 51’ine istirak edip oy haklarinin gogunluguna

9) Camoglu, Ersin, Poroy, Reha, Tekinalp, Unal, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku (10. bs.), Arikan Yayinevi,
Istanbul, 2005, 5.1021

10) 27/1/2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigstir.




veya yonetim kontrolline sahip olduklari ticaret sirketi sayisi (anonim veya limited sirket olmasi
o6nemli degildir) iki ve Uzerinde ise, kooperatif veya birlik hakkinda da Sirketler Topluluguna
iliskin hikimler uygulanir; bunlarin istirak ettikleri sirketler ise bagl sirket olarak degerlendirilir.

Ornegin; (A) Tarim Ve Satis Kooperatifleri Merkez Birligi'nin pay ve oy oranlarinin
cogunluguna sahip oldugu ve ydnetimini kontrol altinda bulundurdugu bir adedi anonim,
bir adedi de limited olmak Uzere iki tane bagl sirketi varsa, merkez birligi hakim gsirket
olarak kabul edilir ve iki bagl (yavru) sirketi ile birlikte sirketler toplulugunu olusturdugu
sonucuna varilir.

(A) Tarim Ve Satis Kooperatifleri Merkez Birligi'nin sermayesinin % 100’Une sahip
oldugu sadece bir adet bagl anonim sirketinin bulunmasi ve bu bagl sirketinin de
sermayesinin % 90’ina istirak ettigi bir anonim sirketinin olmasi halinde de, (A) Tarim
Ve Satig Kooperatifleri Merkez Birligi'nin bir sirkete dogrudan, birine ise dolayli olarak
hakimiyet kurdugu kabul edilir ve sirket sayisi ana sirket ile birlikte tGge ulastigi igin yine
sirketler toplulugu hikdmleri uygulanir.

3. Kooperatif Ve Birliklerin Sirketler Topluluguna Dahil
Olmasinin Sonuglari

Kooperatif veya birligin bagh sirketleri ile birlikte sirketler toplulugunu olusturmasi 6nemli sonuglar
dogurur. Soyle ki, TTK, sirketler toplulugunu bazi kurallara badlamis ve bunlardan bazilarina
uyulmamasi halinde cezai sorumluluk dngérmastur.

Ornegin; bagh sirketin ydnetim organi (anonim sirket ise yénetim kurulu, limited sirket ise
miidiir veya miidiirler kurulu), faaliyet yilinin ilk G¢ ayi iginde, sirketin hakim tesebbis olan
meslek kurulusu ve onun diger bagh sirketleri ile iligkileri hakkinda bir baglilik raporu diizenlemek
zorundadir. Bu raporu dizenlenmeyen ya da raporda TTK’nin aradigi hususlara yer vermeyen
bagh sirketin yonetim organi Uyelerine 4.000 TL'den 73.000 TL'ye kadar adli para cezasi
verilmektedir.

Ayrica, hakim sirket sayilan kooperatif veya birlik, bir sermaye sirketinin sermayesinin, dogrudan
veya dolayl olarak, yiuzde besini, onunu, yirmisini, yirmibesini, otuztgun, ellisini, altmigyedisini
veya yuzde yuzuni temsil eden miktarda paylarina sahip oldugu veya paylari bu yizdelerin altina
distigl takdirde; durumu s6z konusu islemlerin tamamlanmasini izleyen on giin iginde, sermaye
sirketine ve TTK ile diger kanunlarda gosterilen yetkili makamlara bildirmekle yikimladur.
Bu bildirimler yazili sekilde yapilip ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Anilan yuktumliliklere
uyulmamasi halinde ise idari para cezalari gindeme gelir. Dolayisiyla, bagh sirketleri ile birlikte
sirketler toplulugunu olusturan kooperatif ve birliklerin s6z konusu ytkimlaliklere uymasi gerekir.

4. Ozet Ve Sonug

Kooperatifler ve birlikler, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu uyarinca ticaret sirketi sayilmaktadir.
Eger bir kooperatif veya birlik, diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayl olarak; oy haklarinin
cogunluguna sahipse veya sirket sdzlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar alabilecek
cogunlugu olusturan sayida Gyenin secimini saglayabilmek hakkini haizse veya kendi oy haklari
yaninda, bir sézlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte,
oy haklarinin ¢gogunlugunu olusturuyorsa ya da bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir




sOzlesme geregince veya baska bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa, kooperatif veya birlik
hakim, digeri ise bagl sirket sayilir. Sirketler toplulugundan bahsedebilmek igin, biri hakim, ikisi
de bagh sirket olmak lzere en az (g ticaret sirketi bulunmalidir.

Dolayisiyla, kooperatiflerin ve birliklerin en az % 51’ine istirak edip oy haklarinin ¢ogunluguna
veya yonetim kontroliine sahip olduklari ticaret sirketi sayisi iki ve izerinde ise, kooperatif veya
birlik hakkinda da Sirketler Topluluguna iligkin hilkiimler uygulanir; bunlarin istirak ettikleri sirketler
ise bagli sirket olarak degerlendirilir.

Sirketler Toplulugu sayilmalari noktasinda ise kooperatif ve birliklerin bazi yikimlaltkleri glindeme
gelir. En basta, bagli sirketin yonetim organinin, faaliyet yilinin ilk tG¢ ayi iginde, sirketin hakim
sirket olan kooperatif veya birlik ile onun diger bagl sirketleriyle iligkileri hakkinda bir baglilik
raporu dizenlemesi yer almaktadir.

Bu raporu dizenlenmeyen ya da raporda TTK’nin aradidi hususlara yer vermeyen bagh sirketin
yonetim organi tyelerine 4.000 TL’'den 73.000 TL'ye kadar adli para cezasi verilmektedir. Ayrica,
hakim sirket olan kooperatif veya birlik, bir sermaye sirketinin sermayesinin, dogrudan veya dolayli
olarak, yuzde besini, onunu, yirmisini, yirmibesini, otuztgunu, ellisini, altmisyedisini veya yluzde
ylzunu temsil eden miktarda paylarina sahip oldugu veya paylari bu ylzdelerin altina distigu
takdirde; kooperatif veya birlik, durumu s6z konusu iglemlerin tamamlanmasini izleyen on giin
icinde, sermaye sirketine ve TTK ile diger kanunlarda gosterilen yetkili makamlara bildirmekle
yukimladar.

Bu bildirimler yazili sekilde yapilir ve ticaret siciline tescil ve ilan olunur.

Anilan yukumliliklere uyulmamasi halinde ise idari para cezalari gindeme gelir. Dolayisiyla,
bagh sirketleri ile birlikte sirketler toplulugunu olusturan kooperatif ve birliklerin sz konusu
yukimliliklere uymalari menfaatlerine olacaktir.
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IKLIM DEGISIKLIGI
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SOZLESMESI

25. TARAFLAR

Hasan YAYLI*

TOPLANTISI

iklim degisikligiyle miicadelenin uluslararasi hukuk temellerini olusturan BM iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’'nin (BMIDGS) bilimsel gerekgeleri, BM Cevre Programi (UNEP) ile Diinya
Meteoroloji Orglti’niin (WMO) 1988’de ortaklaga ihdas ettigi Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) tarafindan “iklim sistemi iizerindeki insan kaynakll tehlikeli etki” olarak
ortaya konulmustur. IPCC’nin ortaya koydugu insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiresel
Isinmanin iklim Uzerindeki etkilerine kargi, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da dizenlenen Birlegsmis
Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya agilan BMIDGS, uluslararasi alanda
atilan ilk ve en 6nemli adimdir.

21 Mart 1994 tarihinde yururlige giren Sozlesme’ye, aralarinda Ulkemizin de bulundugu 196
Ulkenin yani sira, Avrupa Birligi (AB) de taraftir (T.C. Digisleri Bakanlgi, 2019).

BMIDCS geregi ortaya cikan en énemli yapilanma, Taraflar Konferansi (Conferance of the
Parties to the Convention-COP)'dir(Oktem, 2008, s. 21).

BMIDGS ve sonrasinda gelisen Kyoto Protokolii ile olusturulan iklim degisikligi rejimi, ilki 1995
yilinda Berlin’de toplanan Taraflar Konferansi toplantilarinda alinan kararlar ile gelistiriimekte ve
sbzlesme organlari eliyle uygulanmaktadir.

Anlagmalar ile yiikdmliliiklere iliskin temel bagliklara yer verilmektedir; uygulamada esas alinacak
kural ve usullerin ayrintili olarak belirlenmesi Taraflar Konferansi kararlariyla yapilmaktadir(Anlar
Giines, 2011, s. 70).

Sdzlesme geregince, yiiriirliige girmesinden itibaren BMIDGS'ye taraf olan iilkeler her yil bir
araya gelerek Taraflar Konferansi dizenlemektedir.

* Prof.Dr., Kirikkale Uni. lIBF SBKY Béliimii Ogretim Uyesi, hyayli@hotmail.com




Taraflar Konferansi’'nin cogu zaman belirli bir toplanti yeri yoktur; her toplanti ayri bir yerde yapilir
ve 1'den baslamak izere numaralandirilir (COP1, COP2 seklinde).

Taraflar Konferansi, gergeve sodzlesmelerdeki genel nitelikli yakimildldklerin somut, anlamli
taahhitlere dénismesi icin temel bir platform niteligindedir ve sdzlesme rejimlerine esneklik
saglamaktadir.

Taraflar Konferansi’'nin gesitli gorevleri olmakla beraber en temel gorevi sézlesme rejiminin
gelistiriimesidir (Ozer, 2009, ss. 167-168).

Ayrica Sozlesme igerisinde en (st karar organidir.

Nitekim rejimi daha ileriye tagiyacak kararlar almakta ve dénemli yeni yukumldliklere iligkin
gérusmeler yuritmektedir (Ozdemir vd., 2013, s. 5).

Her ne kadar bilimsel ¢alismalar karar vermede temel unsur olsa da iklim degisikliginde ne kadar
riskin kabul edilebilir oldugu politik bir karardir.

Zira, bireyler ve kulturler “tehlike” anlayisinda farkhliklar gdésterdidi gibi iklim degisikliginin
beklenen sonuglarindan bazi Ulkelere ve toplumlar digerlerine gére daha fazla olumsuz
etkileneceklerdir.

Dolayisiyla Taraflar Konferansi uluslararasi toplumun ortak karara varacagi ve tum taraflarin séz
sahibi oldugu bir platform olarak gértlmektedir (Ulueren, 2019).

2019 yil itibariyle diizenlenen Taraflar Konferansi sayisi 25 olmustur. BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 25.

Taraflar Konferansi’nin aslinda Sili'nin baskenti Santiago’da toplanmasi kararlastiriimis fakat
ulkede devam eden sokak eylemleri sebebiyle Sili Devleti zirveye ev sahipligi yapamayacagini
bildirmistir.

Sil’'nin bu karar (izerine ispanya ev sahipligi yapmistir. Yani 2019 COP25; Sili Devleti
baskanliginda Madrid’de yapilmistir.

Paris Anlasmasi imzalanirken Ulkeler tarafindan sézlesmenin bilimsel kurulusu olan IPCC’ye
1.5°C 1sinma igin yapilmasi gerekenler, iklim degisikligi toprak ve arazi kullanimi arasindaki iligki
ve iklim degisikliginin okyanuslar ile iligkisi Uzerine, rapor hazirlama yetkisi verilmistir.

Madrid’'de yapilan Taraflar Konferansi, bu raporlarin tamamlanmasindan sonra diizenlenen ilk
resmi iklim zirvesi oldugundan dolayi 6énemli gérilmastar.

Ayrica Paris Anlasmasi’nin uygulanmaya baglayacagi yil olan 2020 yili dncesinde dizenlenen son
iklim zirvesidir ve Ulkeler agisindan bu anlasmaya gére verdikleri taahhutleri yerine getirecekleri
sireci baslatan ilk etkinliktir.

Bu sebeplerle de énemli gérilmustur (Bianet, 2019).

Paris iklim Anlasmasi’ndan énceki son konferans olmasi sebebiyle COP25'te 6nemli ilerlemeler
kaydedilecegi dusunulmustir.”Sili-Madrid Harekete Gegme Zamani” basligi altinda kabul
edilen sonug bildirisi, iklim degisikligi zirvesinin 25 yillik gegmisinde en uzun surede ¢ikartilan
bildiri olarak tarihe gegmistir.

Ancak yine de elde edilen sonuglar beklentileri karsilamamistir. Konferans’in basarisina yonelik
Birlesmis MilletlerGenel Sekreteri Antonio Guterres, ”COP25 sonuglari beni hayal kirikligina




ugratti. Uluslararasi toplum, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir firsati ka¢irdi.”
degerlendirmesinde bulunmustur(guterres, 2019).

13 Aralik Cuma giini bitmesi gereken ancak iki giin daha uzatilan konferansbugiine kadar bu
konuda diizenlenen en uzun soluklu program olmustur. Konferansta karbon piyasasi basta olmak
Uzere birgok konuyla ilgili anlasmazlik ¢dzilememistir (McGrath, 2019).

Gelismis ve gelismekte olan ulkeler ulusal gikarlari geregi kiiresel karbon emisyonlari miktarinin
dagilimi, gevresel bitlnlik ve finansman konularindaki gérus farkliliklarini agamamistir.

Ozellikle Paris Anlasmasr’nin 6. maddesinde yer alan, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
Ulkelerin is birligini artirmak ve iklim eylemine finansman saglamak igin bir piyasa mekanizmasi
kurulmasi, zirvedeki tartismalarin odak noktasi olmustur (Sade, 2019).

Zirveden c¢ikan karar, mevcut iklim eylemleri ile Paris Anlagsmasi’'nin hedeflerine ulasmak igin
gerekli olan emisyon azaltimi arasindaki biyuk farkin kapatiimasina ve 2020 yilinda, timtaraflarin
muimkin olan en ylksek azaltim ve adaptasyon hedeflerini ortaya koymalarinin aciliyetine vurgu
yapmaktadir (“COP25 hiisranla sona erdi”, 2019).

Konferans sonunda Ulkeler karbon piyasalari konusunda ise bir anlagsmaya varamamis ve bu
konudaki karar bir sonraki iklim zirvesine birakilmistir.

Mizakerelerin son saatlerinde, anlagsmanin c¢evresel bitinligind korumak ve c¢ift sayim
konusunun 6nlne gegmek igin 30'dan fazla Ulke tarafindan San Jose Principles adli belge
yayimlamigtir.

Kayip ve Zararlar basliginda, kayip ve hasari en aza indirmek, 6nlemek ve kurtarmak i¢in uygulama
noktasinda daha fazla galismaya liderlik etmek Uzere Santiago AJi kurulmustur (COP25 « UN
Climate Change Conference, 2019).

Zirvede Ulkeler olaganustu hava kosullarindan zarar géren 6zellikle kiiglik ada ulkelerine destek
olunmasi igin fonlar olusturulmasi konusunda anlasmaya varabilmis ve iklim degisikliginden
etkilenen gelismemis Ulkelere yardim ve sera gazi saliniminin azaltiimasi ¢agrisi yapilan bir
deklarasyon yayimlanmistir (iklim Degisikligi Konferansi Basarisizlikla Sonuglandi, 2019).

Ayni zamanda kapasite gelistirme, cinsiyet programi ve teknoloji gibi bazi énemli konularda
anlasmaya variimistir (UN News, 2019).

Bu kapsamda Konferans’tan ¢ikan tek olumlu sonug toplumsal cinsiyet ve iklim eylem plani olarak
gorilmektedir (2019 Madrid iklim Zirvesi-COP25’ten izlenimler, 2019).

Konferansin basarisizligi bilim insanlarinin 2019 yilinda ortaya koydugu agik kanitlara, dinyanin
dort bir yaninda dizenlenen protestolara ve giderek siddetlenerek artan iklim etkilerine
ragmenilkelerin keskin kirmizi gizgilerinin magduru olmasina baglanmaktadir.

Zirvede gobzlemci olarak bulunan sivil toplum kuruluslari basta ABD,Brezilya, Avustralya ve
Suudi Arabistan olmak lizere G20 Ulkelerini bu durumdan sorumlu tutmaktadir.

STK temsilcileri, 6zellikle Paris Anlasmasi’ndan c¢ikma karari veren ABD’nin zirvede igleri
zorlastirmasi ve COP25'in daha gugli mesajlari vermesini dnlemesi yizinden beklenilen
basariya ulagiimadigini vurgulamaktadir.

Kanada, Japonya, Cin ve Hindistan gibi dinyanin énde gelen ekonomileri ise iklim krizinin
vurdugu yoksul Ulkeleri desteklemek ve 2020 yilinda kiresel kolektif iklim eylemini glglendirmek
konusundaki beklentilere ve taleplere karsi kayitsiz kaldiklari igin suglanmaktadir.




Bu kapsamda c¢evreci gruplar zengin Glkelerin iklim degisikligine kdkten ¢6zim adina yeterince
¢aba gostermedigini dillendirmektedir(“COP25 hiisranla sona erdi”, 2019).

Tirkiye'de “2019 Madrid iklim Zirvesi-COP25’ten izlenimler” bashi§ ile Madrid COP25
degerlendirmesinin yapildidi bir panel dizenlenmistir.

Panelin agilis konusmasini yapan Umit Sahin; Avustralya, Brezilya ve ABD gibi bazi (ilkelerin
Paris Iklim Anlagsmasrnin uygulanmasina iliskin 6. maddeyle ilgili miizakereleri bloke etmesi
nedeniyle zirveyi basarisiz olarak degerlendirmistir.

Bu Ulkelerin, Paris Anlasmasi’'nin igini bosaltmaya yonelik tekliflerde bulunmasi sonucunda
zirvede bir ilerleme saglanmadigini belirtmistir.

Konferansa iligkin genel degerlendirmelerini “Piyasa mekanizmalariyla ilgili olan 6. madde
gorismeleri maalesef bir sonraki yila ertelendi. Onun diginda ortak zamanlama, kayip zara
mekanizmasi gibi maddelerde de basari elde edilemedi. Halbuki, COP25, Paris Anlagmasi’nin
uygulama kurallarina son halini vermeyi ve anlagmaya uygun bir sekilde, kiresel sicaklik
artigini 1,6°C’de sinirlandirabilmek igin tiim devletlerin iklim planlarini daha glgli ve iddiali
hale getirmelerini amagliyordu’sdzleri ile dzetlemistir(2019 Madrid Iklim Zirvesi-COP25’ten
izlenimler, 2019).

Zirvede alinan ve sonug¢ metnine giren kararlar, 2019 yili boyunca diinyanin dért bir yanindan
yukselen iklim eylemleri ve iklim adaleti taleplerine yanit vermekten ¢ok uzak kalmigtir.

Ancak sonug olarakbitiin engelleme ¢abalarina ragmen basta 2020 iklim eylemlerini gl¢lendirme
konusu olmak uzere bircok konuda, Paris Anlagmasr’nin bitunligdund korumayi basardigi
distnulmektedir (“COP25 hiisranla sona erdi”, 2019).

Taraflar Konferansi’'nin 26’ncisinin ise gelecek yil Glasgow’da yapilmasi kararlastiriimistir.

Madrid’de bagarilamayanin burada basarilacagi dusunuldiugu icin ve 2020’nin iklim degisikligi ile
micadele noktasinda dénim noktasi olmasi beklentileri sebebiyle Glasgow toplantisina umutlu
bakilmaktadir.
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SAGLIK

HIZMETLERINDE

YALIN YONETIM
UYGULAMALARI | Yeter DEMIR usLU*

Giris
Modernlesen ve gelisen ginimuz dinyasinda insan oglunun ihtiyag ve istekleri surekli olarak

artis géstermektedir.

Meydana gelen bu artis neticesinde ihtiyaglara ve isteklere yonelik trliin ve hizmet Gretiminin
maliyetleri de gegmise gore artmaktadir.

Hukumetler ve hizmet sunuculari, Grlin veya hizmet alicisinin ortaya ¢ikan bu maliyet artisindan
etkilenmeden kaliteli hizmete ulasabilmesi igin baski altinda kalmiglardir.

Bu nedenle de bu sureci iyi ydnetmek ve ¢dzim Uretmek igin alternatif yollar bagvurmuslardir.
ik olarak ‘yalin yénetim’ kavrami da bu siiregte ortaya ¢cikmistir (Sharma, Abel, Al-Hussein, &
Pfru, 2017).

Yalin yonetimi agiklamadan 6nce yalin kavramini tam olarak 6zimsemek gerekmektedir. Yalin
olmak; “gergekten ihtiya¢c duyulmayan her seyden arindirilmis olmak” demektir.

Bu bakimdan yalin dretim, yalin organizasyon veya yalin ydnetim gibi benzer kavramlarin
temelinde; “bu gereksiz igleri yapan ihtiya¢ fazlasi elemanlardan kurtulmak” dislUncesi
yatmaktadir (Ertiirk, 1995).

Tanim igerisine yer alan ‘yalin lretim’ kavrami yalin yonetimde énemli bir yer edinmektedir.
CUnkl yalin yénetimin ortaya ¢ikmasi yalin Uretim ile birlikte baglamistir.

Yalin iretim ilk olarak otomotiv sektériinde Japonya’daki ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
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otomobil Ureticileri tarafindan uygulanmistir. Zaman igerisinde varligini diger sektérlerde de
gostermistir (TIKICi, AKSOY, & DERIN, 2006).

Yalin yonetim; “yetki devrinin arttigi, yaptig: isten herkesin sorumlu tutuldugu, sifir
hiyerarsinin hedeflendigi, yalin iiretimin gergeklesmesi icin tesis edilen” yonetim sekli
olarak tanimlanmaktadir (Warnecke & Huser, 1995).

Yalin yonetimde, yalin Uretime paralel olarak zamanla diger sektorlerde varligini géstermistir.

Bu sektorlerden en 6nemlisi de herkesin oncelikli ve zorunlu ihtiyaci olan saglik sektoriadar.

Saglik Hizmetlerinde Yalin Yonetim

Gunumuizde nufusun giderek yaslanmasi, bulasici hastaliklara yakalananlarin ve kronik hastalikli
kisi sayisinin artmasi ve bunlarin diginda gelisen koruyucu saglik hizmetlere olan talebin giderek
yogunlagsmasindan dolayi saglik hizmetine ihtiyagta giderek artmaktadir.

Bu ihtiyaci karsilayabilmek icin ¢esitli saglik harcamalari yapmak gerekir.

Artan saglik harcamalarinin saglik hizmetlerinin kalitesini disirmemesi icin saglik hizmetleri
sunumu surecinde de yalin ydnetime basvurulmaktadir.

Yalin yénetim sayesinde ihtiya¢ olunan en gergek saglik hizmetine minimum kaynak kullanilarak
ulasilmasi amaglanmaktadir (Arbos, 2002).

Bunu yaparken de israfa neden olacak bitin etmenleri ortadan kaldirmak gereklidir.

Bunlari belirlerken saglik hizmeti sunucularinin i¢ ve dis gevresindeki unsurlara dikkat etmesi ve
onlari bu siurece dahil etmesi elzemdir.

ic gevre olarak doktorlar, biiro personelleri, hemsireler ve diger saglik calisanlari yer alirken dis
cevrede ise hastalar, tedarikgiler, rakipler, mukellefler ve diger diizenleyiciler yer almaktadir.

Yoénetim ve hizmet sunumu surecinde ortadan kaldiracagimiz adimlari belirlerken ¢evremizde
bulunan kurum, kurulus ve kisilerin fikirlerini ve ihtiyaglarini g6z éninde bulundurmak yalin
yénetim anlayisini basari ile uygulanmasina dogrudan katki sadlayacaktir.

Batun bunlar sonucunda maliyet minimuma indirilecek ve sunulacak hizmetin kalitesinde herhangi
bir azalma olmayacaktir (Buesa, 2009).

Bunlar gerceklestirirken dikkat edilmesi gereken en dnemli noktalar saglik kurumlarindaki israf
turleri ve yalin yénetim ilkeleridir.

Saglik Kurumlarinda Yalin Yonetimde israf Tiirleri

israf tirleri alaninda yapilan galigmalar neticesinde alan yazinda genel goris, israfin 8 tiri
oldugunu kabul edilmektedir.

Bu israf turleri ve érneklendirmeleri asagidaki tabloda belirtiimektedir.




Tablo 1: israf Tirleri

Israf Tiirii Kisa Tammlari Ornekler
Hata israfi Yapilan yanlis1 tespit etmek | Hastaya yanlis dozda ilag
i¢in harcanan zaman enjekte edilmesi
Fazla iiretim Miisterinin ihtiyag Gereksiz tahlil islemleri
duydugundan daha fazlasini uygulamak
yapmak
Gereksiz malzeme hareketi | Hastane sistemindeki iiriiniin G0z dl¢lim odasinin
gereksiz hareketi poliklinik biriminden uzakta
olmasi
Bekleme Bir sonraki i§ faaliyetini Randevu i¢in bekleyen
beklemek hastalar
Fazla stok Bozulma ya da fire Tarihi gegmis tibbi tirtinler
nedeniyle asir stok maliyeti
Gereksiz insan hareketi Personelin gereksiz hareketi Kotii yerlesim plant
nedeniyle kilometrelerce
yiiriyen laboratuvar
caliganlar
Gereginden fazla islem Miisterilerin deger Form iizerindeki zaman ve
vermedigi kalite tanimlarinin tarth damgalar
yol agtif1 isleri yapmak
Insan potansiyeli Calisanlar dahil Calisanlar yipranir ve
etmemekten kaynaklanan | gelisim Onerileri sunmaktan
israf ve zarar vazgecerler.

Kaynak: (Graban, Yalin Hastane, 2011)

Saglik Kurumlarinda Yalin Yonetim ilkeleri

Saglik kurumlarinda yalin yénetim ilkeleri hasta géziinden degerin tanimlanmasi, deger akisinin
saglanmasi, mikemmellik ve gcekme olarak belirlenmektedir.

Bu dogrultuda olusmus yalin duslince ilkelerini géz o6niinde bulundurarak yalin yoénetim
uygulamalarini gergeklestirmek dnemlidir (Yiiksel, 2012).

+ Hasta bakis acisi ile dederin tanimlanmasi

* Hastanin, hastaneye girisi ile tedavisinin tamamlanip hastaneden ayriimasi
surecinde deger akiginin tanimlanmasi, deger katan ve deger katmayan faaliyetlerin
saptanmasi

» Deger katmayan faaliyetlerin ortadan kaldiriimasi ve deder akisi boyunca
hastanin dizgln ve hizli bir bicimde asamalar arasinda akisinin saglanmasi




» Siurecler ve bolimler arasinda isin ve hastanin itiimesi yerine igin, hastanin ve
gerekli malzemelerin ¢ekilmesinin saglanmasi

» Surekli gelisme ile mikemmelligin strdirtlmesi

Bu durumlar dikkate alinarak yénetim slregleri ilerletildiginde minimum girdi ile maksimum saglik
hizmeti elde etmek daha kolay saglanacaktir.

Bu suregler dogrultusunda saglikli bir yalin yonetim uygulanmasi 5 adimdan olusmaktadir.

Yalin Yonetim Uygulanma Adimlar

1. Deger Katmayan Faaliyeti Bulma

Bir isletmede yalin ydnetim sirecinde ilk olarak uygulamada yer alan herhangi bir faaliyetin deger
katan bir faaliyet olup olmadigina bakilmaktadir.

Bu durumu saglarken de uretilen uriin ya da hizmetin alicisinin ihtiyaglarina hitap edip etmemesine,
aliciyr tatmin etme durumuna ve alicinin Uriin ya da hizmete 6deme yapmay: isteyecek tirden bir
faaliyet olup olmama durumuna bakilmaktadir (Bateman & Snell, 2004).

Bu asamayi saglik isletmelerinde uygularken hasta igin deger kavraminin neyi ifade ettigini iyi
anlamak gerekmektedir.

CuUnkl saghk hizmetlerinde degeri dlgmek hastalarin fiyatlardan habersiz olmasindan, hizmet
kalitesinin 6lgiminidn zor olmasindan ve hizmet kalitesini artirmak igin yapilan harcamalarin
belirlenerek dl¢tlmesinin zorlugundan dolayi 6zen gdsterilmesi gereken bir suregtir.

Aksi taktirde faaliyetleri berilerken hata yapmak kacginilmaz olacaktir (Dickson & Anguelov,
2009).

2. isleri Standartlastirma

Bir isin standartlastiriimasi yapilacak olan igin nasil ne 6l¢lide ve ne zaman yapilmasi gerektigi
sorularinin sorulmasi ve uygun adimlarin belirlenmesi ile saglanmaktadir.

Saglik hizmeti sunumunda standartlastiriimis isler sayesinde iglerin kim tarafindan hangi isin ne
Olcude yapilacagi belirlenmektedir.

Bu sayede de hizmet sunumu daha hizli, kaliteli ve emniyetli gergeklestiriimektedir.

Ayni zamanda bu surece sonradan katilacak saglik personelinin de adaptasyon surecinin
hizlanmasina katki saglamaktadir (Erkek, 2009).

3. Belirlenen Problemlerin Kok Nedenlerinin Proaktif Analizi

Buradaki temel amag ortaya cikabilecek problemlerin daha meydana gelmeden analizini
gerceklestirerek kok nedenine ulagmaktir.




Bunu saglarken de birgok kosul dikkate alinmalidir (Graban, Yalin Hastane, 2011).

» Calisanin isi ile ilgili bir problem ile karsilastiginda bu problemi durup ¢ézmesi igin tesvik
edici bir ortamin olmasi ve gerekli musait zamanin saglanmasi

* Cahsanin karsilastigi sorunu ¢ézime ulastirtiimak icin dile getirdiginde suglanmadigi
aksine destek verildigi bir kurum kulturiine sahip olunmasi

+ Onceki islemlerde belirlenmis israfa neden olan problemlere yénelik is birliginin
saglanmasi

4. Hatasizlastirma

Saglik isletmelerinde meydana gelen hatalar gelecekteki vakalarda meydana gelebilecek hatalari
onlemek adina 6grenme firsatlarina donasturulebilir.

Bunu da gerceklestirirken su iki soruyu surecin her asamasinda sormamiz gerekmektedir
(Graban, Yalin Hastane, 2011).

Bu hata neden oldu?

Hatanin bir daha asla ortaya gikmamasi igin neler yapiimahdir?

5. Siirekli lyilestirme

Saglik hizmeti sunumunda hatayr minimize ederek neredeyse kusursuz bir sekilde sunmak
gerekmektedir.

Bir bakima saglik hizmeti sunumu mikemmellik isteyen bir hizmet sunumudur.

Bunu saglamak igin de igsletmenin surekli iyilestirme surecini benimsemesi ve gerekli uygulama
faaliyetlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Bu faaliyetlerin en baginda bu slregten asla vazge¢gmemek gelmektedir.

Buna ek olarak saglik galigsanlarina bu yénde egitimler vererek strece katki vermelerini saglamak
gerekmektedir.

Bu surecin temelini de Deming’in Planla-Uygula-Kontrol et teknidi yer almaktadir (Poppedieck,
2019).

Diinyada bu gergevede uygulanan bazi yalin teknikleri bulunmaktadir.

Bunlardan en ¢ok tercih edilenlerin basinda Kaizen, 5S, Hizli Sire¢ Gelistirme Atdlyeleri, Deger
Akis Haritalama, Yalin Alti Sigma gelmektedir.

Bu tekniklerin birbirinden bazi kiguk farkliliklari olsa da hepsi temel tek amagta birlesmektedir.
Bu amag israflarin belirlenmesi ve ortadan kaldiriimasidir.

Hemen hemen bitln yalin teknikler mevcut siirecin gdézlemlenmesi, siirece deger katan degerlerin
ve israflarin belirlenmesi ve stirecin yeniden tasarlanmasi tzerine kurulmustur (Sivasli, 2006).

GunUmuizde her sektér gelisen teknoloji ile birlikte ydnetim anlayisi ve uygulamalarini
degistirmektedir.




Saglik sektort de diger sektorlerde oldugu gibi ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda bu degisime
ayak uydurmaktadir.

Saglk sektoriindeki degisimin temel nedenini meydana gelen saglik hizmeti ihtiyacini en iyi
sekilde ve kaliteyi duslirmeden saglayabilmek olusturmaktadir.

Bunu da saglik hizmeti sunumunda olusan israflarin titizlikle belirlenerek bilimsel yollar ile ortadan
kaldiriimasi ya da minimuma indiriimesi ile saglanabilir.

Fakat bunu gergeklestirirken sadlik hizmeti sunan kurumlarin diger sektérlerde hizmet veren
kurumlardan farkh olarak dikkat etmesi gereken unsurlar bulunmaktadir.

Bunlarin en basinda temeli saglik hizmetlerinin 6zellikleri tarafindan olusan saglik kurumlarinda
yalin yonetim uygulama ilkelere yer alir.

Bu degisim bu sekilde yonetilirse saglik kurumlari ¢alisanlarindan maksimum verim saglayacak,
ortaya c¢ikan firsatlari en iyi sekilde degerlendirecek, israf oranlarini minimuma indirecek,
tekrarlanan isler ortadan kaldirilacak, en az maliyet ile yiksek kalitede hizmet sunumunu
saglayabileceklerdir.

Batin bunlarin neticesinde de gunimuz tiketim dinyasindaki zorlayici rekabet ortaminda
kurumlar kendilerine avantaj saglayabilmektedirler (Tanyildizi & Demir, 2019).

Saglk kurumlarinda yalin ydnetim sureclerini uygularken basariya ulasabilmek igin dinyada
uygulanan ve basarili olmus diger kurumlarin sureglerini detayli bir sekilde ele almak ve
degerlendirmek gerekmektedir.

Ornekler uygulama esnasinda gerceklesen hatalarin tekrarlanmamalarinda bize en 6nemli
destegi saglamaktadir.

Aynizamanda su an literatlirde bulunan gesitli yalin ydnetim tekniklerinden hangisinin, uygulanacak
kuruma daha fazla katki verebileceginin belirlenmesinde de énemli bir referans olusturmaktadir.

Saglik kurumlarinda yalin yonetim slirecinin basariya ulasmasinda belirtilen etmenler gok 6nemli
olmasina ragmen kesin bir basari saglayabilmek icin uygulamanin saglik kurumlarinin tim
paydaslari tarafindan benimsenmesi blyiik 6nem tasimaktadir (Bektas, Kiper, & Aytag, 2018).
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TEK EBEVEYNLI
AILELERIN
SORUNLARI

Dilek SARACOGLU *

Giris
Toplumun temel kurumlarindan biri olan aile, ayni zamanda sosyal ve tarihsel bir olgudur ve her

kurum gibi sosyal batiinun bir parcasidir.

Bir bltln olarak toplum dizeni ve toplumun diger kurumlari nasil tarih igerisinde degismeler
gegirmisse, aile kurumu da toplum diizenine bagli olarak degisim gegirmistir.

Bu baglamda aile bir tarihsel urtn olarak ele alinmali ve aile kurumunun ne tur degisimlerden
gectigi g6z 6nunde bulundurulmahdir.

Kuskusuz bu tarihsel degisimi, aile bireylerinin karsilikli konumlarinda ve buna bagli olarak ailenin
fonksiyonlarinda ortaya ¢ikmis olan degisiklikler gcergcevesinde degerlendirmek gerekir (1).

Gunimizde ailede geleneksel toplumdan modern topluma gegiste kokli degisimlerin yasanmasini
saglayan en 6nemli etkenlerden biri sanayilesmenin kendisidir.

Sanayilesme Uretim bicimlerinin yani sira butlin toplumsal iligkileri kdkten degistirince bunun aile
yapisi ve iglevleri Uzerinde kaginilmaz sonuglari olmustur.

Ailenin yasadigi degisimlerin kuresel dlgekteki durumu degerlendirildiginde genis aileler ve akraba
gruplarinin etkilerinin gittikge azaldigi gériulmektedir (2).

Geleneksel ailenin dénisimi ve gekirdek ailenin yayginlasma egilimi gostermesi aslinda
modernlesmenin genel geger hedefleriyle paralellikler tasimaktadir (3).

Ancak mutlak anlamda cekirdek aile tanimlamasi gelenekselden moderne dogru ilerledigi
varsayllan toplumlarda durumu tam olarak yansitmamaktadir.

Evlenen ciftler ayni zamanda geldikleri aileler ile olan aglarini ve iligkilerini devam ettirerek ailelerini
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bir nevi givence altina almaktadirlar. Yeni evlenecek ciftlerin digunlerinin aileler tarafindan
yapilmasi, ailelerin evlilik sonrasi da giftlere maddi manevi destek vermeleri bu aile tipinin bir
Ozelligidir. Hatta baglantili gekirdek ailenin bir formu da bugiin sikga gorulen aile apartmanlaridir

(4).

Endustriyel toplumdaki aile ge¢cmisteki ailelere oranla mobilitesi daha yiksek ve otorite yapisi
farkhdir. Giniimiizde aileyi disaridan etkileyen gesitli faktorler ortaya cikmistir. Ornegin gocuklar
Uzerinde arkadas ve cevresi aile bireylerinden kimi zaman daha etkili olabilmektedir.

Yine endustrilesmeyle birlikte anne ve babanin ev diginda ¢alismasiyla aile Uyelerinin giin boyunca
birlikte gegirdikleri stirenin azalmis olmasi, sosyal medya ve iletisim araglarinin gelismesi ve
yayginlagmasi aile Gzerinde etkili olmasi aile Uyelerinin iletisimlerinin azalmasina neden olmustur.

Ailede gorllen baska bir degisim ise; kapitalizm ve sanayilesme 6ncesinde aile Uretici bir birim
olarak islev goriirken sonrasinda tiiketim alani olarak islev gérmeye baslamistir (5).

Butun bu farkhlagmalarin asil noktasini modernlesmeyle iliskilendirmek gerekir.

Gergekten de gelenekten modernlige gegisin yarattigi ¢eliskiler ve huzursuzluklar aileyi ve onun
urettigi baglari bir dizi iligkiyle karsi karsiya getirmistir.

Geleneksel hayattan modern hayata geciste sosyal ve ekonomik dizeyin degdisimi ile ortaya
¢ikan gostergeler, ailenin de kurumsal agidan yeni bir bigim almasini hizlandirmistir.

Modern toplumda artik geleneksellesmis kabul edilen genis ve ¢ekirdek aile tipleri, yeni aile trleri
ve aileye alternatif olarak ortaya ¢ikan yasam bicimleriyle karsi kargiyadir.

Nasil geleneksel genis ailenin ¢6zilmesi modern ¢ekirdek aileyi ortaya ¢ikarmigsa bu ailenin
¢ozulmesi de yeni aile turlerine yol agmaktadir.

Ancak bu yeni aile turleriyle birlikte ailenin bilinen tanimlari da kokten degismektedir (6).

Tek ebeveynli aileler bu yeni aile bigimlerinden biridir. TiUm bu degismelere paralel olarak ailede
gorilen 6nemli bir durum ise bosanma oranlarinin artmasidir.

Bugin bakildiginda hemen hemen tim Ulkelerde bosanma gittikge artan bir realite olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de 2017 yili TUIK verilerine gére bosanan giftlerin sayisi 2016 yilinda 126 bin 164 iken
2017 yilinda %1,8 artarak 128 bin 411 oldu.

Kaba boganma hizi binde 1,6 olarak gerceklesti (7). Bosanma tek ebeveynli ailelerin olusumunda
en belirleyici nedenlerden biri olarak tanimlanmaktadir.

Tek Ebeveynli Aile

Aile kurumunun degisimi ve yeni aile formlarinin ortaya ¢ikisi toplumsal degisimin Granuadur.
Gorulen dnemli degisimlerin basinda tek ebeveynli ailelerin artisi gelmektedir.

Tek ebeveynli aile, bir ebeveyn ile yasayan cocuk ya da cocuklardan olusan aile olarak
tanimlanmaktadir. Cekirdek aile agi, ¢cevrenin dislamasina ya da olumsuz tutumuna karsi tek
ebeveyn anne ve babaya destek olabilmektedir.




Tek ebeveynli aile formunun ortaya ¢ikmasina neden olan etkenlere baktigimizda ebeveynlerden
birinin 6limu, uzun siren ya da sirekli yoklugu veya bosanma ve tercih durumu gibi faktorler
gOrulmektedir.

Tek ebeveynli ailelerin, ebeveynlerin bir arada yasadigi ailelere gore duygusal, psikolojik, sosyal
ve ekonomik olarak farklilasan ve benzerlik gésteren ihtiyaglari bulunmaktadir (8). Tim dinyada
ve ulkemizde bosanmalarin hizla arttigi gérilmektedir.

Bosanmalarin yarattigi en énemli sorunlardan birisi ¢ocuklarin sorumlulugunun tek ebeveyn
tarafindan alinmasi ya da ebeveynlerin hicbirinin sorumluluk almamasi seklinde oldugu
gOrulmektedir.

Bu durumun yayginligi sanayi ve post-sanayi toplumunun karakteristik bir 6zelligi haline gelmistir
(2). Bosanmanin yukselisiyle beraber Bati Ulkelerinde de tek ebeveynli aile tarzi yayginlasmaktadir.
OECD iilkelerinde tiim ¢ocuklarin yaklasik %15’i tek ebeveynlidir.

Bugin OECD ulkelerinde bosanmis ailelerin énemli orani g¢ocuk sahibidir (9). Yapilan
arastirmalarda gérusulen annelerden bosanma sonrasi ailesinin tam destegini alanlarin, bu sureci
¢ok daha kolay atlatabildikleri, kendilerine olan guivenlerinin daha fazla, yasama kargi bakislarinin
ise daha olumlu oldugu gérilmustir. Tek ebeveynli ailelerin cogunlugunu anneler ve g¢ocuklari
olusturmaktadir.

Tek ebeveynli aile olmak anneleri akademik basarisizliginin yaninda stres, dislanma ve
yalnizlasma gibi riskler ile kargl karsiya getirmektedir.

Bu anlamda 6zellikle olmayan babanin aile iligkilerini zayiflattigi dikkat cekmektedir.

Amerika’da artan boganma oranlari ile birlikte tek ebeveynli ailelerin oraninda ciddi bir artis
gorilmektedir. Amerika’da dogan ¢ocuklarin hemen hemen yarisinin 18 yasina girmeden en az
bir slire tek ebeveynli ailede yasayacaklari 6ngorilmektedir (10).

Tek ebeveynli olmak, dzellikle psikolojik destek alinmadigi ya da anne ve babanin bosanma ya
da vefat sonrasi diizgiin iletisim kuramadigi durumlarda, gocugun kendisini akranlarindan farkl
hissetmesine neden olmaktadir.

Bu hisler, cocugun sosyal hayatinda ice kapanmasina, gevresiyle kisith iletisim kurmasina neden
olmaktadir. Bu farkli hissetme duygusu, tek ebeveynli olduklarini bilen arkadaslarinin alay gibi
s0zlu siddetine maruz kalmaktan korkmalarina da yol agmaktadir.

Bu korkular nedeniyle ¢ocuklarin blyik ¢gogunlugu icin tek ebeveynli olmak utanilacak bir durum
haline gelmistir. Bununla birlikte birgok cocuk da bu s6zlU siddete gergekten maruz kaldigini dile
getirmigtir.

Bu 6zellikle sosyal hayatinicine ilk karistiklari 7—11 yas déneminde daha fazla tecriibe edilmektedir.

Ayrica ¢ocuklar tek ebeveynli olduklarini arkadaslari ile paylastiklari durumlarda bile bu konu
hakkinda konusulmasindan rahatsiz olmaktadir. Tek ebeveynli olmanin sosyal hayata etkisi
cocugun cinsiyeti ile de iligkili olarak farkl sekillerde kendini géstermektedir.

Ozellikle erkek gocuklarinin vefat nedeniyle ebeveynlerden birinin kaybi, ya da bogsanma sonrasi
ayri yasayan ebeveyn ile diizenli ve saglikh bir iligkisi olmadigi durumlarda fazlasiyla iglerine
kapandiklari, sosyal iletisim becerilerinin olumsuz yénde etkilendigi gérilmektedir.

Kiz gocuklarinda ise ayni durumun gézlemlenmesi yine miimkuin iken, yine de erkek gocuklariyla
karsilastinldiginda sosyal iletisim agisindan ¢ok daha rahat ve disa dénuk olduklari gézlenmistir.




Ancak cocuklarin gevrelerinde kendilerine benzer tecribeler yasamis akranlarini gérdukleri
zaman tek ebeveynli olmayi normallestirebildikleri ve kendilerini daha rahat ifade edebildikleri
gorulmektedir (11).

Yontem

Bu galisma nitel arastirma yontemini esas almistir. Nitel arastirmalar, gézlem, goriisme ve dokiiman
inceleme gibi nitel veri toplama yéntemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortaminda
gercekgi ve butlincll bir bicimde ortaya konmasina ydnelik surecin izlendigi arastirmalardir (12).

Nitel arastirmalarda elde edilen sonuglar evrene genellenememekle birlikte, elde edilen sonugclar,
konuya iligkin bir bakig acisi saglamasi bakimindan énemlidir.

Nitel arastirma yonteminin kullanildidi1 bu arastirmada; karmasik kisisel ve duygusal sorunlarin
ortaya cikariimasina yardimci olmasi, istenilen bilginin eksiksiz olarak ve derinlemesine elde
edilebilmesi, alinan cevaplara aninda doénit vermeye imkan saglamasi, degdisik ve aninda
degisebilen kosullara uyabilme esnekligine sahip olmasi, sorularin sayisi ve sirasini degistirme
serbestligi tanimasi gibi 6zelliklerinden dolayi yari yapilandiriimis gérisme yéntemi kullaniimistir.

Betimsel analiz yontemi tematik ¢ergeve kullanilarak gercgeklestirimistir.

Gorasmenin ydnetiimesi ve konunun sinirlandiriimasi acgisindan gérismelere dnceden yari
bicimlendirilmis sorular iceren bir gérigsme formu ile gidilmis ve derinlemesine gérisme yapilmistir.

Derinlemesine gorigsmede amag; aktorlerin tutum ve davraniglarinin arkasindaki gergcek
nedenlere ulasabilmektir (13).

Aragtirmaya katilan katilimcilardan énceden randevu alinarak, gérusmeler katiimcilarin uygun
goOrdukleri yerlerde yapilmaktadir.

Bu calismanin amaci tek ebeveynli ailelerin sorunlarini ortaya koymak ve ortaya ¢ikan sosyal,
ekonomik ve psikolojik alanlardaki sorunlarin ¢ézimiine dair 6nerilerde bulunmaktir.

Calisma Grubu

Arastirmanin drneklemi Karabiik’te bulunan esi 6lmis veya esinden bosanmis olarak hayatina
devam eden ve gocugu olan tek ebeveynli ailelerdir.

Yalniz kadinlardan olusan tek ebeveynlerle gériisme yapilmis olmasi Tirkiye'de genel olarak
tek ebeveynli ailelerin blylUk ¢odunlugunun anne ve g¢ocuklarindan olusan aileler olmasindan
dolayidir. incelenen kisiler kesin ve amacl bir strateji izlenerek segcilirse arastirma daha degerli
olacaktir. Orneklemin nasil secilmesi gerektigi arastirmanin amagclarina baglidir (14).

Gorisme amaca ydnelik érnekleme tlrd kullanilarak yapilmistir. Amaca yoénelik drnekleme
turinde Ogeler, calisma evreninden belirli 6zelliklerinden dolayl ya da arastirmacinin kendi
kararina gore segilir.

Bu 6rnekleme tirtinde 6énemli olan, incelenecek konuya iliskin deneyimi olan kisilere ulasmaktir.
Secilen 6rneklemin evreni temsil yeteneginin gucli olmasi icin, katilimcilarin sahip olduklari
demografik 6zelliklerin birbirinden farkh olmasina dikkat edilmistir. Arastirma 8 katilimci ile
gercgeklestiriimistir. Bu katilimcilarin 6zellikleri asagidaki tabloda belirtilmistir;




Katilimcilara ait bilgiler

Cinsiyet | Yas Egitim Tek Ebeveynli Kalma
Durumu Sebebi
Katilimei 1 Kadin 59 Tlkokul Esi vefat etmis
Katilime1 2 Kadin 43 Tlkokul Esinden bosanmig
Katilimer 3 Kadin 29 Universite Esinden bosanmis
Katilimci 4 Kadm 62 Okur-yazar degil | Esi vefat etmis
Katilime1 5 Kadm 43 Ortaokul Esinden bogsanmis
Katilime1 6 Kadin 55 Tkokul Esi vefat etmis
Katilime1 7 Kadin 45 Tlkokul Esi vefat etmis
Katilimcr 8 Kadm 53 Tlkokul Esi vefat etmis

Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin ilk asamasinda;

- Esinizden ayrildiktan veya esinizin 6liminden sonra ne gibi sorunlar

yasadiniz(ekonomik, psikolojik, sosyal, gocuk, ev igleri vb.) ?,
- Bu sorunlara karsi ne gibi ¢gézimler Urettiniz?
- Yalniz kaldiktan sonra ¢evrenizin size karsi bakis acisi degisti mi? Ne yonde degisti?

- Cocuklarinizin sizinle kalmasi sosyal hayatinizda ne gibi etkiler yaratti?

gibi sorulara cevap aramak amaciyla literatlr taramasi yapiimistir. Buna baglh olarak arastirmada
kullanilacak olan veri toplama araci gelistirilmistir. Aragtirmada yari yapilandiriimis gériasme
kullanilmigtir. Yari yapilandirilmis gorisme; arastirmaci tarafindan daha 6nceden hazirlanan
sorulara gore baglayan gérigsmede aragtirmacinin bagimsiz sorular sorma hakkina sahip oldugu
yontemdir.

Tek ebeveynli ailelerin sorunlarina iligkin goéruslerini belirlemek amaciyla 4 soru maddesinden
olusan yari yapilandirilmig gérisme formu kullaniimistir. Arastirmaya iliskin veriler, arastirmaci
tarafindan Karabuk ili merkezinde bulunan 8 katilimci ile yliz ylze gérismek suretiyle toplanmigtir.
Toplanan verilerden elde edilen bilgi ve bulgular i1siginda tek ebeveynli ailelerin sorunlarini;
ekonomik, sosyal, cocuklarla ilgili ve psikolojik sorunlar olmak Gzere 4 temaya ayriimigtir

Bulgular Ve Yorum

Bulgular béliminde tek ebeveynli ailelerin sorunlari ekonomik, sosyal, ¢ocuklarla ilgili ve
psikolojik sorunlar olmak tzere 4 baglik altinda ayri ayri incelenmistir.

Ekonomik Sorunlar

Tek ebeveynli aileler glinlik yagamda ekonomik yetersizlik, sosyal yagama katilamama, ebeveyn




olarak sorumluluklarini yerine getirememe, gocuk bakimi konusunda sorumluluklarin artmasi, evle
ilgili faaliyetleri yiritememe ve zaman kullanimi gibi pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir.

Bu sorunlar arasinda yer alan ekonomik yetersizlik, gerek kadin gerek erkek olsun tek ebeveynli
ailelerin yasadiklari ortak sorunlar arasinda dncelik tagimaktadir. Nitekim aylik gelir miktari ailenin
sahip oldugu kaynaklarin en dnemli parcasi olup 6zellikle tek ebeveynli ailelerin yeni duruma
adaptasyonunda ve fonksiyonlarini basarili bir sekilde yerine getirmesinde gugli bir belirleyicidir.

Buna bagli olarak tek ebeveynli anne ve babalarin karsilastiklari giglikler farkhlik gdstermektedir.
Tek ebeveynli annelerin karsilastigi guglikler; maddi sikintilar, zaman yetersizligi, artan rol ve
sorumluluklardir.

Tek ebeveynli babalarin karsilastigi guclikler; is/kariyer sinirliliklari, sosyal yasama katilim
sinirhhiklari ve fiziksel yorgunluk olarak belirtiimektedir (11). Ebeveynlerin yasamlarini yalniz
devam ettirmeye karar verdiklerinde ekonomik gelirlerinde bélinme ve dusls olmakta, bu durum
ailenin yasam standardini olumsuz etkilemektedir (15).

Arastirmaya katilan kisilerin yasadigi ekonomik sorunlarla ilgili gérusleri agagdida yer almaktadir:

Esim 6ldiikten sonra uzun bir stire aylik baglanmadigi i¢in ¢ok sikinti gektim. Maddi olarak
ailemden hi¢ destek gérmedim, komsularim yardim etti(K1).

Esimden ayrildiktan sonra c¢alismadigim igin ve g¢ocuklarim kiglik oldugu icin maddi
anlamda sikinti yagadim ama ailem ¢ok yardimci oldu. Daha sonra ¢alismaya bagladim(K2).

Evlendigim kisiyi ailem istemedigi icin esim éldiikten sonra ailemden hi¢ destek gérmedim.
4 cocugumu da tek basima zorluk ¢cekerek bliydittiim. Kéyde irgatlik yaptim, sehre gelince
temizlige gittim, sosyal yardimlasma derneklerinde ve huzurevinde calisarak gegimimi
saglamaya calistim(K4).

Maddi olarak kimseden destek almadim. Bosandiktan sonra eski esim nafaka vermedi. ilk
zamanlarda hem nafaka alamadigim igin hem de is bulamadigim igin gok zor gegindim(K5).

Esim 6ldiigi zaman ¢ocuklarimin biri 8 biri 11 yagindaydi, kliglik olduklari igin ¢galisamadim
ve maddi olarak ¢ok sikinti ¢ektim(K6).

Esim éldiginde 5 cocugumla tek basima kaldim. Hepsi de kiiglik yastaydi ve kimseden
yardim gérmedim o yilizden ¢ok zorluk ¢ektim. Tiitiin sararak ve igne oyasi yaparak
gecimimi saglamaya calistim(K8).

Katilimcilardan bazilari bosanma sonrasi mahkeme karari ile baglanan nafakalari alamadiklarini
eski esin dizenli bir isi olmamasi nedeni ile hukuksal bir islem yapamadiklarini ve nafakayi tahsil
edemediklerini ifade etmiglerdir.

issizlik, calismak istenmesine ve bu amagla is aranmasina ragmen is bulunamamasidir (16).
Annenin evlilik stresince vasifli bir iste galismamis olmasi meslek sahibi olmamasi is bulma
konusunda sikinti yaratmaktadir, igsizlik en buylik ekonomik sorundur. Katilimcilar evli olduklari
surecte calismadiklarini, bosandiktan/esi vefat ettikten sonra cgalismak zorunda kaldiklarini
bildirmiglerdir. Calismak zorunda kalan ki¢uk ¢gocuga sahip kadinlar gocuklarini birakacak bir yer
bulmakta glglik cekmektedirler.

Katihmcilarin 4’0 ailesinden destek aldiklarini, 4’0 ailesinin maddi anlamda destek vermediklerini
soylemigtir. Ailelerinden destek géren ebeveynlerin psikolojik olarak kendilerini daha iyi hissettikleri
ve kendilerini gu¢li bulduklar gérulmustar.




Sosyal Sorunlar

Tek ebeveynli aileler ekonomik agidan zorluklar yasarken ayni zamanda sosyal hayatta da
sorunlarla karsilasirlar. Yaganan bu ekonomik zorluklarin olasi sosyal sikintilara zemin hazirladigi
bilinen bir gergektir.

Maddi guicuin eksikligi ebeveynin dncelikle sosyal hayatini sinirlamasina sebebiyet vermektedir(11).
Tek ebeveynli ailelerin yasadidi sosyal sorunlara bakildiginda;

 Toplumun degisen bakis acisina ve davraniglarina maruz kalirlar.

* Tek ebeveynli aileler toplumun ényargilarindan tanistiklari insanlarin kendileri hakkinda
olumsuz dusinme ihtimalinden yola ¢ikarak kendileri de olumsuz dusunebilirler.

» Cevredekiler onlarin bir aile olduklarini kabul etmeyip i¢ islerine miidahale edebilirler.

« Tek ebeveynli aileler degisen roller ya da yanlis anlasiimamak adina sosyal iliskilerini
sinirlandirabilirler.

» Sosyal izolasyon (yalniz birakilma) yasayabilirler hatta ¢evre degistirmek zorunda
kalabilirler.

» Kendi kabuklarina gekilip insanlardan ve sosyal ¢evreden uzaklasabilirler.

» Daha kapali bir cevrede yasayan tek ebeveyn anneler sosyal yasamdan soyutlanmakta,
sosyal aktivitelere katilmada c¢ekimser kalabilmekte ve arkadaslariyla daha az
gorusebilmektedirler.

insanlarin giinlilk hayatinda énemli yer tutan diriistliik, arkadaslik, bireyler ve aileler arasindaki
sosyal iligkiler sosyal sermaye birikimleridir.

Bu birikimler sosyal ihtiyaglarin karsilanmasini ve yasam kosullarindaki gelisimi saglamaktadir.
Cesitli nedenler ile kurulan iligkilerin glicini kaybetmesi bu birikimin azalmasina yol acar (17).

Bosanma sosyal sermayeyi olumsuz etkileyen en 6nemli ailevi faktorlerdendir. Bosanan birey ayni
zamanda iliski aglarini da birakmak durumunda kalabilir. Bu durum ise kisinin gtiven duygusunu
zedeleyebilmekte ve sosyal etkilesimleri negatif yonde etkilemektedir (18).

Arastirmaya katilan kigilerin yagsadigi sosyal sorunlarla ilgili gérusleri asadida yer almaktadir:
Esimin dliminden sonra maddi sikintilarimdan dolayi beni ¢ok hor gérdiler. Annem, ablam,
kardeglerim bile beni tutmadi. Onlar yuzinden toplumdan diglanmigim gibi hissettim(K1).

Cevremin bana karsi bakis agisi ¢ok degisti. Yasadigim yerde her seye dikkat etmek zorunda
kaldim ¢linkli cevredeki insanlara kargi ‘dul’ gézuyle bakiliyordum. Disaridakilerin dedikodularina
firsat vermemek icin ¢ok dikkatli oldum(K3).

Esim dldukten sonra gevremdeki insanlar bana hep asagdilayici ve kiigimseyici bakti. Bana kimse
destek olmadi ve beni diigkiin olarak gordiler(K4).

Esimden bosandiktan bir sire sonra galismaya basladim ve galistigim yerdeki insanlara esimden
bosandigimi séyleyemedim ¢inku onlar tarafindan kétl algilanacagimi digtnidyordum(KS5).

Esim oOldikten sonra komsularim evden c¢iktigim zaman sorguluyorlardi. Cevremdeki kisiler ne
soyler diye hareketlerime ve konusmalarima ¢ok dikkat etmek zorunda kaldim(K6).

Esimin ailesi esim éldukten sonra ¢ok degisti ve ¢ocuklari almaya calistilar. Bir yerden ge¢




geldigim zamanlarda eve girerken ¢ekinirdim(K7).

Cevremdeki insanlar bana acir gibi bakiyorlardi ve ben bunu kaldiramiyordum(K8).

Cocuklarla ilgili Sorunlar

Anne ve babasi ayrilmis ¢ocuklarin psikolojik sorunlar agisindan daha fazla risk altinda oldugu
bilinmekle birlikte bu konuda genellemelere varmak olduk¢a gugtar.

Gunkid gocuklarin bosanmadan nasil ve ne sekilde etkilendigi kisiye, duruma ve gocugun yasina
gore degismektedir. Ayni zamanda bu degiskenler bosanma sonrasi gocuklarin ve ebeveynlerin
yasadiklari sikintilari da etkilemekte ve belirlemektedir.

Bosanma durumu, psikolojik, sosyal ve ekonomik agilardan gok ciddi degisikliklere neden olmakla
birlikte ebeveynleri bosanan gocuklarin, bosanma sonrasindaki kisa ve uzun dénemde akademik,
sosyal ve psikolojik agilardan dezavantajliliklar ile karsi kargiya kalabilmektedirler.

Uzmanlar ayrilma sirecinden olumsuz etkilenen gocuklarin kullanilarak eski eslere ceza verme
sekline dénismemesine vurgu yapmaktadir (19).

Ebeveynin kadin oldugu ailelerde en buytik erkek ¢ocuk bir stire sonra kardesler igin baba roltnu
ve otoritesini Ustlenmeye ¢alismaktadir.

Kiz gocuklarinin biylk oldugu ailelerde ise anne galigiyorsa kiz gocuk kardesleriile ilgilenmektedir.
Yoksullarin yoksulluk karsisinda iki tar tepkileri vardir:

isyan etmek ve basa ¢ikmaya calismak. Ailede daha fazla kisinin is giiciine katilmasi kadin ve
¢ocuklarin galismaya baslamasi bu stratejilerdendir (20).

Babanin olmadidi evlerde gocuklarin ¢alismak zorunda kaldiklari ve egitimlerini aksattiklari veya
egitimlerini biraktiklari ya da érgun egitimi birakarak agik liseden egitim hayatina devam ettikleri
gorilmektedir.

Arastirmaya katilan kisilerin cocuklariyla ilgili sorunlarina asagida yer verilmistir:

Kizim babasinin éliminden sonra ekonomik sikintilardan dolayi Gniversite sinavina giremedi.
Babasinin éliminden sonra ¢ok yiprandi(K1).

Esimle bosanmadan énce ¢ocuklarin kiigikliginden beri evden uzun sureli olarak giderdi sonra
geri gelirdi ama bunu surekli tekrarladid1 ¢cocuklarim baba ilgisini hi¢ géremedi o ylzden babasiz
biydduler ve bu onlari gok etkiledi(K2).

Esimle aynldigimizda oglum c¢ok kuguktu ve bizim ayrilmamizdan ¢ok etkilendi. O yizden
oglum i¢in pedagog destedi aldim ve oglumun sordugu sorulara daha bilingli cevap vermeye
basladim(K3).

Maddi durumumdan dolayi ¢ocuklari okutamadim(K4).

Esimle bosandidimiz zamanlarda bu durumdan en ¢ok etkilenen oglum oldu. Babasi da bende
onu almak istiyorduk ve kiglik yasta polislerle babasinin evine géturilmesi gibi nedenlerle
psikolojik agidan kétl durumdaydi. En sonunda psikologa goéturdik(KS5).

Esim o6ldiginde kizim 11, oglum 8 yasindaydi. Babasinin 6liminden en ¢ok etkilenen oglum
oldu ¢linki babasinin 6listni gordi ve o andan sonra psikolojik olarak kendine gelemedi. Bunu
kaldiramadigi icin bayilmaya basladi ve hasta oldu(K6).




Esim silahini temizlerken yanlishkla tetiJe basmasi sonucu 6ldi ve ¢ocuklar o sirada onun
yanindaydi. O ytzden onlarin bunu atlatmasi hi¢ kolay olmadi(K7).

Psikolojik Sorunlar

Bosanmadan sonraki yas doneminin hemen akabinde ikinci ergenlik olarak adlandirilan sireg
baslamaktadir. Kisi bu stregte ergenlik dénemine benzer bir kimlik bulma sorunu ile yiz yize
gelmektedir. Giindelik yasama gegildiginde kaybedilenin yalnizca bir es dedgil, bir yasam bigimi
ve kimlik oldugu gérilur. Esinden ayrilan birgok insan gelecekten ve yalnizliktan korkmaya, kim
oldugunu ve ne olacagini bilememek gibi kaygilar yasamaya baslar. Kiside basarisizlik duygulari,
gelecekle ilgili beklentilerin gerceklesemeyecegi inanci olugur, mutlu beraberliklere imrenmeye,
kétimserlige ve benlik saygisinin azalmasina yol agabilir (21).

Aragtirmaya katilan kigilerin yasadigdi sosyal sorunlarlailgili gorusleri asagida yer almaktadir:Egimin
6limiinden sonra gocuklarim igin ayakta durmaya calistim ama her seyi icime attigim igin fiziksel
olarak rahatsizlik gegirdim(K1).

Psikolojik olarak bir sire rahatsizlik gecirdim, Gzintlli ortamlara girdigimde kendimi kotu
hissediyordum ve bayiliyordum. Bir slre psikologa gitmek zorunda kaldim(K2).

Esim o6ldiginde yanimda kimse yoktu. Esimin 6limine higbir zaman alisamadim, o 6lince
onunla beraber 6lmek istedim(K4).

Esimin 6ldigu zamanlarda depresyona girdim, esimin gézimiin éninde dlmesini hi¢ atlatamadim
ve kimseyle konugsamadim(K6).

Esimin 6limiine gok uzun siire alisamadim, gok zor zamanlar gegirdim. Oliiminiin ardindan 7
sene boyunca sakinlestirici kullandim. ilk zamanlarda siirekli bayginlik gegirdigim icin bir siire
hastaneye yattim. En ufak seylere bile sinirlendigim zamanlar oldu(K7).

Esim dldugiunde depresyona girdim ve uzun bir sire atlatamadim. Beni iyilestiren ¢ocuklarim
oldu, onlar igin yasiyorum(K8).

Katilimcilarin 4’ bosanma ve esin vefati sonrasi psikolojik yardim almislardir, almayan 4 katihmci
ihtiya¢ duymadiklarini belirtmigtir.

Sonug

Toplumsal degisme sureci ile birlikte ailedeki degisimlerden biri de tek ebeveynli ailelerdeki
artis olarak gosterilebilmektedir. Tek ebeveynli ailelerin ihtiyaglar ¢cergevesinde diger aileler ile
karsilastinldiklarinda daha farkl bir i¢ iletisimin ve islevinin gergeklestigi gérilmektedir.

Ancak ayni zamanda ailenin ebeveynler arasinda paylastirilan islevleri tek ebeveyn tarafindan
saglanmakta ve bu durum farkli zorluklarin hissedilmesine neden olmaktadir. Hem islev ve
fonksiyonlar acisindan hem de cevresel etmenler ve degisen sosyal cevre ele alindiginda
hissedilen ve yasanilan sorunlar daha gesitli olabilmektedir.

Dolayisiyla basta ekonomik problemler olmak tzere (6zellikle de tek ebeveyn kadin oldugunda)
sosyal, psikolojik ve g¢ocukla ilgili problemler en temel problemler olarak tanimlanmistir. Tek
ebeveynli ailelerin ekonomik sorunlarinin ¢ézimlenebilmesi ve fonksiyonlarini daha saglikli
bir bicimde gerceklestirmeleri icin 6ncelikle kendi kaynaklarini etkili bicimde kullanabilmeleri
gerekmektedir.




Bunun icin de sorunlarla basa ¢ikmada etkili olan kaynaklari bilmek ve ortaklasa bir basa ¢ikma
tarzi belirlemek ilk adimdir. Aile ici rolleri ve kurallar aile bireylerinin ihtiyaglarina ve zorluklarina
uyacak sekilde degistirebilecek esnek bir yapiya sahip aileler, kriz durumlarinda ortaya gikabilecek
gelismelere daha kolay uyum saglarlar.

Sorunlarla bas etme ydntemleri gelistirebilen ailelerin ulasilabilir hedefleri vardir ve bu hedeflere
ulagsmak igin somut adimlara odaklanirlar. Son olarak tek ebeveynli ailelerin 6nemli bir kisminin
kadin ve gocuklarindan olustugu disiindldiginde dezavantajlihgi doguran birden ¢ok faktorin
kadin olma ile birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin toplumsal cinsiyete dayali sorunlar ile
birlikte ele alinmasi dnemlidir. Bu agidan 6zellikle tek ebeveynli ailelerde cocuk bakimi ve ¢alisma
arasindaki gerilimi azaltici ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Oneriler

Toplumumuzda evlilikle sosyal cevresini degistiren kadinlar, dzellikle bosanma ile farkli bir
sosyal cevre ve iligki bicimine girmektedirler. Bu degisim ekonomik yetersizlikler eklendiginde
dezavantajlihgi belirginlestirmektedir. Bu cergevede tek ebeveynli ailelerin sorunlarini hafifletmeye
yonelik calismalar 6nem kazanmaktadir. Asagidaki dneriler bu amacla dnemli goérilmektedir;

- Tek ebeveynli ailelerin ve gocuklarinin sosyal, psikolojik problemlerinin ¢ézimine
iliskin Ucretsiz periyodik olarak danigmanlik almalarinin saglanmalidir.

- Ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin maddi olarak desteklenmesi ve yapilacak
yardimlarda éncelik taninmalidir.

- intiyag nedeni ile calismak zorunda kalan ve kiigiik gocuga sahip tek ebeveynlerin
¢ocuklarini birakip ise gidebilecekleri kres-glindiz bakim evi tahsis edilmesi veya bu
ailelere hizmet verebilecek kreslerle sorunun ¢éziimune yonelik anlasma yapilmalidir.

- Hukuksal agidan cocuklarin ve kadinlarin haklarini, agiklayacak bigimde ailelere
hukuk danismanligi verilmelidir (Bogsanma, nafaka, velayet vb. konularda).

- Aile yakinlarindan destek talep edilmelidir. Utanma, ¢ekinme gibi nedenlerle destek
teklifleri geri gevrilmemelidir.

- Sosyal iligkiler konusunda ¢ocuklara érnek olunmalidir.
- Degisikliklere er ya da ge¢ uyum saglanacagi bilinmelidir.

- Ani Kararlar Verilmemelidir.
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