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Thagpaz

Degerli kooperatif géniilliileri;

icinde bulundugumuz yil ve ay igerisinde tilkemizin diisman isgalinden kurtulusunun ilk adiminin,
Devletimizin kurtaricisi ve kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan atildigi 19 Mayis
1919’un 105. Yilini idrak ediyoruz.

Mustafa Kemal, Canakkale cephesi ve |. Diinya savasinda cesitli cephelerinde goérev almis,
askeri dehasi, 6nderlik ve komutanlik nitelikleri ile dikkatleri ceken bir subaydi. Ayni zamanda
bitlin bu zaman diliminde ¢ok ciddi bir tecriibe kazanmisti.

Mustafa Kemal, Mondros miitarekesinden sonra istanbul’da lilkenin kurtulusu igin bir sey
yapmanin adeta imkansiz oldugunu disinduginden Anadolu’ya ge¢cmenin carelerini ariyordu.
Bu konudaki fikirlerini cok glvendigi birka¢ arkadasindan bagkasi ile paylasmiyordu.

Harbiye Nazin Sakir Pasa, Mustafa Kemal Pasa’ya; - “Samsun havalisinde Tirklerin Rum
kéylerine tecaviiz edip etmediklerini tahkik” vazifesini teklif edince Mustafa Kemal Paga, derhal
kabul etti. Samsun’da kendisine verilmesi diigiiniilen vazifeleri yapabilmesi igin, Mustafa Kemal
Pasa’nin “9’uncu Ordu Kitaati Miifettisligine” atanmasi uygun goéraldi. (Tevetoglu, 1971: 11-12)

istanbul hiikiimeti, Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a gidince hiikiimet, goérislerine ve
anlayislarina uygun olarak davranacagini, geleneklere uyarak, Padisah ve halifenin s6ziinden ve
buyruklarindan digsari gikmayacagini saniyordu.

Mustafa Kemal Pasa, mufettislik karargahini, kadrosuna goére ikmal ettirerek 16 Mayis 1919
tarihinde Bandirma vapuru ile istanbul’dan hareket etti ve 19 Mayis 1919'da Samsuna gikti.

Bu konudaki en onemli eserlerden biri, Fethi Tevetoglu'nun yazdigi “Atatiirk’le Samsun’a
Cikanlar” adl kitaptir. Bu kitapta Atatiirk ile beraber istanbul’/dan Samsun’a hareket eden, Milli
Mucadeleye canla basla destek veren, Tiirkiye'nin kurulusu ve ilerlemesinde blyuk roli olan bu
kisilerden uzun uzun bahsedilmektedir.

16 Mayis 1919 tarihinde, aralarinda Bandirma Vapurunun kaptani ismail Hakki Durusu da olmak
Uzere Atatiirk’le beraber Samsuna hareket eden subay ve devlet erkani su kisilerden olusuyordu:
1. Kurmay Albay Refet Bey (General Bele) (3. Kor. K)
2. Kurmay Albay Manastirlh Kazim Bey (General K. Dirik) (Miifettislik Kur. Bsk)
3. Doktor Albay ibrahim Tali Bey (Ongéren), (Miifettislik Saglik Bsk.)
4. Kurmay Yarbay Mehmet Arif Bey (Ayici) (Kurmay Bsk. Yardimcisi)
5. Kurmay Binbagi Hiisrev Bey (Gerede) (Karargah Erkan-1 Harbiyesi Istihbarat ve
Siyasiyat Subesi Mid(irti)
6. Topcu Binbasi Kemal Bey (Dogan) (Miifettislik Top¢u Komutani)
7. Doktor Binbasi Refik Bey (Saydam) (Sadlik Bsk. Yardimcisi)
8. Yiizbasi Cevad Abbas (Glirer) (Mifettislik Bagyaveri)
9. Yiizbasi Miimtaz (Tiinay) (Kurmay Miilhaki)
10. Yiizbasi ismail Hakki (Ede) (Kurmay Miilhaki)
11. Yiizbasi Ali Sevket (Ondersev) (Miifettislik Emir Subayi)
12. Yiizbasi Mustafa Vasfi (Stisoy) (Karargdh Komutani)
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13. Ustegmen Hayati (Kurmay Bagskani Emir Subayi ve Miifettiglik Kalem Amiri)

14. Ustegmen Arif Hikmet (Gergekgi) (Kurmay Miilhaki, sonra 3. Kor. K. Yaveri)

15. Ustegmen Abdullah (Kunt) (lase Subayi)

16. Tegmen Muzaffer (Kilig) (Miifettislik Ikinci Yaveri)

14. Birinci Sinif Katip Faik (Aybars) (Sifre Katibi)

15. Dérdiincii Sinif Katib Memduh (Atasev) (Sifre Kéatibi Yardimcisi) (Tevetoglu, 1971: 14)
Atatiirk’in onderliginde bu degerli insanlarla baglayan milli micadele, diger énemli kisi ve

adimlarla sdrdurilmas, kazanilan blylk zaferle Ulkenin kurtulusu, bagimsiz devletimiz ile
Cumhuriyetimizin kurulusu gerceklestirilmistir.

Amasya genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongreleri, Bati Anadolu’daki bazi illerdeki kongreler, Misaki
Milli'nin ilan edilmesi, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin agilmasi ve pes pese kararlar alinmasi,
Dogu, Gliney ve Bati cephelerindeki Muharebeler, Sakarya Meydan Muharebesi ve Buyuk
Taarruz ile diigmanin Anadolu’dan puskirtiilmesi birbirini izledi. izmir iktisat Kongresi, Tirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusu ve Lozan gértusmeleri ile sire¢ devam etti. Daha sonra ise Ankara’nin
baskent olmasi, yonetim, egitim, hukuk, bilim, alfabe ve tim alanlardaki yenilikler ile kalkinma ve
sanayilesme sureci basladi.

Bitun bu gelismelerin baslangici ve hareket noktasi 19 Mayis 1919 tarihidir.

1938'de Atatiirk’iin vasiyeti Gizerine 19 Mayis ginu “Genglik ve Spor Bayrami” olarak ilan edildi
ve o tarihten itibaren kutlanmaktadir. Daha sonra ise bayramin adi “Atatiirk’i Anma ve Genglik
ve Spor Bayrami” olarak degistirildi.

19 Mayis Atatiirk’ii Anma ve Genglik ve Spor Bayraminiz Kutlu Olsun.

Kaynak:
Tevetogdlu, Fethi (1970). Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, Ankara: Ayyildiz Matbaasi.

19 Mayis
Ataturk’u Anma,

Genglik ve Spor Bayrami
Kutlu Olsun.
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YAVUZ*

1. Girig

1163 sayili Kooperatifler Kanununa' (KoopK) gore kooperatiflerin zorunlu organlari; genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kuruludur (denetgilerdir). Yonetim kurulu, kooperatiflerin idare ve
temsil organi organidir. Yapi itibariyle kanuni, daimi ve zorunlu bir kurul organ olan ve en az u¢
Uyeden olusmasi gereken yonetim kurulu, kooperatif ortaklari arasindan genel kurulca en fazla
dort yil igin segilirler.2

Yoénetim kurulu, kooperatifin ig, islem ve faaliyetlerinin icap ettigi hassasiyeti gostermek ve
kooperatifin gelismesi ve basarisi i¢in tim ¢abayi ortaya koymakla mukelleftir (KoopK md. 62/1).

Bu miuikellefiyetin bir neticesi olarak her bir yonetim kurulu Uyesi, kendi kusurundan kaynaklanan
zarardan mesuldir. Bununla birlikte, yonetim kurulu Uyelerinin mesuliyetlerinin olustugu
durumlarda miracaat edilebilecek hukuki yollara, adi gegcen Kanunda yer veriimemistir. Bu
halde ise KoopK'nin 98. maddesinde3 yer alan yollama kapsaminda 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanununun* (TTK) anonim sirketlere iliskin kural ve hiikiimleri tatbik olunmaktadir.

iste bu calismada, kooperatiflerde yénetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumlulugu detayli olarak
degerlendirilmis ve ele alinmigtir.

2. Hukuki Sorumluluk Durumlari
KoopK’nin 98. maddesinde yer alan atif dolayisiyla kooperatifler hakkinda da uygulanan TTK

*Gimriik ve Ticaret Uzmani
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlannugtir.

2) Mustafa Yavuz, Kooperatiflerde Yonetim Kurulu Uyeligine Segilebilmek I¢in Gereken Sartlar, Karinca Dergisi,
Aralik 2016, Y.83, S.960, s.20.

3) KoopK’min 98. maddesinde, “Bu Kanunda aksine aciklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki
anonim sirketlere ait hitkiimler uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

4) 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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hdkdmlerine gore kooperatiflerde yonetim kurulunun hukuki sorumlulugu, genel ve 6zel sorumluluk
olarak ikili bir yapida dizenlenmistir.

2.1. Genel Sorumluluk Durumu

Kooperatiflerde sorumluluk kural olarak kooperatife aittir. Keza KoopK’nin 59/3. maddesinde,
“Yénetime veya temsile yetkili sahislarin kooperatife ait gérevlerini yiiriitmeleri esnasinda
meydana getirdikleri haksiz fiillerden dogan zararlardan kooperatif sorumludur.” hikmine
yer verilmistir. Bu halde kooperatiflerde yonetim kurulu Uyelerinin sorumsuzlugu kuraldir. Hal
bdyle olmakla birlikte, KoopK’'nin 98. maddesinde yapilan atif uyarinca kooperatifler hakkinda
da uygulanan TTK’nin 553. maddesinin birinci fikrasinda, “Kurucular, yénetim kurulu iiyeleri,
yobneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, (...) hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket
alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.” denilmektedir. Bu hikim geregince,
kooperatifin yonetim kurulu Uyeleri, anastzlesmeden ve yasadan kaynaklanan ylkimlultklerini
kusurlu bir sekilde ihlal etmeleri durumunda hukuki sorumlulukla kargi kargiya kalabilir. Bu
sorumluluk davasini ise kooperatifin kendisi, ortaklar ve kooperatif alacaklilari acabilir.

Yukarida yer verilen TTK hikm{, esasen 6098 sayili Tlirk Borglar Kanununun® (TBK) 49.
maddesinde yer alan genel haksiz fiil mikellefiyetine iliskin kuralla gaye agisindan benzesmektedir.
Nitekim TBK’nin 49. maddesine gdre hukuka aykiri bir davranisla kusurlu olarak baska bir kimseyi
zarara ug@ratan kisi s6z konusu zarari karsilamakla mukelleftir. Zikredilen iki hUkmin de gayesi
kusurlu fiille zarara sebep olan kisinin zarara ugrayan kisiye belirli bir tutarda 6deme yapmak
suretiyle zararinin karsilanmasini temin etmektedir.

Diger taraftan, 6762 sayili milga Tirk Ticaret Kanunundan® (ETTK) farkli olarak TTK'da
kooperatifin yonetim kurulu Gyeleri hakkinda hukuki sorumluluk davasi agilabilmesi icin genel
kurulun bu yoénde bir karar almasi ya da ortaklarin en az 1/10’inin ya da temsilcilerinin dava
aciimasi icin oy kullanmasi seklinde bir hikme yer verilmemistir. Ancak Yiksek Yargi verdigi
kararlarda sirketin (kooperatifin) yoneticileri aleyhine tazminat davasi agilabilmesi igin genel
kurulun bu hususta karar almasi gerektigine hikmetmistir.

Hukuki sorumluluk genel kural olmakla birlikte TTK'da bu konuda istisnalar da getirilmistir. Buna
g0re adi gecen Kanunda;

- Anasdzlesmeden veya yasadan dogan bir yetki ya da gorevi, yasaya dayanarak bagkasina
devirde bulunan yoénetim kurulu dyelerinin, anilan yetki ve gorevleri devralanlarin
seciminde makul derecede 6zende bulunmadiklarinin ispat hali disinda ilgili kisilerin
karar ve fiillerinden sorumlu olmamasi,

- Hi¢ kimsenin kontroli disinda bulunan, yolsuzluklar ya da anas6zlesmeye veya yasaya
aykiriliklar nedeniyle sorumlu tutulamamasi, s6zi edilen sorumlu olmama halinin 6zen
ve gozetim yikiumliligine dayanarak gecersiz killnamamasi,

ongorulmustur.

Yeri gelmisken belirtelim ki, kooperatif yonetim kurulu Uyelerinin su¢ olusturan hareket ve

5) 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazete de yayimlanmuistir:

6) 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu (ETTK), TTK 'nin 1533. maddesiyle yiiriirliikten kaldwrilmistir.
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fiillerinden ve 6zellikle kooperatifin mallari, para, bilango, rapor, tutanak ve diger evrak, belge ve
defterleri Uzerinde isledikleri suc¢lar nedeniyle kamu gorevlisi gibi cezalandiriir (KoopK md. 62/
son).

2.2 Ozel Sorumluluk Durumlari

2.2.1. Turk Ticaret Kanununda Duizenlenen Sorumluluk
Durumlari

TTK'da yer alan 6zel sorumluluk durumlari asagida irdelenmistir.

1. Kooperatifin kurulusu ile birlesme, tlr degistirme ve boélinme gibi islemlere dair
belgelerin, beyanlarin, taahhltlerin, garantilerin hileli, yanhs, sahte ve gergege aykiri
bulunmasindan, gercegin saklanmis olmasindan ve bagka yasaya aykirliklardan
kaynaklanan zararlardan, beyanlari yapanlarla belgeleri dizenleyenler kusurlari
bulundugu takdirde bunlara katilanlar mesuldir (TTK md. 549). Bu durumda katilanlar
icin kusurlu, dizenleyenler icin kusursuz sorumluluk vakidir.

2. Devralinacak igletme ile ayinlarin ve ayni sermayenin degerlemesinde emsaline nispetle
yuksek tutar bigenlerin, aynin ve igletmenin niteligini ya da durumunu farkl bir sekilde
gosterenlerin yahut daha farkli olarak yolsuzluk yapanlar, bundan kaynaklanan zarardan
mesuldir (KoopK md. 98, TTK md. 551). S6zi gecen sorumluluk kusura dayanmaktadir.

3. Sermaye Piyasasi Kanunu dizenlemeleri istisna olmak Ulzere, kooperatif veya bagka
bir ticaret sirketi kurmak gayesiyle veya taahhudulyle halka her tirli yontemle davette
bulunularak para toplanmasi yasaktir (KoopK md. 98, TTK md. 552). S6z konusu kurali
ihlal eden kooperatif yoneticileri, hem hukuki sorumluk, hem de cezai sorumlulukla karsi
karsiya kalir.

4. Kooperatif genel kurul kararlari aleyhine, kotlu niyetli olarak iptal ya da butlan davasi
acildigi takdirde, davacilar bundan dolay! kooperatifin ugradigi zarar ve ziyandan
muteselsil olarak mesuldir (KoopK md. 98, TTK md. 451). Genel kurul kararlarinin
iptali yahut butlani icin dava agma yetkisini haiz olanlar ise; kooperatif ortaklari, yonetim
kurulu, kararlarin ifasi kisisel sorumluluklarina neden olacaksa her bir yonetim kurulu
Uyesi ve denetgidir.

5. Bolinme, birlesme ya da tur degistirme islemlerine bir sekilde dahil olmus olan kooperatif
yonetim kurulu Uyeleri de dahil tim kisiler ticaret sirketlerine, alacaklilara ve ortaklara
kusuru olarak vermis olduklari zararlardan mesuldur (TTK md. 193/1).

6. Kooperatiflerde yonetim kurulu Gyelerinin, kendilerinin kooperatif disi sahsi gikarlariyla ya
da Ust ve alt soyundan birinin veya esinin veya ucguncl derece dahil Gglncl dereceye
kadar kayin ve kan akrabalarindan birinin, sahsi ve kooperatif disi ¢ikarlariyla kooperatifin
cikarinin ¢atistigi hususlara dair mizakerelere istirak etmesi yasaktir (KoopK md. 98,
TTK md. 393).

2.2.2. Kooperatifler Kanununda Duizenlenen Sorumluluk
Durumlan

KARINCA 7



KoopK’da yer alan ve yonetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumlulugunu gerektiren haller;

- Kooperatif tarafindan alinmasina karar verilen taginmazlarin aliminin, tapuya serh
verdirilecek bir satis vaadi s6zlesmesi ya da tapu devri ile yapilmamasi (KoopK md.
59/4),

- Alinacak tasinmazin kooperatifin amacina uygun olmamasi (KoopK md. 59/5),

- Yonetim kurulu Uyelerinin ortaklik islemleri haricinde kendisi ya da baskasi adina,
dogrudan ya da dolayl bir sekilde kooperatif konusuna giren bir ticari islemi kooperatifle
yapmasi (KoopK md. 59/6),

- Kooperatife ortak kaydetmek ve kooperatifi tanitmak gayesiyle yapilacak reklam, ilan ve
aciklamalarin, eksik ya da gergege aykiri olmasi yahut yaniltici unsur ve bilgiler tagimasi
(KoopK md. 59/7),

- Yonetim kurulu Gyelerinin, genel kurulun devredilemez nitelikteki yetkilerini kullanmasi
(KoopK md. 59/8),

- Yonetim kurulunun kendi tutanaklari ile genel kurul tutanaklarini, gelir-gider hesaplarini,
ortak listelerini ve yillik bilangoyu usull dairesinde hazirlamamasi ve saklamamasi, bu
tutanak ve belgelerin incelenmek amaciyla denetcilere veriimemesi (KoopK md. 62/2),

- Gorevi biten yonetim kurulu tyelerinin, sorumluluklari altindaki mal, para, belge, defter ve
diger kooperatif varliklarini, ‘segimlerin yapildigi genel kurul toplanti tarihinden itibaren
Ug is gunu icinde tutanakla yeni segilenlere teslim etmemesi’,

seklinde siralanabilir.

3. Hukuki Sorumluluga Dair Ortak Konular
3.1. Zarar

Sorumluluk hukukunun ana gayesi, olusan zarari denklestirmek, baska bir deyisle karsilamaktir.
Bu sebeple zarar, tazminat yukimluligunin énemli bir unsurunu olusturur.

Kooperatif zarari, kooperatif aktiflerindeki fiili bir azalis seklinde meydana gelir. Kooperatif yonetim
kurulu Gyelerinin sorumluluguna muiracaat edilebilmesi igin zararin varlig1 gereklidir.

Kooperatifin maruz kaldidi zararin tazmin edilebilmesini kooperatif ve ortaklardan her birisi talep
edebilir.

Zarar; kooperatif agisindan dogrudan, kooperatif ortaklari bakimindan ise dolayli zarardir.

Bu cergevede ortaklar, tazminatin yalnizca kooperatife 6denmesini talep edebilir.” Kooperatif
alacaklilari ise sadece zarara u@rayan kooperatifin iflasi durumunda tazminatin kooperatife
o6denmesini isteyebilir.

Buna karsin, kooperatif alacaklilarinin ve ortaklarin taleplerinin 6nce iflas idaresi tarafindan talep

7) Sami Karahan ve Hanife Dogruséz Kogsut, Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2012, 5.757.
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edilmesi icap etmektedir. iflas idaresinin mezkar davayr agmamasi halinde kooperatif ortaklari ya
da alacaklilari anilan davayi agabilir.

3.2. Kusur

Kusur, hukuki sorumlulugun ana unsurudur. Kusur, ihmal ya da kasittan meydana gelmekle birlikte
TTK'da yalnizca kusura yer verilmistir. Bu halde kusurun ihmal ya da kasittan kaynaklanmasi
Onemli degildir. TTK md. 553/1’ye gbre kooperatif yonetim kurulu tyeleri hakkinda agilacak hukuki
sorumluluk davalarinda, yénetim kurulu Uyelerinin zarari vermelerinde kusurlu davrandiklarinin
davaci olanlarca ispatlanmasi gerekir.

3.3. Farklilagtiriimis Teselsiil

TTK'da sorumluluk agisindan mutlak teselsul ilkesi yerine farklilastirilmis teselsl ilkesi
benimsenmistir. Mutlak teselsllde, birden fazla kisi, vermis olduklari zarardan dolay! zarara
ugrayana karsi hep birlikte sorumludur; farkhlastiriimis teselsulde ise ayni zarar sebebiyle birden
fazla kisinin sorumlu olmasi halinde, bu kisilerden her birisi, durumun niteligine ve kusuruna goére
zarar kisisel olarak kendisiyle bag kurulabildigi élgtde, ilgili zarardan diger sorumlularla birlikte
muteselsilen mesul olmaktadir (KoopK md. 98, TTK md. 557).

S0z konusu sistemde, alacakliya karsi borglu olan kisilerin miteselsil sorumlulugu stirmesine
karsin, sorumluluk miktari acisindan miuteselsil borglularin farklilasmaya gidilmesine olanak
taninmaktadir. Farkhlastiriimis teselsll sisteminde yeni bir bor¢ meydana gelmemekte, borcun
yerine getirilme sekli degistiriimektedir. 8

Bu baglamda, kooperatiflerde ydnetim kurulu dyeleri aleyhine agilan hukuki sorumluluk
davalarinda, sorumlulugun tespitinde, diger nedenler yaninda illiyet baginin ve kusurun yoklugu
ya da azhigi gibi kisisel indirim nedenleri de g6z éninde bulundurulmaktadir.

3.4. Yetkili ve Gorevli Mahkeme ile Kooperatifin Temsili

Kooperatif yonetim kurulu uyeleriyle ilgili hukuki sorumluluk davasi, kooperatif merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde ikame edilir.

4. Hukuki Sorumlulugu Sona Erdiren Durumlar

Kooperatiflerde yonetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumlulugunu sona erdiren durumlar,
zamanagimi ve ibradir. Bahsi gegen durumlar asagida ele alinmistir.

4.1. Zamanasimi

Sorumlu olan kooperatif ydnetim kurulu tyeleri hakkinda tazminat talep etme hakki, davacinin

8) Mustafa Yavuz, Yeni TTK 'da Hukuki Sorumluluga Iliskin Yeni Bir Kavram: Farklilastirilmis Teselsiil,
Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2014, S.309.
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sorumluyu ve zarari 6grendigi giinden baslamak Gzere 2 ve her durumda zarari meydana getiren
davranisin ortaya ¢iktidi tarihten itibaren 5 sene gegmesiyle zamanasimina ugrar.

Bununla beraber, bu davranis cezay! mucip olup, 5237 sayil Tirk Ceza Kanununa® gore daha
uzun dava zamanagimina tabiyse, hukuki sorumluluk davasina da anilan zamanasimi tatbik
olunur (KoopK md. 98, TTK md. 560).

4.2. ibra

ibra, kooperatifin olusan zararlar sebebiyle ydnetim kurulu tyelerinin sorumluluguna gitmemesini
ikrar etmesidir.

Yonetim kurulu Uyelerini ibra etme yetkisi genel kurulun uhdesindedir.

Genel kurulun almis oldugu ibra karari baska bir genel kurul karariyla kaldirilamaz (KoopK md.
98, TTK md. 558/2).

Buna karsin ibraya dair karar bir genel kurul karari oldugundan mezkdr kararin iptali icin dava
acllabilir.10

Genel kurulca alinan ibra karari, kooperatif ile bu karar hakkinda olumlu oy kullanan ortaklarin
dava hakkini ortadan kaldirir.

Bunun yaninda, olumsuz oy kullanan ortaklarin dava hakki ise ibranin alindigi giinden itibaren 6
ay sonrasinda duser.

5. Sonug¢

Kooperatiflerde yonetim kurulu tyeleri, anasézlesme ve yasa hukiumlerine uygun olarak kooperatifi
temsil eden ve onun ig, islem ve faaliyetlerini ydneten icra organidir.

Yonetim kurulu Uyelerinin - hukuki sorumlulugu 1163 sayili Kooperatifler Kanununda
dizenlenmemekle birlikte, ayni Kanunun 98. maddesinde yapilan atif dolayisiyla 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanununda yer alan anonim sirket yonetim kurulu Gyelerinin hukuki sorumluluguna dair
hikdmler, kooperatif yonetim kurulu Gyeleri hakkinda da uygulanir.

Bu kapsamda, kooperatif yonetim kurulu Uyelerinin anasdzlesmeden ve yasadan kaynaklanan
yukamlaltklerini  kusurlu bir sekilde ihlal etmeleri durumunda, kooperatife, kooperatifin
alacaklilarina ve ortaklarina verdikleri zararlardan mesuldir.

Bahse konu genel sorumluluk hali disinda Turk Ticaret Kanununda ve Kooperatifler Kanununda
0zel sorumluluk halleri de tanzim edilmistir.

Kooperatifin ugramis oldugu zararin tahsilini talep etme hakki, kooperatif ile ortaklardan her
birisine aittir; kooperatif alacaklilari ise yalnizca iflas durumunda dava ikame edebilir.

Kooperatifin birden fazla yonetim kurulu tyesi ayni zarari kargilamakla sorumlu oldugu takdirde,

9) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete de yayimlanmigtir.
10) Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat Kitap¢ilik, Istanbul 2013, 5.413.
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bu dyelerden her biri, durumun gereklerine ve kusuruna gére zarar kisisel olarak sahsina
yukletilebildigi miktarda ilgili zarardan diger yonetim kurulu Uyeleriyle birlikte muteselsil olarak
mesuldur.

Hukuki sorumlulugu sona erdiren durumlar ise sorumlulara karsl tazminat talep etme yetkisinin
zamanasimina ugramasi ve genel kurulca ibra karari verilmesidir.

Kaynakcga
6762 sayili Milga Turk Ticaret Kanunu (09.07.1956 tarihli ve 9353 sayili R.G.).
1163 sayili Kooperatifler Kanunu (10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili R.G.).
5237 sayili Turk Ceza Kanunu (12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili R.G.).
6098 sayili Turk Borglar Kanunu (04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili R.G.).
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (14.02.2011 tarihli ve 27846 sayilh R.G.).
Karahan, Sami ve Dogrus6z Kosut Hanife, Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2012.
Tekinalp, Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat Kitapgilik, istanbul 2013.

Yavuz, Mustafa, Yeni TTK'da Hukuki Sorumluluga iligkin Yeni Bir Kavram: Farkllastirimis
Teselsdl, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2014, S.309.

Yavuz, Mustafa, Kooperatiflerde Yénetim Kurulu Uyeligine Segilebilmek igin Gereken
Sartlar, Karinca Dergisi, Aralik 2016, Y.83, S.960.
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| - Girig

Kaynaklarini ayni amag igin birlestirerek érgitlenmis insan topluluklarindan olusan kooperatiflerde
genel kurul toplantilari vasitasiyla ortaklarin bilgilendiriimesi esastir. Bu amagla yilda bir defa
olagan genel kurul toplantilari yapilmasi gerekir.

Yakin zamana kadar sadece fiziki olarak icra edilen bu toplantilara degisen dinya sartlarinin
getirdigi imkanlarla birlikte elektronik ortamda da katilim saglanabilmektedir. Ancak, bunun igin
gerek mevzuat ve gerekse teknik donanim bakimindan yerine getiriimesi bazi yikimlultkler
bulunmaktadir.

Il - Kooperatiflerde Genel Kurul

11.1.Genel Kurul Toplantilari
Kooperatiflerde genel kurul batin ortaklari temsil eden en yetkili organdir. (KK Md.45/1)

So6z konusu toplantilar vasitasiyla ortaklar gegmis yillara ait faaliyetler hakkinda bilgi alma,
yoneticilerin ibrasini gérisme, gelecek yillara planlari yapma, bitgceleme gibi yetkileri kullanirlar.

Kurulug genel kurul toplantisi haricinde olagan ve olaganisti olmak Gzere iki tirt bulunan genel
kurul toplantilarindan olagan genel kurul toplantisinin her hesap devresi sonundan itibaren alti
aylik slre iginde ve en az yilda bir defa yapilmasi sarttir. (KK Md.45/1)

Yapilma zorunlulugu olmayan olaganusti genel kurul toplantisinin sayisi ve zamani ile ilgili olarak
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

Bu toplantilar kooperatiflerin ihtiyag duymalari halinde yilin herhangi bir zamaninda icra edilebilir.

*Ticaret Basmiifettisi, Ticaret Bakanhgi
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I.2. Elektronik Genel Kurul Toplantilari ile ilgili Mevzuat

Ticaret sirketlerinde elektronik genel kurul toplantilari 2012 yilinin ikinci yarisinda yarurltige
giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile birlikte ticaret hayatinda uygulanmaya baslanmisti.
Kooperatiflerde ise bu konudaki diizenleme 2021 yilinda yasal zemine kavusmustur.

Zira, 21/10/2021 tarih ve 7339 sayili Yasa ile birlikte kooperatiflerin de elektronik ortamda genel
kurul toplantisi yapabilmesine olanak saglanmis ve diuzenleme ile ortaklari uzak mesafelerde
bulunan veya ortak sayisi fazla olan kooperatiflerde ayni anda ayni mekanda bulunma sorununun
ortadan kaldiriimasi ile zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasi amaclanmistir.’ (KK Md.45/7)

Takip eden yilda 14/01/2022 tarihli ve 31719 sayil Resmi Gazetede “Kooperatiflerde Elektronik
Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin Yénetmelik” yayimlanarak yirirlige girmistir? .
Yénetmeligin 14. Maddesindeki yetkiye istinaden de “Kooperatif Ve Ust Kuruluslarinin Genel
Kurul Toplantilarinda Uygulanacak Elektronik Genel Kurul Sistemi Hakkinda Usul Ve
Esaslar” belirlenerek Ticaret Bakanli§i web sayfasinda yayimlanmistir.3

lll.LElektronik Genel Kurul Toplantilari

l1.1.Toplanti Oncesi Yikiimliiliikler

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda elektronik genel kurul toplantisi icra edilebilmesi yahut
ortaklarin genel kurula elektronik ortamda katilabilmesi i¢in kooperatiflerin ana s6zlesmelerinde
bu yénde hukim bulunmasi gerektigi belirtiimistir. (KK Md.45/7)

ilgili Yénetmelik'te de bu kooperatiflerin ana sdzlesmesinde Ek-1’de yer alan hilkmiin genel kurul
toplantisinin diizenlendigi bolim altinda ayri bir madde olarak degistiriimeden yer almasi zorunlu
tutulmustur. (Yén. Md. 5/1)

Bu baglamda genel kurul toplantilarini elektronik ortamda gergeklestirmek isteyen kooperatifler
ana sozlesme degisikligine gitmek, bu amagla yeni ana sozlesme igin ilgili bakanlktan? izin
alinmasini takiben genel kurul toplantilarinda ana s6zlesme degisikligine karar vermek zorundadir.
(KK Md.42/2/1, 3/1, 51/2)

Ana sdzlesmesi elektronik genel kurul toplantisi yapilmasina uygun olan kooperatiflerde kooperatif
yoneticilerinin yerine getirmesi gereken bir diger yukidmlalik toplantinin icrasini saglayacak
sistemi galistirmaktir.

1) https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss283.pdf
2) https://www.resmigazete.gov.tr/14.01.2022

3) https.//ticaret.gov.tr/data/63075d0b13b8767f3057¢485/1-%20EGKS%20Usul%20ve %20
Esaslar®%C4%B1.docx (Usul ve Esaslar)

4) Iigili Bakanlik; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsamindaki tarimsal amagh kooperatifler ve
tist kuruluglart i¢in Tarum ve Orman Bakanligini, yapi kooperatifleri ve tist kuruluslart i¢in Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligini ve diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin Ticaret Bakanhgin ifade eder:
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Kisaca EGKS olarak isimlendirilen Elektronik Genel Kurul Sistemi elektronik ortamda genel kurul
yapacak kooperatiflerin kuracaklari veya destek hizmeti alabilecekleri bilisim sistemini ifade
etmektedir. (Yén. Md.4/1-¢)

Kooperatifler, genel kurul toplantilarina iliskin ¢agrilari, genel kurul 6ncesi ortaklarin incelemesine
sunulmasi zorunlu olan belgeleri ve toplanti glindemine iligkin belgeleri givenli elektronik imzali
olarak Kanunda o6ngorilen sureler icinde sistemde ortaklarin erisimine sunmakla mukelleftir.
(Yén. Md.6/1)

Elektronik ortamda genel kurul yapilmasi slrecinde ortaklara da bazi yukiumlulUkler dismektedir.
Buna goére genel kurula elektronik ortamda sahsen veya temsilcileri araciligiyla katilmak isteyen
ortaklar bu tercihlerini sistemden genel kurul tarihinden iki giin 6ncesine kadar kooperatife
bildirmek zorundadir.

Ortagin genel kurula temsilen katilimi s6z konusu ise katilacak temsilcinin kimlik bilgisi sisteme
kaydedilmelidir. (Y6én. Md.7/1-2, Usul ve Esaslar Md.4/1)

l1.2. Toplantinin icrasi

Kooperatif ana sOzlesmesinin cevaz vermesi ve EGKS’nin calisir halde bulunmasi gibi 6n
sartlarin yerine getiriimesinin akabinde genel kurul toplantisinin icrasi gerceklestirilir. Buna gore
genel kurula elektronik ortamda igtirak, ortaklarin guvenli elektronik imzalari vasitasiyla sisteme
girmeleriyle gerceklesir. (Yén. Md. 8/1)

Kooperatif genel kurul toplantisina elektronik ortamda katilim icin sisteme giris, genel kurulun ilan
edilen baglama saatinden bes dakika dncesine kadar surer. (Usul ve Esaslar Md.5/1)

Toplantiya elektronik ortamda katilan ortaklara ve temsilcilere iliskin olarak toplanti baslamadan
Once sistemden hazirun listesi temin edilmelidir.

Toplanti fiili ve elektronik ortamda ayni anda agilmali; toplantinin agilabilmesi igin Kanun, ilgili
mevzuat ve ana s6zlesmede yer alan sartlarin yerine getirildigi Bakanlik temsilcisince de tespit
edilmelidir. (Yén. Md.8/2,9/1)

Ayrica, elektronik ortamda yapilacak genel kurul toplantilarinda goéreviendirilecek Bakanlik
temsilcileri elektronik genel kurul sisteminin isleyisine iliskin yapilacak egitime katiimis olmahdir.

Genel kurulda ortak veya onun temsilcisi oylamalar da dahil olmak Uzere gorislerini ve varsa
muhalefet serhini elektronik olarak iletmeli, her glindem maddesi ayri ayri oylanmalidir.® (Yén.
Md.10,11)

Ortaklar, her gindem maddesine iliskin en fazla iki gértsuni sistemden yazili olarak bildirmeli ve
bir goérls de en fazla alti yiiz karakter olmalidir.

Elektronik ortamda oylarin génderilmesi de belirli bir slreye tabi olup, s6z konusu islem iki dakika
ile sinirhdir. (Usul ve Esaslar Md. 6/1,7/1)

5)  Bkz. 14/01/2022 tarih ve 31719 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan “Kooperatif Ve Ust
Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilarinin Usul Ve Esaslari [le Bu Toplantilarda Bulundurulacak Bakanlik
Temsilcisinin Nitelik Ve Gérevieri Hakkinda Yonetmelik” Madde 9/2

14 KARINCA 3y



IV - Sonug¢

Kooperatiflerde ortaklarin bilgi edinmeleri ve kooperatifle ilgili haklarini kullanmalari icin en
genis zemin genel kurul toplantilaridir. Dijital imkanlarin artmasina paralel olarak bu toplantilarin
elektronik ortamda da yapilabilmesi mimkin kilinmistir.

Kooperatiflerde genel kurul toplantilarinin elektronik ortamda icra edilebilmesiigin ana s6zlesmede
bu yénde hikim bulunmasi ve kisaca EGKS olarak bilinen toplantinin icrasini saglayacak
sistemin isler hale getirilmesi gerekmektedir.

Ortaklarin glvenli elektronik imzalari vasitasiyla sisteme girmeleriyle gerceklesen elektronik
genel kurul toplantilarinda Kanun, ilgili mevzuat ve ana s6zlesmede yer alan sartlarin yerine
getirildiginin bakanlik temsilcisi tarafindan tespiti sarttir.

Kaynakcga

1-T.C. Yasalar (1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu, https://
www.mevzuat.gov.tr/)

2-https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss283.pdf

3- Kooperatiflerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin Yénetmelik
(14/01/2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete)

4- Kooperatif Ve Ust Kuruluglarinin Genel Kurul Toplantilarinin Usul Ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik Ve Gorevleri Hakkinda Ydénetmelik
(14/01/2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete)

5- https:/fticaret.gov.tr/ (Kooperatif Ve Ust Kuruluglarinin Genel Kurul Toplantilarinda
Uygulanacak Elektronik Genel Kurul Sistemi Hakkinda Usul Ve Esaslar)
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ARINDA

1.Girig

Giinimiizde isletmeler yogun rekabet ortaminda faaliyetlerini siirdiirmektedir. isletmelerin
rekabet ortaminda faaliyetlerini sirdirebilmeleri ve basarili olabilmeleri igin insan kaynaginin
performansini belirlemesi ve gelistirmesi gerekmektedir. isletmeler sahip oldugu insan kaynaginin
hem gelisimini saglamak hem de performansini artirabilmek igin iyi bir performans yonetimine
ihtiyac duymaktadir.

isletmeler performans yonetimi ile isletme biinyesinde faaliyette bulunan insan kaynaginin mevcut
becerilerini saptayabilmekte, ihtiya¢ duyulan egitimleri belirleyebilmekte, ¢alisanlari uygun sekilde
degerlendirebilmektedir.

isletmeler hedeflerini gergeklestirmek icin mevcut insan kaynaginin performansini saptamali ve
gelistirilmesi icin caba gostermelidir.

Calisanlarin degerlendiriimesi hususunda yoneticilerin galisanlari gdzlemleyerek c¢ikarimda
bulunmasi adil bir degerlendirme ydntemi degildir. Calisanlarin degerlendiriimesinde sistematik
ve bicimsel dederlendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir (Uysal, 2015).

Performans kavrami pek ¢ok sektérde oldugu gibi hizmet agirlikli sektérlerden birisi olan
saglik sektériinde de oldukga énemlidir.

Saglik kuruluglarinin belirledikleri hedeflere ulasabilmeleri sahip olduklari personelin performansi
ile yakindan iligkilidir.

isletmeleri basari ya da basarisizhiga goétiiren ¢alisanlarinin sergilemis olduklari performansidir
(Oztiirk & Dogug, 2020).

Bu calismada, saglik hizmetlerinde performans yonetimine iliskin genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

* Prof. Dr., istanbul Medipol Universitesi Ogretim Uyesi
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2. Performans Yonetimi

Performans yonetimi kavramini ele almadan o6nce performans kelimesinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Performans, belirli bir amac¢ dogrultusunda ve planlanmis faaliyetler neticesinde
elde edilen sonucun niceliksel ya da niteliksel olarak ifade edilmesidir.

Performans yOnetimi ise calisanlardan, ekiplerden ve isletmelerden daha iyi sonuglar elde
edebilmek hususunda araci bir gorev Ustlenmektedir. Performans ydnetiminin temelde 3 amaci
bulunmaktadir. Bu amaglar; ¢alisanlarin motivasyonunu artirmak, érgutlerin etkinliklerini artirmak
ayni zamanda egitim ve gelistirmeyi tesvik etmektir (Uysal, 2015).

isletmeler performans degerlendirmesi yaparak personelin mevcut performansina iliskin birtakim
bilgiler edinebilmektedir. Ust yonetimin alacagi; egitim, zam, terfi ve ikramiye gibi kararlarinda
performans yonetimi neticesinde elde edilen veriler surecin etkin bir sekilde yurutilmesine
yardimci olmaktadir.

Performans yonetimi; isletme icerisinde faaliyette bulunan calisanlarin, ekiplerin ve tim drgutin
performansi ve verimliligini saglayarak isletmenin hedeflerine ulasmasini saglayan bir stregctir
(Karaca & Demirtas, 2024).

isletmenin amaglarini gergeklestirebilmesinde gérev alan calisanlarin gdsterdigi gabalarin tiimii
performans olarak ifade edilebilir (Memis, 2010).

Performans ydnetimi, insan kaynaklari yonetimine yonelik birtakim veriler saglayarak bu
fonksiyonun etkili bir sekilde gcalismasina katki sunar. Isletmelerde perf_c_)rmans yodnetimi ne kadar
etkili ise insan kaynaklari yonetimi de o dizeyde etkili olabilmektedir (Ozdemir, 2021).

isletmelerde performans yénetiminde kullanilan alanlar; stratejik planlama siireci, licretve maaslarin
yonetilmesi, kariyer gelistirme sistemi, 6rgit icerisinde ihtiyag duyulan egitimlerin belirlenmesi,
isten c¢ikarma kararlarinin verilmesi ve insan kaynaklari sireglerinin degerlendiriimesidir
(Aghaverdiyeva, 2023; Ozdemir, 2021).

Performans yonetimi ile stratejik planlama asamasinda orgutiin genel amaclarina ulasilabilmesi
icin is gorenlerin gorev dagilimlarinin yapilmasi ve her bir ¢alisanin bireysel olarak hedeflere
ulasmasina yonelik slirecin yonetimini icermektedir. Performans degerlendirme neticesinde elde
edilen sonuglarla licret ve maas yonetimi gibi dnemli bir alana katki sunulmaktadir.

Aynizamandaisletmelerde mevcut personelin durumunu degerlendirilmesi, Ucret ve maas yonetimi
yapilmasi, personelin ihtiya¢g duydugu egitimlerin saptanmasi, performansi yetersiz bulunan ve
egitimlerle birlikte isletme i¢in yine de fayda saglayamayan c¢alisanlarin isten ¢ikariimasina yénelik
kararlarin verilmesi gibi alanlarda performans yénetiminden yararlaniimaktadir (Karaman, Kuscu
Karatepe, & Kuscu, 2019).

Performans yénetimi kavraminin amaglarini agagidaki sekilde ifade edilebilir (Ozdemir, 2021):
+ Igletme igerisinde ddiil ve cezaya yénelik belli bir standart gelistirmek,
» Calisanlarin verimliliklerini ve ise baglhklarini artirmak,

» DuslUk performansi belirlemek, disik performansin olasi nedenlerini ve g¢dzimlerini
saptamak,

* Mevcut galisanlarinin ihtiyag duyduklari egitimleri belirlemek,

» Calisanlar arasindaki iletisimi degerlendirmek,




isletmeler mevcut durumlarini ve basarisizliga neden olan hususlari tespit etmek igin performansini
degerlendirmeye ihtiyagc duymaktadir. Performans degerlendirme neticesinde alinan kararlar
isletmenin varhdini sirdirebilmesinde stratejik bir 5Sneme sahiptir.

Bu sebeple performans degerlendirme sureci dinamik bir yapidadir. Performans degerleme,
calisanlarin mevcut durumlarini ve ilerleme potansiyellerini tespit etmeye yonelik bir siregtir.
Performans degerleme ile c¢alisanlarin motivasyonlari artirilarak isletmenin amaglarina
ulasabilmesi siurecine katki sunulmaktadir (Harahan, 2018).

Saglhk sektoriniin giderek karmasik bir hal almasi, bireylerin beklentilerinin ve saglik ihtiyaglarinin
degismesi gibi nedenlerden dolayr saglik sektérinde performans degerleme de Onem
kazanmaktadir.

Performans degerlemeyle birlikte; isletmelerin, gruplarin ya da bireylerin belirli bir zaman i¢erisinde
hedeflenen noktaya ne dlizeyde ulasabildigini saptanabilmektir (Hancioglu, 2020).

Performans kavrami; birey, 6rgit ve grup diizeyinde ele alinmaktadir. Performans dederlendirmede
yararlanilabilecek performans kriterlerinin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Performans kriterleri;
belirli, olgilebilir, ulasilabilir, zaman siniri olan ve gerceklestirilebilir olmalidir (Caroll, 2014).
Performans yonetimi stireci yedi asamada degerlendirilebilir.

1. Asama: isletme igerisinde performans élgme ve degerlendirmesi yapabilmek icin hem
planlama yapacak hem de planlari uygulayabilecek ¢alisma gruplarinin belirlenmesi.

2. Asama: igletmeye yonelik bilgilerin toplanmasi ve 6n hazirlik galismalarinin
tamamlanmasi.

3. Asama: Isletme igerisinde faaliyette bulunan galisanlara yénelik performans dlgmeye ve
degerlendirme konusunda egitimlerin dizenlenmesi.

4. Asama: Isletmeye uygun olacak bir performans degerlendirme sisteminin ortaya
konulmasi.

5. Asama: Performans degerlendirme sisteminin hesaplamalarinin yapilmasi.

6. Asama: Saptanan performans o6lgim sisteminin uygulanarak elde edilen sonuglarin
raporlanmasi.

7. Asama: Elde edilen sonuclarin genel degerlendirmesi yapildiktan sonra performansin
gelistiriimesi icin firsatlar belirlenmelidir.

3. Saglik isletmelerinde Performans Yénetimi

Performans kavraminin tanimi alandan alana farklik gostermektedir. Saglik kuruluslari
¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle performansini ortaya koyabilecek tek bir Olguit
bulunmamaktadir. Genel olarak saglik sektoriinde ¢ikti; iyi dizeyde saglik hizmetlerinden
yararlanmak, kaliteyle birlikte etkinligi artirmaktir.
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Bu dogrultuda performans degerlendirmenin dnemi de artmaktadir. Saglk sektortinde performans
degerlendirme yapabilmek icin bazi verilerden yararlaniimaktadir. Bunlara érnek olarak; sunulan
saglik hizmetlerinden memnuniyet duzeyi, saglik kuruluglarinin finansal performansi, bireylere
sunulan saglik hizmetleri ve bu hizmetler sonucunda olusan ¢iktilar verilebilir (Harahan, 2018).

Donabedian (1966) saglik hizmetleri kapsaminda performans Ug¢ baslik altinda ele alinmaktadir.

Bubagliklar; yapl, sireg ve sonug gostergeleridir. Yapisal gostergeler, isletmelerin performanslarina
yonelik 6zelliklerdir.

Ornek olarak; isletmenin teknoloji diizeyi ve mevcut personel sayisi érnekler verilebilir. Siireg
gostergeleri, isletmelerin mevcut performansini degerlendirmek ve artirmak igin yapilan tim
faaliyetleri kapsamaktadir.

Sonug gostergeleri ise, bireylerin saghk durumlarinin sonuglarini icermektedir (Donabedian,
1990).

Saglik kuruluslarinda yapilacak performans degerlendirme ile birlikte bireysel, ekip ve kurumsal
dizeydeki veriler analiz edilerek mevcut durumun tespit edilmesi, gelistiriimesi gereken alanlarin
saptanmasi ve ¢dzimlerin belirlenmesi ve uygulamaya gegirilmesine, kurumlarin uyguladiklart;
terfi, isten ¢ikarma gibi politikalarinin kanita dayal olarak yurutiimesine imkan saglamaktadir.

Performans degerlendirme ile mevcut durum saptandigi gibi dnceliklerin belirlenmesi, gelecege
yonelik stratejik planlarin belirlenmesi ve uygulanmasina da etki etmektedir (Coskun, 2009).

Saglik kuruluslari varliklarini devam ettirebilmeleri, verimliliklerini koruyabilmeleri ayni zamanda
hastalarin, personelin ve diger paydaslarin taleplerinin karsilanip karsilanamayacagina yonelik
kararlari saptamalari icin etkin bir performans yonetimine gereksinim duymaktadir.

Etkin bir performans ydnetimi neticesinde yoneticilerin aldiklar kararlar 6znellikten uzak ve kanita
dayali bir anlayigla gerceklesmektedir.

Bununla birlikte saglik kuruluslarinda yapilan performans yonetimiile yagsanan sorunlar saptanabilir
ve yapilacak iyilestirmeler belirlenebilir (Karaca & Demirtas, 2024).

Saglik kurumlarinda performans degerlendirme sirecinin basarili olabilmesi i¢in bazi adimlar
takip edilmelidir.

Saglik kuruluslarinda galiganlarin, birimlerin ve kurulusun belirlenen hedeflere, amaglara ulasma
ve beklentileri karsilama dizeylerinin belirlenmesi, hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin ayrilan
kaynagin tespit edilmesi, kaynaklarin ne kadar verimli kullanildiginin degerlendiriimesi 6nem arz
etmektedir.

Ayrica amag ve hedeflerin basarili bir sekilde hayata gecirilmesindeki etkilerin degerlendiriimesi
de gerekmektedir (Karaman, Kuscu Karatepe, & Kuscu, 2019).

Performans yonetimi yapiimasinin bliylk avantajlari olmakla birlikte dogru yénetilmedigi takdirde
birgok dezavantaji da beraberinde getirmektedir.

Kurumlarin performans degerlendirme konusunda hangi ydntemi uygulayacaklari kurumlarin
yapilarina, benimsedikleri insan kaynaklari politikalarina, amag ve hedeflerine baghdir.

Saglik kurumlarinda performans degerlendirme sireci olduk¢a karmasik yapidadir. Bu surecin
en az hatayla ya da tamamen hatasiz gergeklestirilebilmesi i¢in bazi performans degerlendirme
yontemleri gelistirilmigtir.
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Bu yontemleri ti¢ baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bu basliklar (lisev, 2016; Aghaverdiyeva,
2023).

e Kigiler arasi karsilastirmaya yonelik yaklagimlar: siralama yontemi ve zorunlu
dagilim yontemi

* Ortak performans kriter ve standartlarina dayali yontemler: grafik degerlendirme
Olcekleri, kritik olay yontemi, kontrol listesi ydontemi, zorunlu tercih yéntemi, davranissal
temellere dayali derecelendirme dlgekleri

* Bireysel performans standartlarina dayali yaklagimlar: dogrudan indeks yontemi,
amag ve sonugclara gore degerleme

* Diger performans degerlendirme yontemleri: 360 derece performans degerlendirme,
720 derece performans degerlendirme, degerlendirme merkezleri yontemi, davranis
temelli degerleme, kendini gelistirme duzeyi, basari kaynaklari ydntemi, alan incelemesi
yontemi seklindedir.

Saglik kuruluslarinda performans degerleme yapilmasi daha énceden belirlenen hedeflerin
yerine getirilmesi, hedeflere basarili bir sekilde ulasilip ulasiimadidi, hedeflere ulasma konusunda
kullanilan kaynaklarin belirlenmesi, saglk kuruluslarinin daha 6énceden belirlenen hedeflere
verimli bir sekilde ulasmasindaki faktorlerin degerlendiriimesine imkan tanimaktadir (Karaca &
Demirtas, 2024).

4. Sonug

Dinamik bir yapida faaliyette bulunmak isletmeler tzerinde birtakim baskilara neden olmaktadir.
Gunimuzde isletmelerden yogun rekabet ortaminda, kit kaynaklari en etkili sekilde kullanarak
varliklarini surdirmeleri beklenmektedir.

Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin isletmelerin performans degerlendirme yaparak hem
mevcut durumlarini saptamalari hem de gelecek projeksiyonlarini gizebilmeleri hususunda énemli
bir unsur olarak goérilmektedir.

Saglik kuruluslarinda sunulan hizmetler dogrudan insan saghgini etkilemektedir. Bu nedenle kit
kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Bu noktada performans yonetiminin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Performans yonetimi, galisanlarin motivasyonunu, orgitlerin etkinliklerini artirma ve egitim ve
gelistirmeyi tesvik etme gibi temel amaglarla isletmelere katki saglamaktadir. Performans yonetimi
surecinde kullanilan yontemlerin dogru secilmesi, kurumun yapisina, politikalarina ve hedeflerine
uygun olmasi énemlidir.

Performans degerlendirmeye yonelik kullanilan pek ¢ok yontem olmakla birlikte bu yontemlerin
dogru ve adil bir sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Performans ydnetimi strecinin dinamik bir
yapida oldugu ve surekli olarak gézden gecirilmesi ve iyilestiriimesi gerektigi unutulmamalidir.

Saglik kuruluslarinin performans yonetimi stirecinde karsilastiklari sorunlarin tespit edilmesi ve
¢6zum yollarinin belirlenmesi, kurumlarin daha etkili bir sekilde faaliyet gostermelerine yardimci
olacaktir.
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DE&TEKLERI

KOBI yani Kiigiik ve orta 6lgekli isletme(KOBI) ifadesi ézellikle bilyiik dlgekli isletmelerden farkli
Ozellikler tasiyan Buyuk o6lgekli isletmelerden net ayitimi ortaya koymak ve bu kimeye giren
isletmelerin dzelliklerini daha iyi tanimlamamiza yarayan bir kavram olarak kullaniimaktadir.

Ancak KOBI olarak ifade edilen bu isletmeler de kendi iginde farkli kriterlere gdére gruplara
ayrilmaktadir.

Bu kriterler global pazarlarda farklilik gosterebilmektedir. Gergekten diinyanin farkli bolgelerinde,
farkl ekonomilerde degisik kriterler uygulanabilmekte, bu durumda uluslararasi karsilastirmayi
zorlastirmaktadir.

Tarkiye ise bu konuda OECD ve Avrupa Birligi mevzuatlarina uygun sekilde siniflandirmayi
yapmaktadir. Ornegin galisan sayisina gére 10 kisinin altinda olan igletmeler mikro, 10-49 kisi
arasinda calisani olan igletmeler kiigtik olgekli ve 50-249 calisani olan isletmeler ise orta Olgekli
olarak kabul edilmektedir.

Ozellikle 6ncelikli olarak kullanilan bir diger kriter ise isletmelerin yillik satis cirosudur. Bu kritere
gore de, yillik satis hasilati 10 milyon TL ve alti olan isletmeler mikro isletme olarak sayilirken,
10- 100 milyon TL arasi ciro yapanlar ise kiiguk olcekli isletme sayilirlar.

Eger isletmenin yillik satis hasilati 100- 500 milyon TL’ arasinda gergeklesirse buna da orta dlgekli
isletme denmektedir.

Kabul edilen kriterler her ne olursa olsun kiiglik ve orta 6lgekli Isletmelerin Ulkelerin
ekosistemlerindeki 6nemi, Ulkelerin gelismislik seviyelerinden badimsiz olarak blylk 6nem
tasimaktadir.

Tum kiresel piyasalara bakildiginda isletmelerin % 95-99'u KOBI'lerdir. Diinyanin en biyiik

*Prof.Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
Ticaret ve Finansman Béliimii Ogretim Uyesi
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kiresel firmalarinin bulundugu Birlesik Devletlerde dahi isletmelerin % 97.7’si KOBI olarak
siniflanmaktadir. istihdam agisindan da bakildiginda durum gok farkli degildir.

“Tirkiye genelinde 2010-2022 yillari arasinda mikro isletmelerin istihdam payi 2016 yilina
kadar diismiis, daha sonra tekrar ylikselmistir. Mikro ve kiiciik isletmelerin payr 2010
yilinda ylizde 61 iken 2022°de yiizde 57’ye dlismlustir. Bliylik isletmelerin payi ise yizde
22’den ylizde 27’ye ylikselmistir. 2022 itibari ile ¢alisan sayisi 1-9 arasinda olan mikro
isletmelerin toplam istihdamdaki payi yiizde 37, calisan sayisi 1-249 olarak tanimlanan
KOB/'’lerin payi ise yiizde 73 olmustur. Bu paylar Avrupa Birligi ortalamalarinin (2020
yilinda sirasiyla yiizde 29 ve 64) lizerindedir, ancak KOBI’lerin gérece daha yaygin
oldugu ispanya ve ltalya gibi iilkelerdeki paylara yakindir’ (turkonfed.org.tr/detail/4118/
turkiye-kobi-gorunumu-raporu-2022).

Yapilan tim arastirmalar, bu arastirmalarda ortaya ¢ikan tim gdstergeler KOB/'lerin (lke
ekonomilerindeki yerinin ve déneminin azalmadigini hatta her gegcen gin de arttigini ortaya
koymaktadir.

Diger taraftan gelismekte olan bir ilke olarak Tirkiye'de KOB/'lerin istihdamdaki payr 2022
itibariyle % 70’lerin Uzerindedir. Toplam isgiici maliyetleri icindeki payi ise asagidaki tablodan
da goriilebilecegi gibi % 50’nin altina inmis, % 47.5 olarak gergeklestirilmistir. Yine alinti
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Seki 1: https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/9057/kucuk-ve-orta-buyuklukteki-girisim-
istatistikleri-2022

yapilan KOSGEB raporuna gore, Tiirkiye'deki her yeni girisimin neredeyse tamami bir KOBI
olarak hayata gegmektedir. Dolayisiyla girisimcilik ve KOBI kavrami arasinda olabilecek en
yuksek dizeyde pozitif bir iliski bulunmaktadir.
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KOB/'ler sadece lilke ekonomisinde gogunluk sagdlayan sayilardan ibaret degildir. Ulkenin
kalinmasinda aldigi rol olduk¢a dnemli ve gesitlidir. Genellikle de ekonomik, sosyal ve bdlgesel
kalkinmada dnemli bir etkiye sahiptirler. Buna gore,

1. Az Oonce bahsettigimiz gibi gelisen ekonomilerdeki issizlik probleminin ¢6zim merkezi
KOBI'lerdir. Bircok ekonomide KOBVI'ler blylik isverenlerden ¢ok daha fazla istihdam saglarlar.
Yeni is firsatlar yaratarak issizlik oranlarini azaltirlar ve yerel ekonomilere katkida bulunurlar.

2.Yenilik, Yaraticihlk ve Teknolojinin Transferi: KOBI'ler ekseriyetle yenilikgi ve esnek
yapilariyla bilgi ve teknoloji transferinde dnemli bir rol oynarlar.

Rekabetin oldukc¢a sert oldugu gunimizde Yeni Urdnlerin ve is modellerinin gelistiriimesiyle
ekonomik blyimeye katki saglarlar. Ozellikle yeni teknolojileri ilkeye transferinde de ke
ekonomisine kati yaptiklari gorilebilmektedir. Asagida verilen Sekli 2’ de de gorilebilecegi gibi
KOBI'lerin % 54U diisiik teknoloji tiriinleri Ureten isletmelerdir.

Ozellikle imalat sektériinde bu oran, ihracat gelirlerinin de artisinin sinirli kalmasinin ana
nedenlerinden biri olarak gosteriimektedir.

Teknoloji transferi sirecinde fikir asamasindan baslayip Uriin gelistirmeye kadar devam eden
tim sireclerde KOBI'lerin payinin artiriimasi hedeflenmelidir. imalat sektériinde faaliyet
gosteren KOBI'lerin teknoloji yetkinliklerini analiz etmek icin; siire¢ yoénetimi, (iriin rekabetgiligi,

KOBi Biiyiik
0,7

= Yuksek teknoloji Orta.yuksek teknoloji = Ona.duguk eknoloji = Duguk eknologi

Sekil 2: imalat sanayinde KOBI ve biiyiik 6lgekli girisimlerin teknoloji diizeyine gére oranlari
(%), 2022

bilgi ve iletisim teknolojileri, pazar stratejileri, inovasyon ve girisimcilik, arastirma-gelistirme
boyutlari dikkate alinarak yenilik¢i degerlendirme modelleri énerilmektedir. isletmelerin teknoloji
yetkinlik degerlendirmesi icin Onerilen stratejik yaklagimlar genellikle, veri yonetimi yaklagimlari,
istatistiksel analizler veya cok kriterli karar verme ydntemleri ile uyumlu olarak modellenmekte
olup uluslararasi g¢alismalar ve akademik literatir s6z konusu ¢ézimler igcin énemli ip uclari
vermektedir (https://endors.com.tr/blog/teknoloji-yonetimi ve kobiler,2022).
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3.Rekabet Giiciinii Artirma: KOBI'ler, genellikle yerel ve ulusal pazarlarda rekabet ederler. Bu
rekabet, buyuk isletmelerle rekabet etmelerini ve bdylece ekonomik gesitliligi artirmalarini tegvik
edeceklerdir.

Rekabet glicinin artirllmasi yerel ekonomide de bir canlanmaya olanak saglayacaktir. Bu durum
sayesinde yerel halkin da ekonomik olarak gui¢clenmesi demektir. Eger Turkiye gibi bolgeler
arasinda gelismislik farki s6z konusu olursa, KOBFI'ler, genellikle kirsal bolgelerde veya biiyiik
sehir merkezlerinin disinda bulunurlar. Bu, bélgesel kalkinma agisindan denge olusturarak kirsal
gOcu azaltabilir ve bolgesel kalkinma esitsizliklerini azaltabilir.

Tiirkiye'de KOBI'lerin mali, finansal ve diger tiim problemlerinin ¢éziimiindeki iligkili kurum
KOSGEB (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi)
dir. Tarkiye'deki kiguk ve orta dlcekli isletmelere yonelik ¢esitli destek ve hizmetler sunan bir
kamu kurumu olarak asagida ifade edilen destekleri saglamaktadir.

a. Faizsiz Kredi: Isletmelerin yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaglarini karsilamak tizere
faizsiz kredi imkani sunulmaktadir.

b. Hibe Destegi: Isletmelerin belirli harcamalari icin hibe destegi saglanir. Bu destekler
genellikle belirli sektorlerde veya yenilikci projelerde kullaniimak Gzere tahsis edilmektedir.

c. Egitim ve Danismanlik Hizmetleri: isletmelere isletme ydnetimi, pazarlama, finans
gibi konularda egitim ve danigsmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

d. isletme Gelistirme Destegi: Isletmelerin verimliligi artirmak ve rekabet gliclerini
artirmak icin g¢esitli alanlarda 6rnegin, kalite ydonetimi, standartlara uygunluk, tasarim, Ar-
Ge faaliyetleri gibi alanlarda destekler vermektedir.

e. Ihracat Destegi: isletmelerin dis pazarlara agiimasini tesvik etmek igin ihracat
destekleri saglanir. Bu destekler arasinda fuar katihm destegi, yurtdisi pazar arastirma
destegi gibi olanaklar da bulunmaktadir.

f. Teknoloji ve inovasyon Destegi: isletmelerin teknolojiyi kullanarak yenilikgi Griinler
gelistirmeleri ve rekabet guglerini artirmalari icin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine destek
saglanmaktadir.

g. Kiiresel Rekabet Destegi: isletmelerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmeleri
icin destekler saglanir. Bu destekler arasinda marka tescili, patent ve faydali model
bagvurulari gibi hizmetler bulunmaktadir.

h. Girisimci Destegi: Girisimcilik konusunda KOSGEB Turkiye'de su anda en
onemli aktorlerden biridir. Bu konuda katkilari olmakla birlikte, basta destek miktarinin
gerceklesme oranlari olmak Uzere, egitimlerin daha ¢ok saha iginden gelmeyen kisiler
tarafindan verilmesi, teorik egitimin daha agirlikl olmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, girisimcilik egitimlerinden sonra yeni igsletme kurulma orani % 5 - % 6
civarindadir (Namal ve dig., 2018,105).

Bu destek programi 6zellikle mikro isletme 6lgeginde, girisimcilik mecrasina yeni giren
girisimcileri is dinyasina kazandiran bir destek olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Son dénemde yapisal degisiklikler ve 6zellikle hedef sektorlerde nitelikli projelere destek
verme Uzerine bir politikasi olmakla beraber, hala geng ve kadin girisimcilerin bagvurdugu
bir destek turudur. Bu destek programinda NACE Rev.2’ye gore, imalat, telekominikasyon,




bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler, bilgi hizmet faaliyetleri,
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri gergeklestiren firmalar bu desteklerden
yararlanabilmektedir https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1231/girisimci-
destek-programi).

1. Stratejik Uriin Destegi: Amaci: Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yiiriitilen Teknoloji
Odakh Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda Tirkiye’'de orta-yiiksek ve yiksek teknoloji
seviyeli sektorlerdeki katma de@eri ylksek Urunlerin ve bu sektorlerin gelisimi icin
kritik dnemi haiz Grlnlerin Uretimini artirmaya yonelik yapacaginiz yatirim projelerinin
desteklenmesidir (https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/6492stratejik-
urun-destek-programi)

Program kapsaminda yatirim projesini geri 6demesiz 1.800.000 TL ve geri ddemeli olursa
4.200.000 TL olmak tzere toplam 6.000.000 TL'ye kadar destek saglanmaktadir.

KOSGEB destekleri genellikle basvuru surecine tabidir ve belirli kriterlere goére degerlendirilir.
isletmeler, KOSGEB'in web sitesi veya yerel KOSGEB birimleri araciligiyla destek programlarina
bagvurabilirler.

Kaynakc¢a
1. www.turkonfed.org.tr, Tiirkiye Goriniimi KOBI Gériiniimi Raporu 2022.
2. www.kosgeb.gov.tr Kiiciik ve Orta Bliyiikliikteki Girisim istatistikleri 2022.
3. https://endors.com.tr

4. Namal M.K., Kocanli M. ve Aksoy B., (2018), Kosgeb Girisimcilik Programi: Elestirel Bir
Degerlendirme, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 5(9), 93-110.
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Girig

Birlesmis Milletler, gayin surdUrulebilir Gretimini, tiketimini ve ticaretini desteklemek ve 6zellikle
kisi basi tiketimin nispeten dusik oldugu cay Ureten Ulkelerde talebi artirmaya yoénelik calismalari
tesvik etmek amaciyla 21 Mayis guniini ‘Diinya Gay Giinii’ olarak belirlemisgtir.

Diinya Cay Giinii veya Uluslararasi Cay Giini; cayin Uretim ve tiketim faaliyetlerini tesvik
etmekte, hem insanlara hem de gevreye fayda saglama hususunda, ¢ay deger zincirinin tarladan
bardaga tim asamalarinda surdirtlebilirligi saglayarak, ¢ayin kiltirel mirasina sahip ¢ikmanin
onemi konusunda farkindalik olusturmak amaciyla kutlanmaktadir.

Herkesin bildigi gibi ¢cay, diinyada sudan sonra en ¢ok tlketilen igecektir. Cay, diinya ¢apinda
derin bir tarihe ve kiltire sahip olan ekonomik degeri ylksek tarimsal bir Grunddar.

Cay yetismesine etki yapan en énemli etken iklim ve topraktir.

Yilhk sicaklik ortalamasinin 14 santigrat derecenin altina dismemesi, toplam yillik yagisin, 2000
mm’den az olmamasi ve aylara gore dagiliminin diizenli olmasi, badil nem oraninin ise en az
%70 olmasi, ¢ay bitkisinin normal gelisimi igin gerekli olan kosullardir.

Cay bitkisi kumdan kile kadar degisen yapidaki asit tepkimeli topraklarda yetisebilmektedir.

Dunyada kisi basina en ¢ok cay tuketen Ulke Turkiye'dir. Cay Ulkemizde bir kultir ve bir yagsam
bicimidir.

Ayni zamanda Karadeniz bolgesinde birgok ailenin yegane gegim kaynagidir. Ulkemiz igin
misafirperverligin simgesi olan gayin kiltturel mirasinin 6neminin farkindahgiyla Turk gayini diinya
ile rekabet edebilir hale getirmek ve saglikli bir sekilde gelecek nesillere tagimak igin ¢cayin, sektdr
bazli sorunlarini ele alan AR-GE galismalari ve gay sektoriine uzman ekipler ve bilingli treticiler
kazandirma hedefiyle egitim faaliyetleri de yurutiimektedir.

*Arastirmaci Yazar (vsadioglu1960@hotmail.com)
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Resim 1: 21 Mayis, diinya ¢apinda birgok lkede ‘Diinya Cay Giinii’ olarak kutlanmaktadir.
S6z konusu giinde ¢ay, sadece 0zel bir icecek olarak kutlanmakla kalmaz, ayni zamanda
surdurdlebilir gay Uretimi, ticareti ve tiketimi de desteklenir.

Cayin Tarihgesi

Cay, dogada yabani olarak yetisen ¢ay bitkisinin yapraklarinin ilk kez islenmesiyle hazirlanmistir.
CGayin anavatani gesitli kaynaklarda, Cin veya Hindistan olarak kabul edilmektedir.

Bu ulkelerde kultur bitkisi ve icecek olarak yayginlasmasinda Cin imparatoru Shen Nong ve Gnl{
filozof Konfigyus’un buyuk etkisinin oldugu bilinmektedir.

Cin ve Hindistan’dan sonra gayi taniyan tglinci Ulke Japonya ve sonra diger Asya ulkeleridir.

Cay tiketim aliskanliginin 16. yuzyildan itibaren Avrupa Ulkelerine ve oradan da tim dinyaya
yayillmaya basladigi, konu hakkinda yazilan gesitli kaynaklardan anlasiimaktadir.

Dunya Uzerinde cay bitkisi, kuzey yarim kiirede yaklasik 42 enlem derecesinden, giiney yarim
kirede 27 enlem derecesine kadar olan kusak Uzerinde yetistiriimektedir.

Yagisin bol ve iklimin sicak oldugu bdlgelerde yetistiriimesine ragmen dinyada cay Uretiminin
ekonomik olarak yapildigi yerler sinirlidir.

Hindistan, Cin, Turkiye, Sri Lanka, Endonezya, Kenya ve Japonya, ¢ay bitkisinin yaygin olarak
yetistirildigi ve ¢ay Uretiminin yogun olarak yapildigi tlkelerdir.

Bu ulkeler ile birlikte 48e yakin Ulkede ekonomik dizeyde c¢ay tarmi ve Uretimi
gerceklestiriimektedir.
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Tablo: Dinya cay uretimi (bin ton).

Ulkeler 2017 2018 2019 2020 2021

Cin 10,697 11,350 12,075 12,747 13,757
Hindistan 5,761 5,820 6,044 5,482 5,492
Kenya 1,912 2,143 1,995 2,476 2,338
Turkiye 1,300 1,481 1,407 1,417 1,450
Sri Lanka 1,338 1,321 1,305 1,211 1,302
Vietham 1,121 1,081 1,018 1,046 1,073
Endonezya 636 610 560 626 563
Banglades 356 340 394 391 393
Arjantin 354 360 362 321 339
Uganda 218 28 262 329 321
Diger 1,127 1,257 1,238 1,151 1,174
Diinya 24,820 26,086 26,660 27,197 28,192

(Kaynak: FAO, 2023.)

Turkiye’de Cay Tarimi

Tarkiye’de gay tariminin baslangici 1917 yilina kadar uzanmaktadir. Batum ve c¢evresinde
incelemeler yapmak Uzere, bdlgeye bir heyet goénderiimis ve yapilan inceleme sonucu
hazirlanan raporda, Batum ile benzer ekolojiye sahip Dogu Karadeniz Boélgesinde gay bitkisinin
yetistirilebilecegi belirtilmistir.

Birinci Dinya Savasi’ndan sonra bodlgede yasanan ekonomik ve sosyal bunalimlar, issizlik

dolayisiyla meydana gelen asiri goé¢, bdlge insanina gelir kaynagi ve is alanlari yaratiimasini
zorunlu hale getirmistir.

1917 yilinda hazirlanan Rapor da dikkate alinarak, TBMM’de 1924 yilinda, Rize ili ve Borgka
Kazasinda Findik, Portakal, Mandalina, Limon ve Cay yetistiriimesine dair 407 Sayili Kanun
kabul edilmistir. Bolgenin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasi, gelistiriimesi ve gé¢ olgusunun
yarattigi sosyal problemleri azaltmak amaciyla, ¢ay tarimi ve sanayii uzun yillar devlet tarafindan
desteklenmis ve tesvik edilmistir. ilk yas ¢ay yapragi hasadi ve kuru gay Uretimi 1938 yilinda
gerceklestirilmigtir.

1940 yilinda ¢ikarilan 3788 Sayili Cay Kanunu ile Glkemiz ¢aycihdi glivence altina alinmis ve gay
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bahgesi kuracaklara ruhsatname alma zorunlulugu getirilmistir. ilk cay fabrikasi, 1947 yilinda, 60
ton/glin kapasiteli, ‘Merkez Cay Fabrikasr’ adi altinda isletmeye aciimistir.

1950-1960 yillari arasinda tesis edilen caylik alan 137,000 dekara, Uretici sayisi 63,500 kisiye,
1960-1965 yillari arasinda gaylik alan 214,000 dekar ve Uretici sayisi 100,000 kisiye ulasmistir.
2019 yili itibariyla ise 747,631 dekar ruhsath ¢aylik alan ve 187,818 uretici ile anlagmali tarim
yapilmaktadir.

33,062 dekar alanda yaklasik 11,827 Uretici ile de organik yas gay tarimi yapilmaktadir.

1963 yilina kadar ithalat ile karsilanan i¢ tiketim talebi, 1963 yilindan sonra yurt igi tretim ile
karsilanmaya baslanmistir.

1973 yilinda toplam yas gay fabrikasi sayisi 32'ye ulasmis olup, 2019 yili itibariyla Glkemizde 46
adet yas cay isleme fabrikasi mevcuttur.

Cay tarim ve sanayi faaliyetleri 1938—1948 yillari arasinda Devlet Zirai isletmeleri Kurumu’nca,
1949-1973 yillar arasinda Tekel Genel Mudurligu ve Tarim Bakanlhi@i igbirligi ile 1973 yilinda
kurulan CAYKUR tarafindan yuratalmastar.

Resim 2: Ulkemizde gay tarimi ve sanayisi, Dogu Karadeniz Bolgesinde; sehirlesme, gelir
dagilimi, bdlgesel go¢, tarim topraklarinin verimli kullanimi, erozyonun énlenmesi, tarima
dayali sanayinin gelismesi ve benzeri alanlarda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin
artmasinda lokomotif gorevi Gstlenmektedir.

1984 yilina kadar devlet tekeli altinda strdurulen cay isletmeciligi 3092 sayili “Gay Kanunu” ile
serbest birakilmistir. Boylece gergek ve tizel kisilerin yas ¢ay isleme ve paketleme fabrikalari
kurup isletebilecekleri, ihtiyacglari olan yas ¢ayi Ureticilerden satin alabilecekleri belirtiimistir.

1984 yilinda sektdrde ozellestirme baslarken kamu c¢ay Uretimini etkileyebilecek dizeyde
CAYKUR’un konumu korunmustur.
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1984-2000 yillari arasinda ise ¢ayin Uretimi, satisi ve pazarlamasi 6zel sektor lehine gelisim
gOsterirken, 2000 yilindan sonra gayda uretim artisi hizlanmigtir.

Cayin Ekonomik Degeri

Kuresel istihdama milyonlarca kisi ile destek sagdlayan cay 48 Ulkede yetigtirilen, 8 milyar dolarlik
ihracat geliri saglayan ve 9 milyon ciftcinin temel gecgim kaynagidir. En biyuk Ureticilerin; Cin,
Hindistan, Sri Lanka, Vietnam ve Tirkiye gibi Ulkelerin olmasi Dogu kdltiriinde gayin énemine
isarettir.

Ozellikle toplumlarin gelisim siireclerinde kiiltiirel bir obje haline gelen ¢ay modern hayatta Batili
tlkeler tarafinda da tiiketiimektedir. Rusya, ABD ve ingiltere gibi iilkeler diinyanin en biyiik cay
ithalatgilari, Cin, Kenya ve Sri Lanka ise diinyanin en blyuk c¢ay ihracatgilari olarak 6n plana
¢ikmaktadir.

Ancak ekonomik degeri ve ticari kapasitesine kiyasla gunluk hayatin vazgecilmezlerinden olan
cay farkli yetistiriime, pisiriime ve hasat yontemleriyle popller ve yerel kiltirin temel rekabet
alanlarindan biridir.

21. yuzyihn modern yasam standartlarinin eski dénemlere kiyasla hizla degistirdigi kulttrel
davranislar toplumlarin tiketim aligkanlarini da etkilemektedir.

Geng¢ nesillerin tiketimde cay yerine ikame ettikleri diger icecekler her gegen giin popdilerlik
kazanirken, kilttrel donisimun tam ortasinda yer almaktadir.
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Resim 3: Uzak Dogu’da kesfinin ardindan popliler bir icecek haline gelen ¢ay, sudan sonra en
fazla tiketilen ikinci GriindUr. Cin’den Arap ¢ollerine kadar birgok kisinin hayatinda énemli bir
konuma sahip ¢ayin ekonomik degeri 50 milyar dolarin Gzerindedir.
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Bu dénusumin hizi ve etkisi ¢ay gibi binlerce yillik bir gegmise sahip Grtnin yerini alabilecek
potansiyelden ise uzaktir. Cay ile rekabet edebilen yegane icecek ise kahvedir.

Dogu Karadeniz’de Cay Ekonomisi

17. ylizyilda Rusya Uzerinden Osmanli imparatorlugu’na getirilen gay, ilerleyen yillarda Turkler
icin kulturel bir kod haline gelmigtir.

Yemen'den getirilen kahvenin maddi anlamda maliyetli olmasi halki ¢aya yonlendirirken, Dogu
Karadeniz Bolumu ¢ay Uretiminin merkezi olmustur.

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte modern tarim uygulamalarina gegisin hiz kazanmasi ¢ayi da
etkilemis ve 1938’de c¢ikarilan “Gay Kanunu” ile toplu lretime gegilmistir.

Kamunun cgay sektoriine destek vermesiyle Rize’de yodunlasan ekim calismalari Uretimin eski
dénemlere kiyasla hizla artmasini saglamis ve fiyatlarin disik tutulmasi tuketimi Ulke geneline
yaymistir.

Gunimduzde, Rize limani ve havalimaninin tamamlanmasinin ardindan daha rahat bir ulasim ve
ticaret agina kavusulmasi c¢ayin yurt disina ihrag imkanlarini artirirken, turizm faaliyetlerinin il
genelinde yayginlasmasi da sektériin daha fazla blylimesini saglayacaktir.

Yilhk rekolteye bagli olarak diinyada en fazla gay Ureten 5. veya 6. Ulke olan Turkiye, kisi basi
tuketimde ise birinci sirada yer almaktadir.

2019 rakamlarina gore 245 bin tona ulasan kuru gay Uretimi, tiketimi karsilayacak diizeydedir.

Resim 4: Dinyada en sik tiketilen iceceklerin basina gelen cgay,
kendi icerisinde pek ¢ok ¢eside ayrilir.
Siyah caydan bitkisel gaylarda kadar her tirli segenegiyle insan saghgdina adeta sifa dagitir.

Cay sektortinin yillik cirosunun 800 milyon dolar oldugu g6z 6ntine alindiginda ise ihracatta
istenilen seviyede olunmadigimiz gortlmektedir.

2019’da 61,5 milyon dolarlik ¢ay ithalatina karsilik 17,1 milyon dolar ihracat yapilmasi sektorin
yurt disi pazarlarinda yeterli diizeyde aktif olmadigina isarettir.
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Dinya capinda Uretilen gayin; %76’sini siyah gay, %22’sini yesil cay ve %2’sini oolong gay
(geleneksel Cin ¢ayi) olusturmaktadir.

Sonu¢ Ve Oneriler

Kuresel gay Uretiminde oran olarak % 6’lik bir pay ile 5. sirada yer alan Turkiye, verimlilik ve kalite
acisindan ilk siralarda yer almaktadir. 205 bin kisinin ¢ay Uretiminde yer aldidi Glkemizde istihdam
edilen kisi sayisina gore diger Ulkelere kiyasla daha iyi bir ¢ikti dlizeyi elde edilmektedir.

Dunyada 13 milyon kisinin istihdam edildigi ¢cay uretiminde 205 bin kisi ile temsil edilen Tarkiye
toplam istihdamin % 1,57’sine sahip iken ¢iktinin % 6’sin1 hizmete sunmaktadir.

LR

B | 21 MAYIS

Resim 5: Turk kultirindn en belirgin 6zelliklerinden birisi gay aliskanhgidir. Halkimiz Dogu
Karadeniz'de yetistirilen TUrk gayina aligkindir. Cay tiryakileri, cayi ince belli bardakla veya
fincanla icmeyi sevmekte, limonludan demliye farkl kaltlr ve gesitlilikte benimsemektedir.
Dunya kiltirlerinde kahvalti sirasinda kahve ve meyve suyu gibi bircok farkli icecek tiketilirken,
Tarkler yazyillardir gaydan bagka bir icecek tiketmeye alisamamistir. Yalniz kahvaltida degil,
sohbet ederken, aksam yemeginden sonra, sicaktan bunalinca, GsltyUlnce gibi bir¢ok farkl
neden ile gay tiketimi her kesimde yaygindir.

Kisi basina dusen kilogram Uretime bakildiginda ise Turkiye'nin 3 kilogram ile ilk siralarda yer
aldigi gorulmektedir.

Verimlilik odakh politika ve dogru tarim uygulamalari ile gugli bir Uretim seviyesine ulasan
Tarkiye’nin markalagsma ve yurt disi pazarlarina ulagsma konusunda bazi zorluklari bulunmaktadir.
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Ozellikle i¢ tiiketim igin Uretim yapan ureticilerin yurt disina agiim konusunda tesvik ediimesi
sektori daha rekabetci hale getirecek ve markalagmaya katki saglayacaktir.

2024 yilinda 73 milyar dolarlik bir hacme ulasmasi beklenen kiiresel ¢gay ekonomisinin gelecek
vaat ettigi agiktir.

Akilli tarimsal Uretim, pazarlama ve satis gibi konularda daha fazla 6ne c¢ikmasi gereken
Tarkiye'nin hizla blylyen ¢ay piyasasinda daha etkin bir aktér olmasi mimkindar.

Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde gokga tiiketilen cay ilerleyen yillarda daha fazla éne gikacak
bir Grinddr.

2020-2025 yillar arasinda Turkiye’nin gay ekonomisinin % 15,5 buyimesi beklenirken, akill
tarim uygulamalari ve egitilmis insan kaynagi ile sektérin yakaladigi ivmeyi daha iyi bir seviyeye
tasimasi 6ngorulmektedir.

2025’te 275 bin tonluk kuru ¢ay Uretiminin yapilmasi beklenirken sektériin ekonomik biyUkligunin
4 milyar dolarin Gzerine ¢cikmasi beklenmektedir.

Gunimuzde Turkiye’den 103 ulkeye ihrac edilen cayin daha buydk bir kitleye ulasmasinin
muUmkudn oldugu ve Turk ¢ayinin taninirhdinin artacagini séylemek mimkuandar.

Kaynakga
+ ‘Istasyon Dergisi’, Sayi: 04-05-06 2022, Sayfa:10-15,TUVTURK Yayini, 2022, istanbul.
* https://www.caykur.gov.tr/Pages/Yayinlar/CaylikSayfalar(Erisim Tarihi:16.03.2023).

+ TARIMSAL EKONOMIi VE POLITIKA GELISTIRME ENSTITUSU TEPGE Uriin Raporu
GAY- 2023, Hazirlayan Hikmet ERKAL Ziraat Mihendisi, Tarimsal Ekonomi ve Politika
Gelistirme Enstitist Miduarliga, 2023, Ankara.
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20 MAYIS (1931)
‘TURK KOOPERATIFGILiK
KURUMU’NUN KURULUS GUNU’

20 Mayis (1931) ‘Turk Kooperatifcilik Kurumu’nun Kurulug Gun’
Tiark Kooperatifcilik Kurumu’nun 93. Yih kutlu olsun.
Nice basarih yillara, saygilarimla...

TURK KOOPERATIFCILIK KURUMU 20 Mayis 1931’de Istanbul’da kuruldu ‘Tiirk Kooperatifgilik
Cemiyeti’dir ilk adi 1948 yilinda bugiinkii adini aldi Tiirk Kooperatifgilik Kurumu, Tirkiye'nin
kurumu

Kooperatifcilikte bilimsel galismalari
Kooperatif dislincesinin yayilmasi
Kooperatif¢iligi sevdirmektir amaci

T. Kooperatifcilik Kurumu, Turkiye’nin onuru

Yararli ve uzun émarla yayinlari
Kooperatifcilikle ilgili danismanliklari

Egitim ve arastirma calismalariyla saygili

T. Kooperatifcilik Kurumu, Turkiye’nin gururu

Yurt diginda saygin, yurt igcinde basarili
Yuzlerce seckin Uyesiyle etkin ve sira disi
Tark tarimina hizmettir tek amaci

T. Kooperatifcilik Kurumu, Turkiye’nin markasi

Vedat SADIOGLU
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KURUMU

Q@A Ttpc%— ! | ' International
é’ 71|20 MAYIS 1931 YILINDA fb | Co-operative Alliance
AM):)|  wwruou | AR

leri Merkez Birlifi

TURK KOOPERATIFCILIK KURUMU Kooperatifgiik
(100P- KUR

"Muhaldkalk surette
birlesmede kuvvet vardir,
Kooperatif yapmals,
maddi manevi kuvvetleri,
zekd ve maharetleri
birlestirmekdir.."

Phoslife Pl Gaazink
TURK KOOPERATIFEILIK
KURUIY

o B OOPERATIFCILIK VAPILANNANLZ

*  Tirk Kooperatifcilik

# Kurumu, Mustafa Kemal
Ataturk'un emri ile 20 Mayis
1931 tarihinde istanbul'da
Tiirk Kooperatifgilik

Cemiyeti adiylakurulmustur.

KOOPERATIFCI
- LIK YAPILANAK I ATATURK
W VE KopeRaTIFCiLIK 16 LGILE . B >
o) YAsAL OUZELEMELERIN 4BYE
UYUNUNUN SABLANMAST IgII-J
Y CALTSMAKTALTR,

i

Hazirlayan
V.Sadiogiu
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TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

YONETIM KURULU

Baskan : Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY
Bagkan Yrd. : Prof. Dr. Nurettin PARILTI
Muhasip Uye : Prof. Dr. Mehmet ARSLAN
Uye : Prof. Dr. Nevzat AYPEK

Uye : Prof. Dr. Enver AYDOGAN
Uye : Prof. Dr. Turhan CETIN

Oye : Prof. Dr. Hagim OZUDOGRU
Uye : Prof. Dr. Mehmet BAS

Uye : Prof. Dr. Cemalettin AKTEPE
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Abdurrahman OKUR
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Kadir OZER

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

DENETIM KURULU

Prof. Dr. Muharrem CETIN
Prof. Dr. Emine ONER KAYA
Dog. Dr. Cemil SENEL

TURK KOOPERATIFGILIK KURUMU

HAYSIYET DIVANI

Hisnl POYRAZ
Prof. Dr. iIhsan ERDOGAN
Ozdemir UNSAL

Yazarlarimiza Duyuru

1. Dergiye gdnderilen yazilarin elektronik ortamda teslim edilmesi

2. Yazilarda yer alacak resimlerin yazarlar tarafindan metne yerlestirilis olarak teslim edilmesi

3. Yazilarin 11 Punto ve Times New Roman karakteriyle yazilmasi

4. Tercime yazilarda kaynak belirtiimesi

5. Arastirma ve bilimsel yazilar disindaki yazilarin en ¢ok 5 (A4) sayfasi olarak yazilmasi

6. Dergimize godnderilen yazilarin baska bir dergiye génderilmemis ve yayinlanmamis olmasi
gerekmektedir.

e
Yénetim Kurulu Herhangi Bir Maas, Ucret ve Huzur Hakki Aimamaktadir.
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