Giris

1. Kooperatifgiligin Kokeni.

Kooperatif kelimesi, Latince igbirligi anlamina gelen “Cooperatio” kelimesinden tiremis, glzel
Tarkgemize “kooperatif” olarak gegmistir.

Tark dili kurumu (TDK) sozluginde kooperatif “insan ihtiyacglarini karsilikli yardimlagma
yoluyla giderilmesini saglamak ve ortaklarin c¢ikarlarini korumak amaciyla olusturulan
ekonomik kurulustur” seklinde tanimlanmaktadir.

Kooperatif¢ilik bireylerin 6zellikle Uretimden satisa tek basina ¢dzemedikleri sorunlari birlikte
¢6zme ihtiyacindan dogmustur.

Aslinda Turkkiiltiriinde varolan, karsilikh yardimlagmayi esas alan IMECE igin kurumsallasmamis,
gegici sureli kooperatifgilik te denebilir.

Anadolu kéyliisii asirlardir tek basina yapamadigi isleri IMECE usulilyle ortaklasa yapagelmistir.

IMECE ile KOOPERATIF’in ortak noktasi tek basina yapilamayan isleri yardimlasarak
yapmaktadir. Temel farklar ise kooperatifin kurumsal bir yapisinin olmasi, kanuni alt yapisinin
olmasi, IMECE'nin ise kisiler/guruplar arasinda iyi niyet ve istege bagl olusudur.

Farkll kiiltirlerde de var olan IMECE usulli yardimlasmanin artan ve karmasiklasan ihtiyaclar
karsisinda zamanla kooperatife donustigini distinmek yanlis olmasa gerek.

2. Kooperatiflerle Sirketlerin Farki:
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KOOPERATIFLER SIRKETLER
Yararlanici Ortaklar kooperatifin hem sahibi hem | Sahibi sermayedarlardir sirketin
de yararlanan kisilerdir hizmetlerinden yararlananlar ayri
kigilerdir..
Misyon Insan merkezli olduklari igin birincil Sermaye 6n planda yer aldig1 igin amag
amag kar elde etmek degil ortaklarinin | kar elde etmektir.
gereksinimlerini kargilamaktir.
Kar-Gelir Ticari faaliyetler sonucunda dogan | Elde edilen kar, ortaklara sermayeye
Yonetimi olumlu gelir-gider farkinin bir kismi | katilim  oranlarma  gore  ydnetim
ortaklara yaptiklart isler oraninda | kurulunun  belirledigi zamanda ve
dagtilir miktarda dagitilir.
Yonetime Demokratik olarak yonetilir. Ortaklarin | Sermayedarlar, sermayedeki paylar
Katihm sermayedeki payina bakilmaksizin her | oranina gore sirket kararlarinda sz sahib
ortagin tek bir oy hakki vardir. olur.
Yonetim Yonetim kurulu, ortaklar tarafindan, Yonetim kurulu; sirket yoneticileri,
Kurulu kooperatifin ~ ortaklarindan  olusan | sirket ile is baglantilari olan yoneticiler
adaylar arasindan olur. ve bagimsiz yoneticilerden olusur.
Sermayedarlarin secim yetkisi sinirlidir.
Ortakhk/Paylar | Bir ortagin sahip olabilecegi ortaklik Sermayedar, sirketin hisselerinin
pay1 smirhidir, bu nedenle tek bir sahsin | %50’sinden  fazlasina ~ sahip  olarak
hakimiyeti altina giremez. Sermayeyi | sirkette hakimiyet kurabilir. Sirketlerin
olusturan ortaklik paylar1 satilamaz. | sermayesini olusturan hisse senetleri,
Yonetim kurulu, ortakligt devralan | kiymetli evrak niteligi tasidigi i¢in alinip
kisinin ortaklik niteliklerini tagimasi | satilabilir ve devredilebilir
halinde kisiyi ortakliga kabul eder.

(') Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 100 Soruda Kooperatif¢ilik

Kooperatifler kar amagl sirketlerden de, salt yardim amagli kurulmus sivil toplum érgutlerinden de
farkhdir. Sivil Toplum Orglitleri (STK) ise kar amaci giitmeden daha gok sosyal yardim veya belli
bir konuda ortak amaci gergeklestirmek icin faaliyet gosterirler. STK’larin temel hedefi ekonomik
degildir.

3. Kooperatif¢iligin Tarihgesi.

13 ncii ylizyil Anadolu Selguklulari déneminde ortaya gikan AHI Birlikleri giiniimiiziin modern
kooperatif¢iligi ile ciddi benzerlikler gostermektedir.

Bu birlikler, esnaf ve sanatkarlarin meydana getirdikleri meslek kuruluslaridir. Ahilik sisteminin,
asin gelir ve servet farkhiliklarini énlemesi, issizlere is saglamasi, hem Ureticiyi hem tiketiciyi
korumasi, mesleki egitimler vermesi gibi Ozellikleri kooperatifcilikle benzerlikler tasimaktadir.
Ahilik sisteminin, asiri gelir ve servet farkliliklarini dnlemesi, issizlere is saglamasi, hem ureticiyi
hem tlketiciyi korumasi, mesleki egitimler vermesi gibi 6zellikleri kooperatifcilikle benzerlikler
tasimaktadir. (2)

17 nci yiizyildan itibaren Loncalara déniisen AHI Birlikleri, 19 ncu yiizyil ortalarinda g¢okiise
gecmistir. Turkiye'de c¢agdas kooperatifciligin dogusu da bu loncalarin ¢okis dénemine
rastlamaktadir. Cagdas kooperatif¢iligin baslangici sayilan, 1863 yilinda “Memleket Sandigr”
ad verilen ilk tarim kredi organizasyonu, Mithat Pasa tarafindan Pirot kasabasinda kurulmustur.

®)
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Memleket Sandiklari ile yoksul halki tefeciden kurtarmak, ciftgiye kredi saglamak, koylunin
Urtininl degerlendirmek ve halkin teskilatlanmasini saglamak amaclanmistir. 1863-1883 yillari
arasinda uygulanan Memleket Sandiklari, zamanla éngoérilen amaglari yerine getiremez olmus
ve yerini Menafi Sandiklarina birakmistir.

Memleket Sandiklarindaki aksakliklar Menafi Sandiklarinda da devam etmis, 1888 yilinda
Ziraat Bankasi Nizamnamesinin yurirlige girmesiyle birlikte bu sandiklar, Ziraat Bankasina
devredilmistir.(*) 250 kadar oldugu tahmin edilen Menafi Sandiklarinin 2 milyon altin lira olan
sermayesi de Ziraat Bankasina aktariimig, Ziraat Bankasinin sermayesini olusturmustur.

1888-1920 yilari arasindaki sure¢ kooperatifcilik agisindan oldukg¢a verimsizdir. Bazi girisimler
olsa da ciddi sonu¢ vermemis, kurulan kooperatifler kapanmistir. Tlrk kooperatif¢iliginin énemli
onculerinden biri olan Ahmet Cevat Emre tarafindan kooperatif¢ilik alaninda tlkemizdeki ilk kitap
yayimlanmistir.

iktisatta Inkilap: Istihlak Teaviin Sirketleri (Ekonomide Devrim: Tiiketim Kooperatif
Ortakliklari) adli bu kitabin sonuna, altmis maddelik tiketim kooperatifleri ana sozlesmesi
konulmustur. Tlketim kooperatif¢iliginin ilk énemli temsilcisi kabul edilen Ahmet Cevat Emre’nin
olumlu etkisiyle ilk tiiketim kooperatifi 1913 yilinda, istanbul’un Fatih ilgesinin Cirgir Mahallesi'nde
aclimistir. Bundan sonra ¢ok sayida tuketim kooperatifi kurulmus fakat hepsi 1919 yilinda
kapanmistir.(°)

Kurtulus Savasinin kazaniimasi ve TBMM'nin acgilmasi sonrasi Atatiirk’in onculiginde
kooperatifgilik konusu glindeme gelmisse de sonug gikmamistir. 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda, yeni Tlrkiye'nin ekonomik durumunu gériismek Ulzere, izmir'de ilk iktisat Kongresi
toplanmistir.

1923 yilinda toplanan bu kongrede ele alinan dnemli konulardan biri de kooperatifgiliktir. Kongrenin
acilisinda, Atatiirk'ten sonra konusma yapan iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt, her tiirden
sirket kurmak gerektigini, 6zellikle de memleketimizin ihtiyacini tamamen ifade eden kooperatif
sirketlere daha fazla 6nem verilmesi gerektigini igceren bir konusma yapmistir. Hentiz cumhuriyet
dahi ilan edilmemisken kooperatifciligin distinilmus olmasi, kooperatif kurulmasi ve kurulacak
kooperatiflere ciftcilerin ortak edilmesi ve hatta bu kooperatiflerin kurulus sermayesinin ciftgiye
olan borcuna mahsuben- devletce karsilanmasi gibi kararlar, kooperatifcilik hareketi agisindan
tarihi Gnem tasimaktadir.(®)

Atatiirk, “Kooperatif Sirketler” kitabinin yayimlanmasindan beri, zamanin aydinlari arasinda
devam eden ve sonug vermeyen kooperatifcilik tartismalarina, Tirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti'nin
kurulmasi talimatini vererek midahale etmistir.

Atatiirk, dSnemin icisleri Bakani Siikrii Kaya’dan, kooperatif konusunu bilimsel bir yaklagimla ele
alacak, hareketi gercek temellerine oturtacak, kamu yararina galisacak bir cemiyet kurulmasini
istemistir. Boylece 20 Mayis 1931°de, Istanbul'da, “Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti” kurulmustur.

iki yiIl sonra Ankara’ya nakledilen Cemiyet, 1934 yilinda iktisat Vekili Celal Bayar baskanliginda
ilk genel kurulunu yapmistir.

Cemiyetin ilk islerinden biri, Gi¢ ayda bir yayimlanan “Kooperatif¢ilik” dergisi ile aylik yayimlanan
“Karinca” dergisini ¢cikarmak olmustur. Cemiyet, 1946 yilindan beri de Tirk Kooperatifcilik
Kurumu adi altinda faaliyetlerine devam etmektedir.(”)

Gururla ifade edelim ki dergimiz KARINCA, 6 yil sonra bir asri devirecektir. Emegi gecenlere ve
bu dergiyi yasatip bu glnlere tasiyanlara selam olsun.
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Tarkiye'de buglnki anlamiyla ilk yapi kooperatifi de bu dénemde kurulmustur. 1934 yilinda
Ankara’da kurulan ve ilk ortaklarini evi olmayan devlet memurlarinin olusturdugu Bahgelievler
Konut Yapi Kooperatifi, buglink(i Bahgelievler semtinin gekirdegini olusturmaktadir.(8)

Cumbhuriyet donemi kooperatifciligine bir baska yazida genis olarak dedinmek gerekir.

4. Kooperatif¢iligin Temel Sorunlari:
a. Egitim:

Ulkelerin gelismislik ve egitim diizeyleri ile kooperatifcilik konusundaki basarilarinin dogru orantil
oldugu gériilmektedir. Ulkemizde genel anlamda 6zellikle de kooperatifcilige en fazla gereksinim
duyulan kirsal kesimde egitim seviyesi distk olmasi, kooperatif¢ilik konusunda hemen higbir
egitim verilmiyor olmasi kooperatifciligin tGlkemizde gelismesinin 6nlindeki en blyuk engeldir.
Egitimli insanlar bir sekilde diger sorunlarina ¢éztm bulabilir. Ama egitim olmayinca sistem bastan
tikanmaktadir.

“Ulkemizde yapilan bazi saha ¢alismalarinda (Erzurum/ispir) gibi kooperatif ortaklarinin %80’e
yakinin kooperatifin ne oldugunu tam olarak bilmedigi, kredi ve girdi temini icin kooperatife ortak
yapildiklarini veya kendileri ortak olduklarini ifade etmislerdir” (s)

Ornekte de gériildiigu gibi insanlar kooperatif ortagi olmasina ragmen kooperatifin ne oldugunu
bilmemektedir. Hal bdyle olunca, kooperatif konusunda higbir bilgi olmayinca kooperatifin diger
sorunlarina ¢6zum bulmak, hatta ¢6zim aramak imkansiz hale gelmektedir.

Ulkemizin “Tiirkiye Kooperatif Strateji ve Eylem Plani” olmasina, bu planda egitim konusuna
yer veriimesine ragmen, gecmiste YURTTASLIK BILGISI derslerinde, cok yiizeysel bilgiler ve
1950 yilinda kapatilan KOY ENSITULERI’'nde okutulan kooperatifgilik dersleri disinda ciddi bir
egitim s6z konusu degildir.

Ydnetici kesime verilen seminer ve konferanslar tabana yansimadigi icin derde deva olmamaktadir.

b. Yasal sorunlar:

Ulkemizde gliniin sartlarina uygun, kooperatifciligi bitiincil bir yaklagimla kapsayan, firsat esitligi
saglayan, 6zendirici yasalar ne yazik ki mevcut degildir. Kooperatifgilikle ilgili kanunlar;

1163 sayili kooperatifler yasasi (1969).
1581 sayih tarim kredi ve birlikleri kanunu (1972).
4572 sayil Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun (2000)
Gorulduga Uzere yaklasik ceyrek asirdir kooperatifgilikle ilgili bir kanuni dizenleme mevcut
degildir.
c. Ust Yonetim Sorunu:
Kooperatifler Gi¢ ayri bakanlikla ilintili olarak faaliyet gdstermektedir.

“Sosyal Dayanisma Ekonomisi igin G[]_(;,IU Kooperatif¢ilik Raporu’na gore “Ticaret”, “Tarim
ve Orman”, ve “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi” Bakanliklarinin sorumluluk alaninda




bulunan 40 ayri tirde 60 bine yakin kooperatif bulunmaktadir ve bunlarin ortak sayilari toplami
ise 6,6 milyonu gegmektedir “ (9)

Kooperatiflerin tek bir merkezden yonetilmesi, hatta 6zel bir bakanlik altinda toplanmasi
kooperatiflerin gelecegi ve verimliligi agisindan énem arz etmektedir.

d. Ekonomik Sorunlar:

Halk Kooperatifleri kit imkanlara sahip bireylerin bir araya gelerek, kit imkanlarini bir araya
getirerek yagsam mucadelesi veren kuruluglardir.

Devlet imkanlari ile kurulmus, 6rnegin Tarim Kredi Kooperatifleri gibi devasa ekonomik gtice sahip
kooperatiflerle, Ankara Cubuk’taki bir Kadin El emegi kooperatifinin rekabet etmesi imkansizdir.

Sonug

Her konuda oldugu gibi kooperatifgilik konusunda da en énemli intiyag egitim. ilkokul seviyesinden
baslayarak lisans dlizeyine kadar egitim verilmesi ve kooperatifgiligin sevdiriimesi gerekmektedir.

Kooperatifcilikle ilgili idari yapilanmanin tek bakanlik ¢atisi altinda toplanmasi zorunludur.

Ozellikle tarim ve hayvancilik konusunda yerinde, yerelde ve egitim seviyesi gbz 6niine alinarak
hitap edilen toplumun anlayacagi diizeyde bir kerelik degil, strekli egitim verilmesi gerekmektedir.

Ozellikle arsa-yapi kooperatiflerinde kéti niyetli insanlarin (yeleri dolandirmasi, miitevazi
birikimlerinin heba olmasi kétl 6rnek olusturmasi insanlari kooperatif kavramindan sogutmakta,
uzaklastirmaktadir. Bu tur kooperatiflerde Devlet kontrolu ve hakemligi sarttir.
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