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Tirkiye'nin ekonomi politikalari, izmir iktisat Kongresi’'nde kabul edilen ilkeler baglaminda ézel
sektorll tesvik edici anlayisla baglamistir.! Ancak sermaye birikimi ve bilgi birikiminin yeterli
olmamasi nedeniyle 6zel girisimcilikte beklenen gelisme saglanamamis Turkiye’nin kurulus
yillarinda tiketime yonelik ihtiyaclari karsilamak ve tarimsal alanda girdi ihtiyacini karsilayacak
isletmeler kamu sermayeli kurulmustur. Trkiye’nin ilk kamu iktisadi tesebbuisu, 1925 yilinda 633
sayili Kanun’'la kurulan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasidir. 2

Tarkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin yapisi birtakim diizenlemelerle degistirilerek 1933 yilinda
Simerbank ve 1935 yilinda Etibank ortaya gikmistir.

ilk kurulan KiT'ler, dogal kaynaklarin iilke ekonomisine kazandirilmasi, eksik altyapinin
tamamlanarak sanayi yatirimlarina olanak saglanmasi ve istihdam yaratici 6zellikleri ile Ulke
ekonomisinin gelismesinde ve yerli sanayinin gelisiminde dnemli katkilari olmustur. KiT’lerin iilke
ekonomisindeki dnct konumu 6zellikle sermaye gerektiren sektorlerde uzun yillar devam etmistir.
Ulkenin genel durumundan, toplum refahindan devleti sorumlu tutan bir diinya gériisiiniin varligi
ve basathgdi da Turkiye’'de girisimcilik olgusunun gelismesini glglestirmis veya geciktirmistir.

Bu gelismeler, devletin ekonomiye daha aktif bir sekilde miidahale etmesini gerekli kilmistir. Bu
donemde, devletcilik ve karma ekonomi sistemi icinde 6zel sektérin yapamadigi igler, devlet
tarafindan stlenilmistir. KiT diye tanimladigimiz kuruluslarin temeli de bu dénemde atilmistir.
KiT'ler 6zel tesebbiisiin girmeye cesaret edemedigi, sermayenin yetismedigi, 6zel sirketin karli
bulmadigi ve teknoloji temin edemedigi, fakat ekonomi igin gerekli olan alanlarda gegici nitelikte
calismak Uzere kurulmusglardir.

* Dr., Gimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii
H.basaran@gtb.gov.tr

1) 1927 yilhinda Tesvik-i Sanayii Kanunu ¢ikarilmigtir.

2) Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 633 sayili Kanun’la kurulmustur. 633 sayili Kanun'un 8 ’inci maddesinde
“Banka kendisine devredilen fabrikalari, yiizde elli biri nama muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat ve eshasi
hiikmiyesine ait olmalk iizere tesis edecegi Tiirk anonim sirketlere devrederek igletmeye mezundur, " ifadesi yer almaktadir.
Bu ifade, kavramsal olarak ozellestirmenin iilke giindeminde 1925 yilindan itibaren var oldugunu géstermektedir.
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Devletlerin mal ve hizmet Uretimi yaparak ticari faaliyette bulunmasinin birinci nedeni ekonomiktir.
Ulke yénetimlerinin politik tercini ne olursa olsun gelismekte olan (lkelerde; kalkinmayi
saglamak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektdre dncilik etmek, 6zel sektdrin basaramayacagi
veya giremedigi isleri yapmak, tekelci piyasayi devlet eliyle isletmek/yénetmek igin kamunun
yoénetiminde isletmeler bulunur.

Ulkelerin yonetim sistemi, gelismislik diizeyi, sosyal anlayis yaklasimina gore devletin ekonomik
hayata midahalesinin boyutu farkllik gosterebilmektedir. Bu farklilik devletlerin hizmet sunacaklari
kurumlarin veya Uretim yapacaklari isletmelerin statl, 6zellik ve fonksiyonlarini da belirlemektedir.

ikinci Diinya Savasi déneminde kamu girisimciligi 6n plana gikmistir. Biitiin Avrupa Ulkelerinde
yaygin bir sekilde uygulanan ekonomiyidevlet eliyle canlandirma girisimleri, devlet mekanizmasinin
toplumsal érgutlenme igindeki yerinin yeni bastan gézden geciriimesine ve sosyal refah devleti
kavraminin yerlesmesine yol agmigtir.3

ikinci Diinya Savas! sonrasi olusan iki kutuplu ekonomik yapida, ézellikle bati bloku (ilkelerinde
Ozel girisimcilik buyuk hiz kazanmigtir. Trkiye’de de 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti,
agir sanayi ve alt yapiyi ilgilendiren kuruluglar disindaki faaliyetlerin 6zel sektérce yuritilmesine
iliskin niyetini hikimet programina koymustur. Bu cercevede 1951 yilinda Sanayi Kalkinma
Bankasi kurulmus, 1954 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 6zel girisimciligi
tesvik edici dizenlemeler yapilmistir.

Tirkiye Ekonomisinin planli dénemi KiT’ler yéniinden de yeni bir dénemin baslangici olmustur.
Bes Yillk Kalkinma Planlari, KiTlerin faaliyetlerine yén verme galismalarinin yogunlastigi
yeniden diizenlemeleri 6ngdrmiistiir. KiT’lerin kaynak yaratan kurumlar haline getirimesi beklenti
ve hedefi nedeniyle yeniden diizenlenmelere agirlik verilmigtir.

Bir kurulusun kaynak yaratabilmesi igin karl ve verimli olmasi gereklidir. Ancak KiT’lerin planli
ekonomi déneminde de karma ekonomi modeli i¢indeki yeri ve fonksiyonlari kesin ve acik
bicimde saptanamamistir. Planli ddnemler suresince yasanan belirsizlikler ve politik mudahaleler
nedeniyle KiT’lerin faaliyeti azalmamis aksine yatay ve dikey olarak bliyiimeye devam etmistir 4 .

Tarkiye, 1980’lere dogru dinyada ivmelenen liberalizm sonucu meydana gelen ekonomik
gelismelerin etkisinde, serbest piyasa ekonomisine gecis yolunda 24 Ocak 1980 tarihinde yeni
ekonomi programi uygulamaya koymustur.

Bunun sonucu olarak, devlet midahaleciligini azaltacak tedbirlerin yaninda, kamu sektoérinin
kicllmesi amaciyla, dzellestirme konusu Ulke gindeminde yer almistir. 1980 yilindan sonra
uygulanan ekonomi politikalari gergevesinde KiT lerin fiyat kontrolleri asamali olarak kaldiriimis,
dis ticaret ve sermaye hareketleri serbestlestirilmistir.

TL'nin deger kazanma egilimine girmesi, dis ticarette koruma oranlarinin dg‘]si]ri]lmesi, Ucretlerin
ve i¢ piyasada tarimsal Urdn fiyatlarinin hizla ylkselmesi gibi gelismeler KIT leri olumsuz yonde
etkilemis ve rekabetgi 6zelliklerini kaybetmislerdir.

Ozel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimi ve tecrilbeye ulasarak yatirm yapar hale gelmesi,
ekonomide liberal politikalara adirlik verilmesinin yaninda, Turkiye ekonomisinin konjonktirel
olarak karsilastigi zorluklar ve kamu isletmeciliginin beraberinde getirdigi sorunlar KiT’leri de
etkileyerek mali bunyelerinde giderek artan yapisal bozulmalara neden olmustur.

3) Berberoglu (1987)

4) 1970°li yillardan sonra da KIT lere bagli yeni tesis ve isletmeler acilmis, 1980 yilinda KIT zararlar: bir yilda
%70 artmistir.
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Ozellestirme

Mal ve hizmet Uretiminin nasil yapilacagi gérus ve uygulamalarinin yonetimi devletlerin rolini
ortaya koymaktadir. Devletin roli, Gretim ve hizmetin dogrudan devlet tarafindan yapiimasini
savunan kamucu anlayis veya devletin dlzenleyici roller Gstlenmesini savunan 6zel girisimci
anlayis kapsaminda belirlenmektedir.

Ozellestirme kavrami da bu y6n vericilik etkisiyle anlam bulmaktadir. Ozellestirmenin amag, hedef
ve sonuglari Gzerine iktisadi degerlendirmeler kadar siyasal yaklasimlar ve sosyal degerlendirmeler
de etkili oldugundan, 6zellestirme olgusunun anlayisindaki farkhliklar da 6zellestirme kavrami ile
ilgili olarak tanim ¢esitliligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu farkh yaklagimlar nedeniyle kavram Uzerinde mutabik kalinmis bir tanim bulunmamaktadir.
Dar anlami ile 6zellestirme “Kamuya ait varhiklarin satisi” olarak kabul edilmektedir.

Kapsaml tanimi ile d6zellestirme; “Kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbiisler
ile varliklarin miilkiyet, yénetim ve denetimlerinin tamamen veya kismen 6zel kisi ve
kuruluglara devredilmesi” anlamini tagimaktadir.

Ozellestirme kavramina, miilkiyeti kamuda kalmak (izere igletme hakkinin devri, kiralama, yap-
islet-devret, kamu 6zel is birligi ve benzeri uygulamalari da eklemek gerekmektedir.

Ozellestirme dendiginde akla ilk KiT’ler gelmektedir. Ancak uygulamanin merkezinde bulunmasina
ragmen ozellestirmenin gerek konusu ve gerekse de kapsami KiT leri asmaktadir.5 Milkiyeti
devlete veya bir kamu kurumuna ait kuruluglara kisaca KIT denilmektedir.

Turkiye'de cergeve niteligi tasiyan ilk KiT diizenlemesi, 1938 tarihli 3460 sayili “Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Sureti ile Kurulan iktisadi Tesebbiislerin Tegkilati ile
Idari ve Murakabeleri hakkindaki Kanundur.” Daha sonra 1964 yilinda 440 sayili “Iktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler hakkinda Kanun” yirirlige girmistir.

Yaklasik on dokuz yil yururlikte kalan 440 sayil Kanun, 1983 yilinda 60 sayili KHK ile yUrGrlUkten
kaldinlmistir. 60 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar Hakkindaki KHK,
8 Haziran 1984 tarihli 233 sayili KHK ile yururlikten kaldiriimigtir.

2025 yili itibariyla yurirlikte olan 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, KiT lerle ilgili cerceve mevzuat niteligi tagimaktadir. 233 sayili KHK'da
KiTler;

“Iktisadi devlet tesekkdlii (IDT) ve kamu iktisadi kurulusunun (KiK) ortak adi olup;
Sermayesinin tamami devlete ait olan ve Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan, Tiizel kisiligi
haiz, sorumluluklari sermayeleri ile sinirli bulunan, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet
Ihale Kanunu’na ve Sayistayin denetimine tabi olmayan, Iktisadi alanda ticari esaslara gére
faaliyette bulunan (IDT) veya tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek
liretmek ve pazarlamak lizere kurulan ve gérdigi bu kamu hizmeti dolayisiyla, drettigi mal
ve hizmetler imtiyaz sayilan (KiK), 233 sayili KHK'da sakli tutulan hususlar disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan kuruluslar,”

olarak tanimlanmistir. 233 sayill KHK, KiT leri iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari
olarak belirlenmis ve mlessese, bagli ortaklik ve istirakler seklinde alt birimler olusturmustur.

5) Akahn, (2003)




Tarim Sektoriinde Ozellestirme

Ekonomisi tarima dayali olarak kurulan Turkiye’'nin ilk kamu iktisadi kurumlari da tarim sektoriiniin
ihtiyacina gore ortaya cikmustir. ilk yiizyilinda Tiirkiye'de tarim sektériinde mal ve hizmet (iretimini
saglayabilmek igin ya 6zel kanunlar ile kurumlar kurulmus ya da KiT kanunu cergevesinde
dogrudan isletmecilik yapan kuruluslar faaliyete gegcirilmistir. Tarimsal alanda hizmet sunan 6zel
kanunlarla kurulan kurumlarin baslangic sermayesi devlet tarafindan karsilandigindan iktisadi
Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Devletin kurulusuyla birlikte
ortaya gikan tarimsal KiT'ler, Tiirkiye tarim sektériiniin gelismesine uzun yillar hizmet etmislerdir.

Tarimsal isletmecilik olduk¢a kapsamli olup gegimlik ihtiyaci karsilayan bireysel faaliyetlerden
baslayarak tarimsal UrUnleri Uretip her asamada pazarlayan ve imalat yapan buyuk sanayi
faaliyetlerini de icine almaktadir.

Tarimsal faaliyette girdi olarak kullanilan maddelerin Gretimini gergeklestiren glibre fabrikalari,
yem fabrikalari gibi sanayi isletmelerine tarimsal sanayi adi verilirken, tarimsal Grinleri hammadde
olarak isleyerek yeni trlin imal eden un fabrikalari, sit fabrikalari gibi sanayi isletmelerine tarima
dayall sanayi igletmeleri adi verilmektedir.

Tarimsal girdi saglayan piyasanin isleyisi ile tarimsal Grln isleyen veya pazarlama iglevi géren
kurumlarin 6zellikleri farkl oldugundan tarimsal piyasalar homojen 6zellik géstermemektedir.

Bu nedenle tarladan sofraya kadar surecte yurutilen cesitli islevlerin tek bir kurumsal yapi
tarafindan yerine getirilmesi beklenmemektedir.

Tarkiye'nin ilk yuzyilinda tarim sektoriinde mal Ureten veya hizmet sunan kamu igletmeleri de
daha cok iglevlerine gore 6zellik kazanmislardir.

Girdi temininden, finansal kaynak saglama ve pazarlamaya kadar tarim sektortinde farkl gorevler
Ustlenen kurumlarin islevsel 6zelligine gore gruplamasi Tablo-1’de dzetlenmistir.

Tablo-1: islevlerine gore tarimsal alanda mal (ireten veya hizmet sunan kuruluslar

Girdi, Makine ve Urﬁl} Pazarlanan ve Finansal Kaynak Altyap1 Yatirimi
Teghizat Saglayan Urtin Islgme Saglayan Gergeklestiren kuruluslar
Kuruluglar Fonksiyonu Ustlenen Kuruluslar
Kuruluslar
-Giibre Fabrikalari -Et Balik Kurumu -Bankalar -Toprak Su Miidiirliikleri
-Yem Fabrikalari -Siit Fabrikalar -Kooperatifler -Kéy Hizmetleri  Genel
-Tiirkiye Zirai | -Seker Fabrikalar Midiirlaga
]?l,()zrlgim Kurumu -Toprak ~ Mahsulleri I\Iaglml N wl.{eformu Genel
(TZDK) Ofisi (TMO) idirliga
-TIGEM _CAYKUR -D"ev.l'et" Eu Isleri  Genel
-Kooperatifler Mudirligi (DSI)
-TEKEL
--Kooperatifler
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24 Ocak Kararlarr’nin etkisi ile tarim sektérinde reform galismalari hizlianmistir. Reform galigmalari
sirasinda tarim sektorinun yapisal 6zelliklerine i1srarla vurgu yapilarak, gogu zaman sonug sorun
karmasasi da yasanarak ekonomi politikalari eksenli dneriler ve programlar belirleyici olmus;
reform ¢aligmalarinin ana amacini tim harcamalarda oldugu gibi tarim sektérinde de mali disipline
uygun harcama programlari olusturmustur. Bu baglamda, tarimsal KiT'lerin harcamalarinin
disipline edilmesi beklenmis, nihai hedef olarak tarimsal KiT'ler 6zellestirme programina alinmistir.
Batili birgok iilke tarimsal KiT’lerin satisinda, kooperatifler araciligiyla kendi Ureticilerine devir
yontemini tercih etmistir. TUrkiye ise gelir beklentisini hedefleyerek tarimsal alanda hizmet sunan
KiT leri agirlikli olarak varlik satis yéntemiyle ézellestirmistir.

Faaliyetini IDT statiisiinde yiriiten ve daha sonra ézellestirilen veya statiisii degiserek faaliyetine
devam eden tarimsal alanda hizmet sunan kurumlar asagida siralanmistir:

(J Tarkiye Zirai Donatim Kurumu, 11 Mart 1998 tarih ve 98/25 sayil OYK Karari ile
Ozellestirme kapsamina alinmis ve tamami 6zellestirilmistir.

(] Tarkiye Sut Endustrisi Kurumu 3291 sayili kanun kapsaminda 6zellestirme programina
alinmis, 1985 yilinda Kars Sut Mamulleri Miessesesinin isletme hakkinin devredilmesi
ile 6zellestirme sureci baslamistir. Daha sonra 20 Mayis 1992 tarih ve 3088 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla 6zellestirme kapsamina yeniden alinmistir. TUm isletmeleri
Ozellestirilmigtir.

(] TEKEL, 5 Subat 2001 tarih ve 2001/06 sayili OYK Karari ile 6zellestirme kapsamina
alinmigtir. isletmelere ayrilarak farkli yontemlerle 6zellestirilmistir.

(J Et ve Balik Kurumu, 20 Mayis 1992 tarih ve 3088 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Kismi Ozellestirme yapilmig, statist degistiriimis
olarak faaliyetine Et ve Sit Kurumu adiyla devam etmektedir.

(J Yem Sanayi TA.S., 20 Mayis 1992 tarih ve 3088 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Turkiye Yem Sanayi tim isletme ve varliklariyla
Ozellestirilmistir.

() TURKSEKER, 2000/92 sayili OYK Kkarari ile 6zellestirme kapsamina alinmistir. Kismi
Ozellestirme yapilmistir.

(J CAYKUR, Bakanlar Kurulunun 2017/9756 sayili karari ile Tirkiye Varlik Fonuna
aktariimigtir.

(] Toprak Mahsulleri Ofisi, Anastati degisikligi yapiimis olarak faaliyetine devam etmektedir.

Turkiye'de KiT'lerin dzellestirmesini sadlayan ilk diizenleme 3291 sayili Kanun olmustur. Tiirkiye’de
ilk 6zellestirme uygulamasi da 24 Mart 1986 tarihinde SEK Kars Sit Mamulleri Miessesesinin
bedelsiz olarak kiralanmasiyla baslamigtir.

1989 yilinda da SEK Kahramanmaras Fabrikasinin satigi gerceklesmistir. Turkiye’de tarim
sektorinde 6zellestirme uygulamalari 1990’l yillarda hiz kazanmis, 2023 yilina kadar devam
etmistir.

Tirkiye'de tarimsal KiTlerin 6zellestirme uygulamalarinin yillara gére gelisimi Tablo-17'de
Ozetlenmistir.




Tablo-2: Tarimsal alan 6zellestirme uygulamalarinin yillara gére geligimi

Yil Ozellestirilen KiT Isletme sayisi Ozellestirme
Yontemi
1986 TSEK 1 Bedelsiz Kiralama
1989 TSEK 1 Varlik satisi
1993 TSEK . 2 Varlik satisi
Yem Sanayi 13 Varlik satist
1994 Yem Sanayi 9 Varlik satigt
TSEK 34 Varlik satisi
1995 Yem Sanayi 3 Varlik satigt
EBK 11 Varlik satigt
1998 TSEK 2 Varlik satist
2000 EBK 4 Varlik satist
2003 TZDK 1 Varlik satisi
2004 EBK 1 Yarhk satis1
TEKEL 2 Isletme Hakki Devri
2005 TEKEL 1 Isletme Hakki Devri
2006 TEKEL 3 Isletme Hakki Devri
2008 TEKEL 5 [sletme Hakki Devri
1 Intifa Hakki
2010 TEKEL 2 Isletme Hakk1 Devri
2018 TSFAS 10 Varlik satist
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