ANABILECEK TURK

JNCEL TUTARLART  fonetara vavuz:

1. Girig

Kooperatifler; tizel kisilige sahip olan, ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarini ve ézellikle gecim ya
da mesleklerine ait gereksinimlerini parasal ve isglcu katkilariyla karsilkli dayanisma, yardim ve
kefalet suretiyle temin edip korumak gayesiyle tizel ve gergek kisilerce kurulan degisir sermayeli ve
degisir ortakl ortakliklardir. Kooperatiflere dair usul ve esaslar, kural olarak 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda! (KoopK) dlzenlenmis olup, bu Kanun esas itibariyle kooperatiflerin anayasasi
hiviyetindedir.

Durum bdyle olmakla birlikte KoopK’'nin 98. maddesinde, “Bu Kanunda aksine agiklama olmayan
hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.” denilmekte,
ayrica ayni Kanunun 89. maddesinde, “Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak
tutacaklar defterler hakkinda 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” hikm( yer almaktadir. Bunun yaninda, mezkdr Kanuna gore kooperatifler, ticaret
sirketi olarak kabul edilmektedir. Bu hiikiimler ve dlzenlemeler dolayisiyla, 6102 sayili Turk Ticaret
Kanununda? (TTK) anonim sirketlere, ticari defterlere ve tacirlere iliskin 6ngorilen idari para cezalari
kooperatifler hakkinda da tatbik olunmaktadir.

iste bu calismada, kooperatifler hakkinda uygulanabilecek Tiirk Ticaret Kanunundaki idari para
cezalarinin glncel tutarlari detayh olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

2. Kabahat Kavrami Ve idari Para Cezalari

Kabahat, kelime anlamiyla uygunsuz davranis, yakisiksiz, ¢irkin hareket, sug, tdhmet, kusur gibi
manalara gelmektedir.3 5326 sayili Kabahatler Kanununun 4 2. maddesinde de kabahat deyimi,

*Glmriik ve Ticaret Uzmani
1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 10.05.1969 tarihli ve 13195 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir:
2) 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete de yayimlanmugstir.
3) Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik, http://'www.tdk.gov.tr (Erisim-31.01.2025).
4) 5326 sayilh Kabahatler Kanunu, 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili miikerrer Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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“kanunun, kargihginda idari yaptinm uygulanmasini 6ngordiugu haksizhk” seklinde tarif
edilmistir. Bu ¢cercevede kabahat, su¢ kapsamina girmeyen ve daha hafif yaptinmlarla tecziye edilen
davraniglardir.

Ceza hukukuna dair kurallarda oldugu gibi idari mieyyideler bakimindan da hangi fiillerin kabahat
kabul edilecegi, bunlara tatbik olunacak yaptirimin 6lglisu ve turd, yaptirimin hafiflestirici ve agirlastirici
sebeplerinin belirlenmesi gibi hususlarda kanun yapici takdir yetkisini haizdir.5 Bu baglamda, 5326
saylli Kanununun 16. maddesinde, kabahatlerden dolay tatbik olunacak idari mieyyideler idari para
cezasi ve idari tedbirler olarak sayilmis, idari tedbirler ise mulkiyetin kamuya gecirilmesi ile kanunlarda
belirtilen diger tedbirler olarak zikredilmistir.

O halde, kabahatler icin tatbik olunacak mieyyidelerin basinda “idari para cezalar” yer almaktadir.
idari para cezasi, kamu kurumlarinin, hukuk diizenine aykirilik olusturan fiillere bir yargi makaminin
karari olmaksizin kanunlarin agik bir sekilde verdigi yetkiye istinaden, idare hukukuna 6zgu usullerle
dogrudan dogruya bir idari islemle tatbik ettigi cezalardir.6 Dolayisiyla idari para cezalari, kabahat
kabul edilen fiilin islenmesini mani olmaya iliskin caydiricilik etkisini haiz oldugu gibi amme bakimindan
da meydana gelen zararin gideriimesi gayesine de hizmet etmektedir.

idari para cezalari nispi ya da maktu olabilir. Bunun yaninda idari para cezasl, yasada Ust ve alt siniri
belirtiimek suretiyle de dngorilebilir. Bu halde, idari para cezasinin tutari tespit edilirken failin kusuru ve
ekonomik haliile olusan kabahatin haksizlik icerigi dikkate alinir. Kooperatifler hakkinda da uygulanan
TTK'daki idari para cezalarinin tim0 maktu nitelikte idari para cezalardir. Bagka bir anlatimla, idari
para cezalarinin meblagi, zikredilen Kanunda sabit bir sekilde tespit edilmistir.

Yeri gelmisken ifade edelim ki, TTK’da dngorllen idari para cezalarina dair 6ncelikli olarak bu Kanun
hukimleri tatbik olunmakta, anilan Kanunda dizenlenmeyen hususlarda ise kabahatlere iliskin genel
kanun olarak kabul edilen 5326 sayili Kabahatler Kanunu uygulanmaktadir.

3. Turk Ticaret Kanunundaki Kabahatlerin Glincel Tutarlari

TTK'da, idari para cezalarinin artirilma oraniyla ilgili olarak bir hiikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bu Kanundaki para cezalarinin artiriimasi hususunda Kabahatler Kanununun 17/7. maddesi tatbik
olunmaktadir. Kabahatler Kanununun zikredilen maddesinde ise; “Idari para cezalari her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate
alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nitelikteki idari para cezalari agisindan uygulanmaz.” hikmi
yer almaktadir. Dolayisiyla, dider para cezalarinda oldugu gibi TTK'daki idari para cezalari da, her
takvim yili bagindan muteber olmak zere o yil igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun? miikerrer 298.
maddesine® istinaden Hazine ve Maliye Bakanhdi tarafindan ilan edilen yeniden degerleme oraninda
(yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda Ekim ayi dahil bir 6nceki yilin ayni donemine
gore Devlet istatistik Enstitiisiiniin Toptan Egya Fiyatlan Genel Endeksinde meydana gelen
ortalama fiyat artis oraninda) artiriimaktadir.

5) Anayasa Mahkemesinin 01.11.2017 tarihli ve E.2017/142, K.2017/150 sayilt karari.

6) Burcu Erding, Idari Yaptiimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptinmlarla Karsilastirilmasi, Ankara
Barosu Dergisi, 2012/2, 5.249.

7) 213 sayilr Vergi Usul Kanunu, 10-12.01.1961 tarihli ve 10703-10705 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmigstir:

8) 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesinin (B) fikrasinda, “Yeniden degerleme orani, yeniden
degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 dahil) bir énceki yilin aym dénemine gore Tiirkiye Istatistik
Kurumunun Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oramdir. Bu oran Maliye Bakanliginca
Resmi Gazete ile ilan edilir.” denilmektedir.




TTK'nin 1 Temmuz 2012°de yurirlige girdigi gdz dndnde bulunduruldugunda, bu Kanunda yer alan
idari para cezalan yillar itibariyle; 2013 (%3,93), 2014 (%10,11), 2015 (%5,58), 2016 (%3,83), 2017
(%14,47), 2018 (%23,73), 2019 (%22,58), 2020 (%9,11), 2021 (%36,20), 2022 (%122,93) ve 2023
(%58,46) artirilarak uygulanmistir. 2024 yili igin ise yeniden degerleme orani Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi® (Sira No: 574) ile %43,93 olarak ilan edilmistir. Bu halde, TTK'da yer alan idari para
cezalarinin, 2025 yilinda anilan oranda artirilarak uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, TTK’daki
idari para cezalarinin 1 Ocak 2025 — 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda tatbik olunacak tutarlarinin, 2024
yilinda uygulanan ceza tutari dikkate alinarak, 574 sira sayili Tebli§’de yer alan sdz konusu oranda
artiriimasi icap etmektedir.

Bu agiklamalar kapsaminda, kooperatifler hakkinda da uygulanan TTK'daki idari para cezalarinin
2025 yili meblaglari asagida gosterilmistir:

TTK’da 01.01.2025 -
Yer Alan 31.12.2025

TTK’nin idari Tarihleri
Yaptirimu idari Para Cezasi Olan Kabahat ilgili Para Arasinda
Hiikmii Cezasi Tatbik

Meblag1 | Edilecek Ceza
(TL) Meblagi (TL)

Ticaret sicili miidiiriince verilen siire i¢inde kooperatifin tescil

1 | isteminde bulunmamasi veya tescilden kaginma sebeplerini 332 1.000 17.686
bildirmemesi

) Kooperatifge ticaret siciline tescil ve kayit igin gergege aykiri 381 2,000 35.416
beyanda bulunulmasi

Kooperatifin ticaret unvanina iligkin TTK’da 6ngoriilen esaslara
aykiri davranmast °
Ticari defterlerin tigiincii kisi uzmanlara, makul bir siire iginde
4 | yapacaklari incelemede kooperatifin faaliyetleri ve finansal | 562/1-a 4.000 70.920
durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulmamasi
Kooperatif faaliyetlerinin  olusumu ve gelismesinin ticari
defterlerden izlenememesi
Kooperatifin, kooperatifle ilgili olarak gonderdigi her tiirlii
6 | belgenin kopyasini, yazili, gorsel veya elektronik ortamda | 562/1-b 4.000 70.920
saklamamasi
Kooperatifge tutulan ticari defterlerin agiliy ve/veya kapanig
onaylarinin yaptirtimamasi
Ticari defterlerin  TTK’min  65. maddesine uygun olarak
tutulmamasi
- Defterlerin Tiirkge tutulmamasi
- Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamlarin ve
sembollerin kullanilmasi halinde bunlarin anlamlarinm
agikea belirtilmemesi
8 - Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin | 562/1-d 4.000 70.920
eksiksiz  dogru, zamaninda ve diizenli olarak
yapilmamasi
- Defterlere yapilan bir kaydm, Onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilmesi ve degistirilmesi
- Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha sonra mi
yapildigi anlagilmayan degistirmelerin yapilmasi
TTK’nin  66. maddesindeki usule aykirt olarak envanter
¢ikarilmasi
Saklanmasi zorunlu olan belgelerin, sadece goriintii veya baskaca
bir veri tastyicisi aracihiftyla ibraz edilebildigi durumlarda bu
belgelerin bastirilarak veya okunabilen kopyalari sunularak ibraz
edilmemesi
Finansal tablolarm, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
11 | Standartlart  Kurumu tarafindan  yayimlanan  muhasebe 562/2 4.000 70.920
standartlarma gére tanzim edilmemesi

5172 2.000 35.416

562/1-a 4.000 70.920

562/1-c 4.000 70.920

562/1-e 4.000 70.920

562/1-f 4.000 70.920

9) Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Swra No:574), 27.11.2024 tarihli ve 32735 sayiui Resmi Gazete'de
yayimlanmgtir:

10) Bahsi gegen kabahat ile ilgili olarak TTK min 51/2. maddesinde, “39 ild 45 inci veya 48 inci maddeleri
ihlal edenler, ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalandwriliv.” denilmektedir. Mezkir hiikiimde, idari yaptirima
baglanan fiiller ayri ayri sayumamis, TTK nmin belli hiikiimlerine atifta bulunulmustur. Dolayisiyla, atif yapilan
maddelerdeki her fiile aykir1 hareket icin idari yaptirim ongoriilmiistiir.
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4. idari Para Cezalarinin Uygulanma Kurallari

TTK'da yer alan idari para cezalarinin muhatabi tacirdir. O halde idari para cezasi kooperatif tiizel
kisiligi hakkinda tatbik olunur. Fakat idari para cezasi kooperatifce 6denmekle birlikte kooperatif, anilan
ceza dolayisiyla yonetim kurulu Gyelerine riicu edebilir. Ricu kararini alma yetkisi ise kooperatif genel
kuruluna aittir.

TTK md 562/14’te, bu Kanundaki idari para cezalarinin, farkli bir diizenleme olmayan hallerde,
mahallin en biyik milki amirince verilecedi ifade edilmistir. Mahallin en blyuk mulki amiri ise illerde
vali, ilcelerde kaymakamdir. Kooperatif hakkinda idari para cezasi tatbik edecek makam kooperatif
merkezinin bulundugdu yere gdre tespit edilir. Bu durumda idari para cezasi, kooperatifin merkezi ilde
ise valiler, ilge sinirlari iginde ise kaymakamlarca verilir.

Ote yandan, TTK'da diizenlenen kabahatler, idari yaptirim karari uygulanmasina kadar birden fazla
islendigi takdirde, idari para cezasinin muhatabi olan kooperatife bir idari para cezasi tatbik edilir ve
ilgili hikme gore kesilecek ceza iki kat artirilir. Lakin s6z konusu kabahatin islenmesiyle birlikte bir
menfaat temin edilmis ya da zarara neden olusmussa uygulanacak idari para cezasinin miktari ilgili
menfaat yahut zararin (i¢ katindan az olamaz (TTK md. 562/15).

Sdzu edilen hukimde yer alan “verilecek ceza iki kat artinllir” ifadesi dogrultusunda agirlastiriimis
para cezasl meblagi su sekilde hesaplanir. Temel ceza mebladi ile mezkar cezanin iki katinin karsihgi
olan tutar toplanir.

Ornegin; 2025 yili ile ilgili para cezasi hesap edilirken, temel ceza miktari 70.920 TL olan cezalarda
bu miktara temel cezanin iki kati olan 141.840 TL eklenir ve agirlastirilmis idari para cezasinin miktari
212.760 TL olarak tespit edilir.

Bu kapsamda, kooperatifce TTK'daki kabahqtlerin birden fazla islenmesi halinde, bu Kanunda yer alan
idari para cezasi iki kat artirilarak uygulanir. Idari para cezalarinin artirimli tatbikinde, cezanin verilme
tarihi degil, kabahatin islendigi tarih esas alinir.

Diger taraftan, kendilerine idari para cezasi tatbik olunan kooperatifler, kararin teblig edildigi ginden
itibaren en ge¢ 15 gln icinde sulh ceza hakimligine basvuruda bulunabilir. S6z konusu sirede
basvuruda bulunulmamasi halinde uygulanan idari para cezasi karari kesinlesir (Kabahatler Kanunu
md. 27).

Para cezasinin tutari 15.000-TLyi a§t|g|ndgn, sulh ceza hakiminin kararinin 6grenildigi tarihten itibaren
iki hafta icinde bu karara itiraz edilebilir. ltiraz izerine verilen karar ise kesindir. (5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu"' md. 272, Kabahatler Kanunu md. 28/10).

Yeri gelmisken ifade edelim ki, TTK'daki kabahatlerden dolayi idari para cezasi uygulamaya yetkili
kamu gorevlisi, ilgilinin rizasinin olmasi durumunda cezanin tahsilatini derhal kendisi yapabilir.

Ote yandan, idari para cezasinin, kanun yoluna gitmeden dnce (tebligden itibaren 15 giin iginde)
Odeyen kooperatiften bunun dortte Gl (%75’i) tahsil edilir.

Ancak ddemenin pesin yapilmasi, karara kargli kanun yoluna gitmeye engel olmaz. Kooperatifin
ekonomik durumunun uygun olmamasi durumunda idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin olarak
O6denmesi sartiyla, dort esit taksit halinde ve bir yil icinde ddenmesi kararlastirilabilir. Taksitler tam ve
zamaninda ve 6denmedigi takdirde, cezanin kalaninin tamami tahsil olunur (Kabahatler Kanunu md.
17/3-4).

11) 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, 17.12.2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmigtir.




5. Sonug

1163 sayili Kooperatifler Kanununda yer alan atif dolayisiyla ve kooperatiflerin tacir sifatini haiz
olmasi hasebiyle 6102 sayili Turk Ticaret Kanununda 6ngdérilen kabahatler kooperatifler tarafindan da
islenebilmektedir. TTK'daki kabahatlerin miieyyidesi ise idari para cezasi olarak tanzim edilmistir. 5326
sayili Kabahatler Kanunu uyarinca TTK'da maktu olarak yer alan idari para cezalari, her yilbasindan
itibaren bir 6nceki yila dair Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan duyurulan yeniden degerleme
oraninda artirilarak tatbik olunmaktadir. Adi gegen Bakanlik tarafindan 2025 yilinda uygulanacak
yeniden degerleme orani %43,93 (ylizde kirkligvirgiildoksanlig) olarak ilan edilmistir.

Bu durumda, TTK’da tutari 1.000 TL, 2.000 TL ve 4.000 TL olarak gosterilen ve kooperatifler hakkinda
da uygulanan idari para cezalari, sirasiyla 1 Ocak 2025-31 Aralik 2025 tarihleri arasinda 17.686
TL, 35.416 TL ve 70.920 TL olarak tatbik olunacaktir. Bahsi gegen cezalar, mahallin en buyik mulki
amirince (ilgelerde kaymakamlar, illerde valiler) verilir. TTK’da tanimlanan kabahatlerden birinin
idari para cezasi verilinceye kadar birden fazla islenmesi durumunda, kooperatife bir idari para cezasi
verilir ve bu ceza iki kat artirilir.
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